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EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli 22. 3. 2021
COM(2021) 132 final

ANNEXES 1 to 2

PRILOHY

k
navrhu rozhodnutia Rady

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurépskej unie vo Vybore pre pridruZenie v zloZeni
pre otazky obchodu a v Rade pre pridruZenie zriadenej Dohodou o pridruZeni medzi
Eurépskou tniou a Eurépskym spolo¢enstvom pre atomovu energiu a ich ¢lenskymi

Statmi na jednej strane a Gruzinskom na strane druhej, pokial’ ide o kladné stanovisko
ku komplexnému planu pre vykonavanie pravnych predpisov tykajucich sa verejného
obstaravania schvilenému vlidou Gruzinska a uznanie dokoncenia fazy 1 uvedenej
v prilohe XVI-B k dohode o pridruzeni
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PRILOHA I

ROZHODNUTIE VYBORU PRE PRIDRUZENIE V ZLOZENI PRE OTAZKY

OBCHODU C. .../.2021

Z XX. xXx. 2021

o pozitivnom vysledku vyhodnotenia fazy 1 uvedenej v prilohe XVI-B k Dohode

o pridruZeni medzi Eurépskou uniou a Eurépskym spolo¢enstvom pre atbmovu energiu

a ich ¢lenskymi $tatmi na jednej strane a Gruzinskom na strane druhe;j

VYBOR PRE PRIDRUZENIE V ZLOZENI PRE OTAZKY OBCHODU,

so zretel'om na Dohodu o pridruzeni medzi Eurépskou tniou a Eurépskym spolo¢enstvom pre
atomovu energiu aich ¢lenskymi Staitmi na jednej strane a Gruzinskom na strane druhe;j,
a najmi na jej ¢lanok 146,

ked’ze:

(1)

2

€)

(4)

©)

(6)

Dohoda o pridruzeni medzi Eurdpskou uniou a Eurépskym spolocenstvom pre
atdmovu energiu aich clenskymi S$tditmi na jednej strane a Gruzinskom na strane
druhej (d’alej len ,,dohoda‘®) bola podpisana 27. jina 2014 a nadobudla platnost’ 1. jila
2016.

V preambule dohody sa uznava zavazok Gruzinska uskuto¢nit’ postupni aproximaciu
svojich pravnych predpisov v prislusnych odvetviach s pravnymi predpismi Unie
v stulade s dohodou a u€inne ich vykonavat, ¢im sa prispeje k uzSiemu politickému
pridruzeniu a hospodarskej integracii Gruzinska s Uniou pre vsetkych ob¢anov
Gruzinska vratane komunit rozdelenych konfliktom.

V stlade s ¢lankom 147 dohody sa zmluvné strany dohodli, ze G¢inné a reciprocné
otvorenie ich trhov sa ma dosiahnut’ postupne a subezne.

Podra ¢lanku 146 dohody by Gruzinsko malo zabezpecit, aby sa jeho pravne predpisy
v oblasti verejného obstaravania postupne aproximovali s acquis Unie v oblasti
verejného obstardvania a aby sa aproximacia s acquis Unie uskutoénila v postupnych
fazach, ako sa stanovuje v harmonograme obsiahnutom v prilohe XVI-B k dohode
v zneni rozhodnutia Vyboru EU a Gruzinska pre pridruZenie v zloZeni pre otizky
obchodu &. 2/2019 z 18. oktébra 2019'.

V sulade s ¢lankom 146 dohody ma Vybor pre pridruzenie v zloZeni pre otazky
obchodu na zaklade pozitivneho vysledku svojho vyhodnotenia pre kazdu z faz
uvedenych v prilohe XVI-B k dohode prijat’ rozhodnutie.

V prilohe XVI-B k dohode v zneni rozhodnutia Vyboru pre pridruzenie v zloZeni pre
otazky obchodu €. 2/2019 z 18. oktobra 2019 sa stanovuji poZiadavky, ktoré ma
Gruzinsko splnit’, aby bola dokoncend faza 1,

PRIJAL TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Vydava sa kladné stanovisko ku komplexnému planu schvalenému vlddou Gruzinska
s nazvom ,, Plan tykajuci sa planovanych zmien v oblasti verejného obstaravania, ktoré sa
predpokladajii v silade so zdvizkami medzi Gruzinskom a EU v rdmci rozsahu pésobnosti
dohody o prehlbenej a komplexnej zéne volného obchodu (DCFTA)“ schvalenému

1

U.v. EUL 296, 15.11.2019, s. 33.
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v nariadeni vlady Gruzinska ¢. 536 z 31. marca 2016 v zneni nariadeni vlady Gruzinska ¢. 154
z22. januara 2018 a ¢. 974 z 12. jina 2020.

Clanok 2

Na zaklade doévodov uvedenych v prilohe ktomuto rozhodnutiu sa vydava pozitivne
hodnotenie, pokial' ide o dokoncenie fazy 1 uvedenej v prilohe XVI-B k tejto dohode zo
strany Gruzinska.

Clanok 3

Toto rozhodnutie je vypracované v anglickom, bulharskom, ¢eskom, danskom, estonskom,
finskom, francizskom, gréckom, holandskom, chorvatskom, litovskom, lotySskom,
mad’arskom, maltskom, nemeckom, pol'skom, portugalskom, rumunskom, slovenskom,
slovinskom, Spanielskom, §védskom, talianskom a gruzinskom jazyku, pricom vsetky znenia
su rovnako autentické.

Clanok 4
Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diiom jeho prijatia.
Vivo ...
Za Vybor pre pridruzenie
v zloZeni pre otazky obchodu
predseda tajomnici
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PRILOHA

V stlade s prilohou XVI-B k dohode o prehibenej a komplexnej zéne volného obchodu
(DCFTA) uvedenou v kapitole 8 o verejnom obstardvani musia byt na dokoncenie fazy 1
splnené tieto podmienky:

1. vykonévanie ¢lanku 143 ods. 2 a ¢lanku 144 dohody;

2. dohoda o reformnej stratégii podla ¢lanku 145 dohody.

Ad 1 a) Pokial ide o prvu cast prvej poziadavky, v ¢lanku 143 ods. 2 sa stanovuje, Ze
Gruzinsko predovsetkym urci:

a)  ustredny organ vykonnej moci, ktory bude mat' za ulohu zarucit' a vykonavat

sudrznu politiku vo vsetkych oblastiach suvisiacich s verejnym obstardavanim.
Ulohou tohto orgdnu bude ulahcit a koordinovat vykondvanie tejto kapitoly
a usmerfiovat’ proces postupnej aproximdcie s acquis Unie v silade s prilohou
XVI-B k tejto dohode;

b)  nestranny a mnezavisly organ, ktory bude mat za ulohu preskumavat

rozhodnutia prijaté verejnymi obstardvatelmi pri zaddvani zdkaziek. Pojem
., nezavisly““ v tomto kontexte znamend, ze tento organ bude verejnym orgdnom,
ktory bude oddeleny od vsetkych verejnych obstaravatelov a hospodarskych
subjektov. Bude existovat moznost sudneho preskumania rozhodnuti tohto
organu.

Poziadavka ¢lanku 143 ods. 2 pism. a) bola splnena 23. aprila 2014 nariadenim vlady
¢. 306.

Ustredny organ vykonnej moci na urovni Gstrednej §tatnej spravy, ktory bude mat’ za tilohu
zaruCit’ sudrZnost’ politiky a jej vykondvanie vo vSetkych oblastiach suvisiacich s verejnym
obstaravanim, je Statna agentura Gruzinska pre verejné obstardvanie. Statna agentira pre
verejné obstaravanie je nezavisla pravnickd osoba podl'a verejného prava, ktora je opravnena
zabezpeCovat’ sulad s ustanoveniami zdkona o $tdtnom obstaravani a ich dodrZiavanie.

Statna agentura pre verejné obstaravanie bola zriadena nariadenim prezidenta Gruzinska
¢.223 z 5. juna 2001, ktorého zakladom bol zdkon o Staitnom obstardvani prijaty 9. decembra
1998 parlamentom Gruzinska. Statna agent(ira pre verejné obstardvanie sa neskor zludila
s Gruzinskou agentirou pre hospodarsku sttaz. Po podpisani dohody o pridruZeni bola Statna
agentura pre verejné obstaravanie a Gruzinska agentura pre hospodarsku sutaz rozdelené¢ do
dvoch samostatnych institicii, aby v plnej miere spinali poziadavky dohody o prehibene;
a komplexne; zéne volného obchodu. Sucasny status Statnej agentiry pre verejné
obstaravanie bol preto stanoveny nariadenim vlady Gruzinska ¢. 306 z 23. aprila 2014.

Cinnosti §tatnej agentiry pre verejné obstaravanie sa riadia Ustavou Gruzinska,
medzinarodnymi dohodami vritane dohody o pridruzeni alebo dohody o prehibenej
a komplexnej zoéne vol'ného obchodu, ako aj zdkonom a Statitom Statnej agentury pre verejné
obstaravanie. Statnu kontrolu nad &innostami $tatnej agentiry pre verejné obstaravanie
vykonava vlada Gruzinska. Schval'uje aj Strukturu a Statat Statnej agentiry pre verejné
obstaravanie.

Predsedu Statnej agentury pre verejné obstaravanie vymenuva a odvolava predseda vlady.

Zamestnanci Statnej agentury pre verejné obstardvanie sa prijimaju a povysuju v sulade so
zékonnikom prace. Celkovy pocet stalych zamestnancov je v sucasnosti 123 a dalSich
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22 zamestnancov bolo prijatych do pracovného pomeru na dobu urcitd, ¢o sa vzhl'adom na
funkcie, ktoré agentlra v sucasnosti vykonava, zda primerané.

Statna agentura pre verejné obstaravanie si vd’aka efektivnemu a u¢innému plneniu svojich
uloh a povinnosti ziskala dobri povest v ramci gruzinskej Statnej spravy, ako aj medzi
medzindrodnymi  finanénymi inStiticiami, v komunite darcov a u medzinarodnych
zainteresovanych stran. Agentira zohrava ustredni ulohu pri ulahCovani a koordinovani
vykonavania zavizkov v ramci dohody o prehibenej a komplexnej zoéne volného obchodu
a usmeriiuje proces postupnej aproximacie sacquis Unie v stlade s prilohou XVI-B
k uvedenej dohode. Statna agentira pre verejné obstaravanie je schopna v Gruzinsku u¢inne
podporovat’ rozvoj systému verejného obstaravania (vratane pravneho prostredia a celého
ekosystému).

Rozsah funkecii, ktoré sa Statnej agenture pre verejné obstaravanie zveruju zdkonom, zahfiia
vSeobecné poziadavky odporti€ané v medzindrodnej praxi pre tieto inStiticie s cielom
podporit’ zlepsenie pravneho ramca a posilnit’ prevadzkovl kapacitu na urovni verejnych
obstardvatelov a hospodarskych subjektov. Stitna agentira pre verejné obstaravanie
primerane vykondva regulacnu funkciu, monitorovaciu funkciu, funkciu asistencnej sluzby
a funkciu odbornej pripravy.

Dodatocné funkcie Statnej agentlry pre verejné obstaravanie s tieto:
o monitorovat’ proces verejného obstardvania;

J pripravovat’ a vydavat podriadené normativne akty, ktorymi sa riadi proces
verejné¢ho obstardvania;

o skamat’ a analyzovat’ situaciu v systéme verejného obstardvania na zaklade sprav
prijatych od verejnych obstaravatelov a predkladat’ vlade Gruzinska navrhy na
prijatie prisluSnych rozhodnuti;

o pripravovat’ Standardné a Specidlne programy odbornej pripravy a metodické
nastroje, organizovat seminare a odbornu pripravu pre uUstredné organy Statnej
spravy a miestne organy samospravy, zastupcov masmédii a d’alSie zainteresované

subjekty;

o vytvorit' jednotni databdzu obstardvania, aktualizovat' ju a vykonavat’ nad tiou
dohlad;

. poskytovat’ poradenské sluzby verejnym obstaravatel'om,;

J podporovat’ zavadzanie modernych informacnych a komunikaénych technologii do
systému verejného obstaravania;

. podporovat’ fungovanie jednotného elektronického systému verejného obstaravania
a zabezpecit' tok elektronickych dokumentov pocas postupov verejného obstaravania;

. riesit’ spory, ktoré vzniknl pocas obstardvania;

. dohliadat’ na zakonnost postupov verejného obstardvania a urcovat’ politiku
regulacie tychto postupov;

J viest tzv. ¢ierny zoznam a biely zoznam;

. identifikovat’ predmety verejného obstaravania a/alebo integrovat ich do
klasifika¢ného systému;

J uskuto¢novat’ konsolidované sut'aze pri urcitych predmetoch verejného obstardvania;

4
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. pripravit’ vyro¢nl spravu o svojej ¢innosti, predlozit’ ju vlade Gruzinska do 15. méja
kazdého roku a uverejnit’ ju na svojom webovom sidle.

Poziadavka ¢lanku 143 ods. 2 pism. b) bola splnena 2. jila 2020 zikonom Gruzinska
¢. 6730.

Tymto zdkonom sa zruSil byvaly organ zodpovedny za preskimanie ,,Rada na rieSenie
sporov (formalny preklad z gruzinskeho jazyka) a zriadil sa novy nezavisly a nestranny
verejny organ. Novovytvoreny spravny organ bude fungovat’ ako kontrolny organ, pokial’ ide
o staznosti tykajuce sa verejného obstardvania, verejno-sukromnych partnerstiev
a koncesnych cCinnosti. Zmeny sa tykali aj otdzok suvisiacich so zaddvanim zdkaziek
prostrednictvom ,,zjednoduseného* (priameho, z jedného zdroja) obstaravania, napr. postupu
pri ziskavani suhlasu Statnej agentiry pre verejné obstardvanie s vykondvanim transakcii
verejného obstaravania prostrednictvom ,,zjednoduSené¢ho* obstaravania v pripade ,,nalichavej
potreby*.

V ustanoveniach zdkona Gruzinska ¢. 6730 z 2. jala 2020 sa stanovuju primerané zaruky
tykajuce sa nezavislosti a nestrannosti, ako sa vyzaduje v ¢lanku 143 ods. 2 pism. b) dohody.

Ad 1 b) Pokial’ ide o druhu cast prvej pozZiadavky, podla clanku 144 budi zmluvné
strany dodrziavat' subor zakladnych noriem upravujucich zaddvanie vSetkych
zakaziek v sulade s odsekmi 2 az 15 tohto clanku, ktoré sa tykaju uverejnenia,
zadavania zdkaziek a sudnej ochrany. Tieto zakladné normy su priamo odvodené od

pravidiel a zasad verejného obstaravania upraveného v acquis Unie pre oblast

verejného obstardvania, kam patria aj zdsady nediskrimindcie, rovnakého
zaobchadzania, transparentnosti a primeranosti.

Tieto zasady boli zaclenené do gruzinskych pravidiel verejného obstaravania zavedenim
systému elektronického obstaravania v roku 2010 a prijatim novely ziakona Gruzinska
¢. 617 zo 6. aprila 2017 k zakonu o verejnom obstaravani.

V roku 2010 Gruzinsko zaviedlo systém elektronického obstardvania vytvorenim takzvaného
,»GE-GP* — gruzinskeho ,,jednotného elektronického systému verejného obstaravania“. Od
zavedenia systému elektronického obstaravania sa vSetky verejné zdkazky v Gruzinsku
zadavaju prostrednictvom elektronického obstaravania, ¢im sa zabezpe€uje transparentnost’
a stimuluje hospodarska sutaz. Transparentnost’ systému elektronického obstaravania je plne
v sulade s poziadavkami EU tykajicimi sa zasad uverejiiovania, ked’ze vietky informécie
o oznameniach o vyhlaseni verejného obstardvania a zaddvani zdkaziek su 1plne
transparentné bez akychkol'vek obmedzeni.

S cielom splnit’ niektoré d’alSie zdkladné normy clanku 144 dohody a riesit’ nesulad zakona
o Staitnom obstaravani pripravila Stitna agentlira pre verejné obstardvanie navrhy zmien
uvedeného zdkona. VIldda Gruzinska schvalila navrhované zmeny uz v decembri 2016
anasledne ich postupila parlamentu Gruzinska. Parlament Gruzinska tieto zmeny prijal
6. aprila 2017, ato zdkonom Gruzinska ¢. 617. Zmeny sa tykali tychto hlavnych smerov:
a) zékladné zasady; b) technické Specifikacie a c¢) lehoty.

a) Zmena zakona o Statnom obstaravani sa tykala ¢lanku 2 pism. c) a ¢lanku 13 zakona
s cielom zaviest zdsady rovnakého zaobchadzania a proporcionality, ktoré sa
v zakone vyslovne neuvadzali.

b) Zmena zékona o Staitnom obstardvani sa tykala ¢lanku 12 — 1 ods. 6 zakona s cielom
zaviest pouzivanie vSeobecného opisu vykonnostnych, technickych a/alebo
funkénych kritérii na vymedzenie charakteristik pozadovanych prac, tovaru alebo
sluzieb. Podl'a nového ustanovenia budi verejni obstaravatelia moct vypracovat
Specifikacie na zéklade vykonnostnych, technickych a/alebo funkénych kritérii, ¢im
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sa umozni predkladanie ponuk zohladnujlcich rozmanitost’ technickych rieSeni na
trhu. Bolo stanovené, Zze pri vypracuvani poziadaviek verejného obstardvania sa
uprednostnia vykonnostné a funkéné kritéria.

C) Novela zaviedla primerané lehoty na vyzvu na predkladanie pontk a na oboznamenie
sa s podmienkami verejnej sutaze.
Uvedené zmeny zakona o Staitnom obstaravani nadobudli u¢innost’ 19. jula 2017.
Nové zmeny takisto viedli k predlzeniu lehoty na predkladanie pontik pod prahovymi
hodnotami Unie. V stc¢asnosti platia pre jednotlivé druhy postupov, pod prahovymi
hodnotami Unie a nad nimi, tieto lehoty:
Druh Ciel’ Penazna prahova hodnota Lehoty
postupu
Od 5 000 GEL do 150 000 GEL 7 dni
Zakazky na dodavky
a sluzby
150 000 GEL a viac 10 dni
Elektronické
zadavanie
zakazky
Od 5 000 GEL do 300 000 GEL 10 dni
Zakazky na prace
300 000 GEL a viac 20 dni
Nad Zasaziyna doddvley 135000 EUR a viac
prahovymi | @ StUZ0Y .
. 30 dni
hodnotami
EU ZakazKky na prace 5225 000 EUR a viac

Ad 2) Pokial ide o druhu poZiadavku fazy I uvedenu v prilohe XVI-B k dohode, je
potrebné schvalit' plan stanoveny v Elanku 145 dohody. V clanku 145 ods. 1 dohody
o pridruzeni sa stanovuje, ze Gruzinsko pred zacatim procesu postupnej aproximdcie
pravnych predpisov predlozi Vyboru pre pridruzenie v zloZeni pre otazky obchodu
komplexny plan vykonavania hlavy 1V  kapitoly 8 dohody s casovymi
harmonogramami a cielmi. Tento dokument, ktory je podla dohody o pridruZeni
v stilade s fdzami a harmonogramami stanovenymi v prilohe XVI-B, zahfna vSetky
reformy z hl'adiska aproximécie s acquis Unie a budovania institucionalnych kapacit.

Vlada Gruzinska schvalila 31. marca 2016 nariadenie ¢. 536 o schvaleni planu
»tykajuceho sa planovanych zmien v oblasti verejného obstaravania, ktoré sa
predpokladaji v salade so zAvizkami medzi Gruzinskom a EU vramci rozsahu
posobnosti dohody o prehibenej a komplexnej zéne volného obchodu (DCFTA)“. Toto
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nariadenie bolo zmenené vladnymi nariadeniami ¢. 154 z 22. januara 2018 a ¢. 974
z 12. juna 2020.

Tento plan zahfiia vietky reformy, pokial ide o aproximaciu s acquis Unie a budovanie
inStitucionalnych kapacit a je v sulade s fazami a harmonogramami stanovenymi v prilohe
XVI-B k dohode podrla ¢lanku 145 dohody.
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)

€)

(4)

©)

PRILOHA II
ROZHODNUTIE RADY PRE PRIDRUZENIE MEDZI EU A GRUZINSKOM

W

C...[2021
Z XX. XXx. 2021

o poskytnuti recipro¢ného pristupu na trh pre dodavky pre tstredné organy Statnej
spravy v silade s prilohou XVI-B Dohody o pridruzeni medzi Eurépskou tiniou
a Europskym spoloc¢enstvom pre atomoviu energiu a ich ¢lenskymi §tatmi na jednej
strane a Gruzinskom na strane druhej

RADA PRE PRIDRUZENIE,

so zrete'om na Dohodu o pridruzeni medzi Eur6épskou tniou a Eurdopskym spolocenstvom pre
atbmovu energiu aich ¢lenskymi Statmi na jednej strane a Gruzinskom na strane druhej,
a najmé na jej clanky 146, 406 a ¢lanok 419 ods. 5,

ked’ze:
(D

Dohoda o pridruZzeni medzi Eurdopskou uniou a Eurdpskym spoloCenstvom pre
atobmovu energiu aich cClenskymi S$tdtmi na jednej strane a Gruzinskom na strane

druhej (d’alej len ,,dohoda®) bola podpisana 27. jina 2014 a nadobudla platnost’ 1. jila

2016.

V preambule dohody sa uznava zavdzok Gruzinska uskutocnit’ postupni aproximaciu
svojich pravnych predpisov v prislu§nych odvetviach s pravnymi predpismi Unie
v stilade s dohodou a u€inne ich vykonavat, ¢im sa prispeje k uzSiemu politickému
pridruzeniu a hospodarskej integracii Gruzinska s Uniou pre vsetkych ob¢anov

Gruzinska vratane komunit rozdelenych konfliktom.

V sulade s ¢lankom 147 dohody sa zmluvné strany dohodli, ze u¢inné a recipro¢né

otvorenie ich trhov sa ma dosiahnut’ postupne a subezne.

Podl’a ¢lanku 146 dohody by Gruzinsko malo zabezpecit, aby sa jeho pravne predpisy
v oblasti verejného obstardvania postupne aproximovali s acquis Unie v oblasti
verejného obstardvania a aby sa aproximécia s acquis Unie uskutoénila v postupnych
fazach, ako sa stanovuje v harmonograme obsiahnutom v prilohe XVI-B k dohode
v zneni rozhodnutia Vyboru EU a Gruzinska pre pridruZenie v zloZeni pre otazky
obchodu ¢&. 2/2019 z18.oktobra 20192, V stlade srozhodnutim [1/202]1 bude
potvrdené] Vyboru pre pridruzenie v zlozeni pre otazky obchodu z [datum] vydal
Vybor pre pridruzenie v zloZeni pre otdzky obchodu kladné hodnotenie, pokial’ ide

o dokoncenie fazy 1 uvedenej v prilohe XVI-B k dohode zo strany Gruzinska.

V sulade s ¢lankom 419 ods. 5 dohody by Rada pre pridruzenie mala na zaklade
pravomoci, ktoré jej boli udelené v ¢lankoch 406 a 408 dohody, rozhodnut’ o d’alSom
otvoreni trhu, ako sa stanovuje vhlave IV (Obchod a zélezitosti suvisiace

s obchodom) dohody,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa udel'uje reciprocny pristup na trh pre Gruzinsko, pokial’ ide o verejné obstaravanie
dodavok zo strany ustrednych organov Statnej spravy v Eurdpskej unii, a Eurdpskej unii,

U.v. EUL 296, 15.11.2019, s. 33.
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pokial' ide o verejné obstardvanie doddvok zo strany ustrednych organov Statnej spravy
Gruzinska, a to na izemiach uvedenych v ¢lanku 429 dohody.

Clanok 2

Toto rozhodnutie je vypracované v anglickom, bulharskom, ¢eskom, danskom, estonskom,
finskom, francizskom, gréckom, holandskom, chorvatskom, litovskom, lotySskom,
mad’arskom, maltskom, nemeckom, pol'skom, portugalskom, rumunskom, slovenskom,
slovinskom, Spanielskom, §védskom, talianskom a gruzinskom jazyku, pricom vSetky znenia
su rovnako autentické.

Clanok 3
Toto rozhodnutie nadobuda tc¢innost’ dilom jeho prijatia.
Vivo ...
Za Radu pre pridruzenie
predseda tajomnici
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