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EIROPAS
KOMISIJA

Briselg, 22.3.2021.
COM(2021) 132 final

ANNEXES 1 to 2

PIELIKUMI

dokumentam
Priekslikums Padomes Lémums

par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem Asociacijas komiteja Ipasa sastava
tirdzniecibas jautajumu risinasanai un Asociacijas padomé, kas izveidotas ar
Asociacijas noligumu starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu un to
dalibvalstim, no vienas puses, un Gruziju, no otras puses, attieciba uz labveligu
atzinumu par Gruzijas valdibas apstiprinato visaptveroso planu tiesibu aktu IstenoSanai
publiska iepirkuma joma un atzist Asociacijas noliguma XVI-B pielikuma 1. posma
pabeigsanu
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I PIELIKUMS

ASOCIACIJAS KOMITEJAS IPASA SASTAVA TIRDZNIECIBAS JAUTAJUMU
RISINASANAI LEMUMS NR. .../2021

(2021. gada xx.xx.)

par Asociacijas noliguma starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu
un to dalibvalstim, no vienas puses, un Gruziju, no otras puses, XVI-B pielikuma
noteikta 1. posma pozitivo vertéjumu

ASOCIACIJAS KOMITEJA TIPASA SASTAVA TIRDZNIECIBAS JAUTAJUMU
RISINASANAL,

nemot véra Asociacijas noligumu starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu
un to dalibvalstim, no vienas puses, un Gruziju, no otras puses, un jo 1pasi ta 146. pantu,

ta ka:
(1) Asociacijas noligums starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu, un
to dalibvalstim, no vienas puses, un Gruziju, no otras puses (“noligums”), tika

(2)  Noliguma preambula atzist Gruzijas apnemsanos pakapeniski tuvinat savus konkréto
nozaru tiesibu aktus attiecigajiem Savienibas tiesibu aktiem saskana ar So Asociacijas
noligumu un tos efektivi Tstenot, ta veicinot tadu Gruzijas cieSaku politisku asociaciju
un ekonomisku integraciju ar Savienibu, kuras priekSrocibas ir pieejamas visiem
Gruzijas iedzivotajiem, tostarp konfliktu plositajas kopienas.

3) Saskana ar noliguma 147. pantu puses vienojas, ka efektiva un savstarp€ja savu
attiecigo tirgu atverSana notiek pakapeniski un vienlaicigi.

4) Ieverojot noliguma 146. pantu, Gruzijai biitu janodroSina, ka tas tiesibu akti publiska
iepirkuma joma tiek pakapeniski tuvinati Savienibas publiska iepirkuma acquis un ka
regul€juma tuvinasana Savienibas acquis tiek Istenota secigos posmos péc grafika, kas
sniegts noliguma XVI-B pielikuma, kur§ grozits ar ES un Gruzijas Asociacijas
komitejas 1paSa sastava tirdzniecibas jautdjumu risinaSanai 2019. gada 18. oktobra
Lémumu Nr. 2/2019'.

(5) Saskana ar noliguma 146. pantu [émumu par katru noliguma XVI-B pielikuma
1zklastito posmu Asociacijas komiteja 1pasa sastava tirdzniecibas jautajumu risinasanai
pienem, pamatojoties uz komitejas pozitivu vertgjumu.

(6) Ar Asociacijas komitejas 1pasa sastava tirdzniecibas jautajumu risinasanai 2019. gada
18. oktobra Lémumu Nr. 2/2019 grozitaja noliguma XVI-B pielikuma izklastitas
prasibas, kas izvirzitas Gruzijai 1. posma pabeigSanai,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Tiek sniegts labveligs atzinums par visaptvero$o planu “Par izmainam publiska iepirkuma
joma, kas planotas atbilstosi Gruzijas un Eiropas Savienibas savstarpéjiem pienakumiem
padzilinata un visaptverosa brivas tirdzniecibas noliguma (DCFTA) darbibas joma”, ko
Gruzijas valdiba apstiprinajusi ar Gruzijas valdibas 2016. gada 31. marta rikojumu Nr. 536,

! OV L 296, 15.11.2019., 33. Ipp.
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grozitu ar Gruzijas valdibas 2018. gada 22. janvara rikojumu Nr. 154 un 2020. gada 12. jiinija
rikojumu Nr. 974.

2. pants

Pamatojoties uz $a [emuma pielikuma izklastitajiem iemesliem, tiek sniegts pozitivs veért€jums
attieciba uz to, ka Gruzija ir pabeigusi noliguma XVI-B pielikuma izklastito 1. posmu.

3. pants

Sis 1émums ir sagatavots anglu, bulgaru, ¢ehu, danu, francu, grieku, horvatu, igaunu, italu,
latvieSu, lietuvieSu, maltieSu, niderlandieSu, polu, portugalu, rumanu, slovaku, slovénu, somu,
spanu, ungaru, vacu, zviedru un gruzinu valoda un ir vienlidz autentisks visas $ajas valodas.

4. pants
Sis lemums stajas speka ta pienemsanas diena.
[vieta], ... [datums]

Asocidcijas komitejas
ipasa sastava tirdzniecibas jautajumu risinasanai vardd —

priekssédetajs sekretari
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PIELIKUMS

Saskana ar padzilinata un visaptveroSa brivas tirdzniecibas noliguma (DCFTA) 8. nodala
“Publiskais iepirkumu” ming€to XVI-B pielikumu, 1.posma pabeigSanai izpildami $adi
nosacijumi:

(1) noliguma 143. panta 2. punkta un 144. panta TstenoSana;
(2) vieno$anas par noliguma 145. panta izklastito reformas stratégiju.

Ad 1) a) Attieciba uz pirmas prasibas pirmo dalu 143. panta 2. punktd paredzéts, ka
“Gruzija jo ipasi izraugas:

(a) izpildiestadi centralas valdibas limeni, kuras uzdevums ir garantét saskanotu
politiku un tas istenoSanu visas jomas, kas saistitas ar publisko iepirkumu.
Minéta iestade veicina un koordiné $is nodalas istenosanu un virza procesu
reguléjuma pakdpeniskai tuvindsanai Savienibas acquis, ka izklastits Sa
noliguma XVI-B pielikuma,

(b) objektivu un neatkarigu struktiru, kuras uzdevums ir parskatit léemumus, ko
pienem ligumslédzejas iestades vai ligumslédzeji, pieskirot tiesibas slégt
ligumu. Saja zina “neatkarigs” nozimé, ka attieciga struktiira ir publiska
iestade, kas ir noskirta no visiem ligumslédzéjiem un visiem saimnieciskds
darbibas veicéjiem. Sis struktiiras pienemtu lemumu var parsidzét tiesd.”

143. panta 2. punkta a) apakSpunkta prasiba tika izpildita 2014. gada 23. aprili ar
valdibas rikojumu Nr. 306.

Centrala izpildiestade Gruzijas centralas valdibas Itmeni, kuras uzdevums ir garantet
saskanotu politiku un tas TstenoSanu visas ar publisko iepirkumu saistitas jomas, ir Gruzijas
Valsts iepirkumu agentiira (VIA). Saskana ar valsts tiesibu aktiem VIA ir neatkarigs tiesibu
subjekts, kas pilnvarots gadat par atbilstibu Valsts iepirkumu likuma (VIL) noteikumiem un to
izpildi.

Valsts iepirkumu agentiira tika izveidota ar Gruzijas prezidenta 2001. gada 5. jiinija rikojumu
Nr. 223, kas pamatots ar Gruzijas parlamenta 1998. gada 9. decembr1 pienemto VIL. Pécak
VIA tika apvienota ar Gruzijas Konkurences agentiiru (GKA). Lai pilniba izpilditu DCFTA
prasibas, péc asociacijas noliguma parakstiSanas VIA un GKA tika sadalitas divas atseviskas
struktiiras. VIA pasreiz€jo statusu tadejadi nosaka Gruzijas valdibas 2014. gada 23. aprila
rikojums Nr. 306.

VIA darbibu reglamenté Gruzijas konstitiicija, starptautiski noligumi, ieskaitot ES un
Ukrainas Asociacijas noligumu / DCFTA, VIA likums un statiiti. Valsts kontroli par VIA
darbibu 1steno Gruzijas valdiba. Gruzijas valdiba apstiprina arT VIA struktiiru un statiitus.

VIA priekSseédetaju iece] un atbrivo no amata premjerministrs.

VIA personals tiek pienemts darba un paaugstinats amata saskana ar Darba kodeksu. Patlaban
kopa ir 123 pastavigo darbinieku un 22 darbinieki ir pienemti darba uz pagaidu liguma
pamata, kas, nemot vera agentiiras pasreizgjas funkcijas, skiet pamatoti.

Pateicoties VIA efektivajai un rezultativajai darbibai, tai ir laba reputacija Gruzijas valdiba,
ka ar1 starptautiskas finansu iestadés (/FI), lidzeklu dev€ju kopiena un starptautisko
ieinteres€to personu vidi. VIA ir centrala loma no DCFTA izrietoSo pienakumu pildiSanas
veicinaSana un koordinacija, un ta virza procesu reguléjuma pakapeniskai tuvinaSanai
Savienibas acquis, ka izklastits $8 DCFTA XVI-B pielikuma. VIA spgj rezultativi atbalstit
publiska iepirkuma sisteémas (ieskaitot tiesiskas vides un visas ekosistémas) izveidi Gruzija.
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Ar likumu VIA wuzticéto funkciju klasta ir nemtas veéra visparigas prasibas, kuras
starptautiskaja praksé tiek ieteikts izvirzit Sada veida iestadém, lai atbalstitu tiesiska
regul§juma pilnveidi un uzlabotu darbibas spgju ligumslédz&ju iestazu un saimnieciskas
darbibas veicgju Iimeni. VIA pienacigi pilda regulativo funkciju, veic parraudzibu, iepirkumu
jautajumos pilda palidzibas dienesta un izglitosanas funkciju.

VIA pilda sadas papildfunkcijas:

o parrauga publiska iepirkuma procesu,

. izstrada un publisko pakartotus normativos aktus publiska iepirkuma procesa
reglamentgsanai,

J peta un analiz€ iepirkumu sisteémas stavokli, pamatojoties uz ligumslédzgju iestazu
zinojumiem, un iesniedz Gruzijas valdibai priekSlikumus attiecigu 1€mumu
pienemsanai;

o izstrada standarta un specialas izglitoSanas programmas un metodiskus Iidzeklus,

organiz€ seminarus un macibas centralajam un viet§jam pasvaldibas iestadem,
plaSsazinas lidzeklu parstavjiem un citam ieinteres€tajam personam,;

o veido vienotu iepirkumu datubazi, to atjaunina un uzrauga;

o sniedz ligumslédz&jam iestadém konsultacijas pakalpojumus;

J atbalsta moderno informacijas un komunikacijas tehnologiju ievieSanu iepirkumu
sistema;

J atbalsta publiska iepirkuma vienotas elektroniskas sistémas darbibu un gada par
elektronisko dokumentu plismu iepirkumu procediiru laika;

. izskata iepirkumu procesa radusas domstarpibas;

o uzrauga iepirkuma procediiru tiesiskumu un nosaka iepirkuma procediiru reguléSanas
principus;

° uztur melno sarakstu un balto sarakstu;

. identifice iepirkumu objektu un/vai to ieklauj klasifikacijas sisteéma;

J konkrétiem iepirkumu objektiem uznemas konsolidétu piedavajumu vadibu;

o sagatavo darbibas gada parskatu, ko katru gadu Iidz 15. maijam iesniedz Gruzijas

valdibai un publisko VIA majaslapa.

143. panta 2. punkta b) apakSpunkta prasiba tika izpildita 2020. gada 2. jalija ar
Gruzijas likumu Nr. 6730.

Ar So likumu tika likvideta “Stridu izSkirSanas padome” (formals tulkojums no gruzinu
valodas), kas ir bijust parskatiSanas iestade, un izveidota jauna neatkariga un objektiva valsts
iestade. Jaunizveidota parvaldes iestade darbosies ka parskatiSanas iestade, kas izskata ar
publisko iepirkumu, publisko un privato partneribu un koncesijam saistitas siidzibas. Turklat
grozijumi attiecas uz jautajumiem, kas saistiti ar ligumu pieskirSanu “vienkarSota” (tiesa,
viena avota) iepirkuma procediira, pieméram, procediira, kura tiek lugta Valsts iepirkumu
agentliras piekriSana ‘“neatlickamas vajadzibas d€|” veikt publiska iepirkuma darfjumus
“vienkarsota” iepirkuma.

Gruzijas 2020. gada 2. julija likuma Nr. 6730 noteikumi paredz attiecigas garantijas, kas
saistitas ar neatkaribas un objektivitates prasibu noliguma 143. panta 2. punkta
b) apakSpunkta.
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Ad 1) b) Attieciba uz pirmas prasibas otro dalu saskana ar 144. pantu puses panak
minéta panta 2.—15. punkta attieciba uz publicéSanu, liguma slégsanas tiesibu
pieskirsanu un tiesas aizsardzibu noteikto pamatstandartu kopuma ievérosanu visiem
iepirkumiem. Minétie pamatstandarti tiesi izriet no publiska iepirkuma noteikumiem
un principiem, ka tos reglamente Savienibas publiska iepirkuma acquis, ietverot
diskrimindcijas aizlieguma, vienlidzigas attieksmes, parskatamibas un sameriguma
principus.

Minétie principi Gruzijas publiska iepirkuma noteikumos tika iestradati, 2010. gada
ievieSot e-iepirkumu sistemu un ar Gruzijas 2017. gada 6. aprila likumu Nr. 617
pienemot Publiska iepirkuma likuma grozijumus.

2010. gada Gruzija, izveidojot ta saukto “GE-GP” jeb “publiska iepirkuma vienoto
elektronisko sistemu”, ieviesa e-iepirkumu sist€ému. Kops e-iepirkumu sist€émas ievieSanas
Gruzija 100 % publiska iepirkuma notiek e-iepirkumu sistéma, kas nodrosina parredzamibu
un veicina konkurenci. E-iepirkumu sist€émas parredzamiba pilna meéra atbilst ES prasibam
par public€Sanas principiem, jo visa informacija par iepirkumu pazinojumiem un ligumu
pieskirSanu ir pilniba parredzama un pieejama bez ierobezojumiem.

Lai tiktu izpilditi dazi no pargjiem noliguma 144. panta pamatstandartiem un novérsta VIL
neatbilstiba, VIA sagatavoja VIL grozijumu projektu. Gruzijas valdiba ierosinatos grozijumus
apstiprinaja jau 2016. gada decembrT un p&cak tos parsitija Gruzijas parlamentam. Min&tos
grozijumus 2017. gada 6. aprili pienéma Gruzijas parlaments ar Gruzijas likumu Nr. 617.
Grozijumi skar $adus galvenos punktus: a) pamatprincipi, b) tehniskas specifikacijas un
¢) termini.

(a) Lai ieviestu vienlidzigas atticksmes un sam@riguma principu, kas likuma nebija
skaidri minéts, tika grozits VIL 2. (c) pants un 13. pants.

(b) Lai nepiecieSsamo biivdarbu, piegades vai pakalpojuma apraksta tiktu izmantots
darbibas, tehnisko un/vai funkciju krit€riju visparigs apraksts, tika grozits
VIL 12-1(6) pants. leverojot jauno noteikumu, ligumsledzgjas iestades vares izstradat
specifikacijas péc darbibas, tehniskiem un/vai funkciju kritérijiem, kas laus iesniegt
tadus piedavajumus, kuri atspogulo tirgi pieejamo tehnisko risinajumu
daudzveidibu. Precizéts, ka, izstradajot iepirkumu prasibas, prieksroka biis darbibas
un funkciju kriterijiem.

(c) Ar grozijumu tika atvéléts sameérigs laikposms, kura iesniegt piedavajumus un
iepazities ar iepirkuma noteikumiem.

arl tadu piedavajumu iesniegSanas terminus, kuri neparsniedz Savienibas
robezvertibas. Katram procediiru veidam virs un zem Savienibas robezveértibam
patlaban ir §ads termins.

Procediiras

veids Merkis Nauda izteikta robezvertiba Termini

Elektroniskais| Piegades un

o . o 5000-150 000 GEL 7 dienas
iepirkums pakalpojumu Iigumi
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150 000 GEL un vairak 10 dienas

5000-300 000 GEL 10 dienas

Biivdarbu Iigumi

300 000 GEL un vairak 20 dienas

Piegades un

; = . 135 000 EUR un vairak
Virs ES pakalpojumu Iigumi

30 dienas

robezvertibas
Biivdarbu Iigumi 5225 000 EUR un vairak

Ad 2) Attieciba uz noliguma XVI-B pielikuma izklastita 1. posma otro prasibu plans
ir jaapstiprina atbilstosi noliguma 145. pantam. Noliguma 145. panta 1. punkta
paredzéts, ka pirms uzsakt pakapenisku reguléjuma tuvindasanu, Gruzija iesniedz
Asocidcijas komitejai ipasa sastava tirdzniecibas jautdjumu risinasanai visaptverosu
planu par noliguma 1V sadalas 8. nodalas istenosanu, kurda ietverti grafiki un
atskaites punkti. Sads dokuments, kas saskana ar Noligumu atbilst XVI-B pielikuma
izklastitajiem posmiem un grafikiem, ietver visas reformas attieciba uz reguléjuma
tuvinasanu Savienibas acquis un institucionalo resursu veidoSanu.

2016. gada 31. marta Gruzijas valdiba apstiprinaja Gruzijas valdibas rikojumu Nr. 536
par plana “Par izmainam publiska iepirkuma joma, kas planotas atbilstosi Gruzijas un
Eiropas Savienibas savstarpéjiem pienakumiem padzilinata un visaptvero§a brivas
tirdzniecibas noliguma (DCFTA) darbibas joma” apstiprinasanu. Minétais rikojums
tika grozits ar valdibas 2018. gada 22.janvara rikojumu Nr. 154 un 2020. gada
12. junija rikojumu Nr. 974.

Mingtais plans ietver visas reformas attieciba uz reguléjuma tuvinasanu Savienibas acquis un
institucionalo resursu veidoSanu un atbilst noliguma XVI-B pielikuma izklastitajiem posmiem
un grafikiem saskana ar noliguma 145. pantu.
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II PIELIKUMS
ES UN GRUZIJAS ASOCIACIJAS PADOMES LEMUMS NR. .../2021
(2021. gada xx.xx.)

par savstarpéjas tirgus pieejamibas pieSkirSanu piegadeém centralas parvaldes iestadém
saskana ar XVI-B pielikumu Asociacijas noligumam starp Eiropas Savienibu un
Eiropas Atomenergijas kopienu un to dalibvalstim, no vienas puses, un Gruziju, no

otras puses

ASOCIACIJAS PADOME,

nemot véra Asociacijas noligumu starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu
un to dalibvalstim, no vienas puses, un Gruziju, no otras puses, un jo pasi ta 146., 406. pantu
un 419. panta 5. punktu,

ta ka:
(1)

)

€)

(4)

©)

Asociacijas noligums starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu, un
to dalibvalstim, no vienas puses, un Gruziju, no otras puses (“noligums”), tika
parakstits 2014. gada 27. junija un stajas speka 2016. gada 1. julija.

Noliguma preambula atzist Gruzijas apnemsanos pakapeniski tuvinat savus konkréto
nozaru tiesibu aktus attiecigajiem Savienibas tiesibu aktiem saskana ar So Asociacijas
noligumu un tos efektivi istenot, ta veicinot tadu Gruzijas cieSaku politisku asociaciju
un ekonomisku integraciju ar Savienibu, kuras priekSrocibas ir pieejamas visiem
Gruzijas iedzivotajiem, tostarp konfliktu plositajas kopienas.

Saskana ar noliguma 147. pantu puses vienojas, ka efektiva un savstarpgja savu
attiecigo tirgu atveérSana notiek pakapeniski un vienlaicigi.

Iev@rojot noliguma 146. pantu, Gruzijai buitu janodrosina, ka tas tiesibu akti publiska
iepirkuma joma tiek pakapeniski tuvinati Savienibas acquis publiska iepirkuma joma
un ka reguléjuma tuvinasana Savienibas acquis tiek Tstenota secigos posmos péc
grafika, kas sniegts noliguma XVI-B pielikuma, kur§ grozits ar ES un Gruzijas
Asociacijas komitejas 1pasa sastava tirdzniecibas jautdjumu risinasanai 2019. gada
18. oktobra Lémumu Nr. 2/2019%. Saskana ar Asociacijas komitejas Tpasa sastava
tirdzniecibas jautajumu risinaSanai [datums]| Leémumu [//202]1 tbc] Asociacijas
komiteja 1paSa sastava tirdzniecibas jautdgjumu risinaSanai ir sniegusi pozitivu
vert€§jumu attieciba uz to, ka Gruzija ir pabeigusi noliguma XVI-B pielikuma izklastito
1. posmu.

Saskana ar noliguma 419. pantu 5. pantu Asociacijas padome atbilstigi pilnvaram, kas

tai pieSkirtas noliguma 406. un 408. panta, biitu jalemj par turpmaku tirgus atvérSanu,
ja tas paredzets noliguma IV sadala (Tirdznieciba un ar tirdzniecibu saistiti jautajumi),

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ar 3o noliguma 429. panta nosauktajas teritorijas publiska iepirkuma piegaddém centralajam
parvaldes iestadem Eiropas Savieniba nodroSina savstarp&ju tirgus pieejamibu Gruzijai un
publiska iepirkuma piegadém Gruzijas centralajam parvaldes iestadém nodroSina savstarp&ju
tirgus pieejamibu Eiropas Savienibai.

2
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2. pants

Sis 1émums ir sagatavots anglu, bulgaru, ¢ehu, danu, francu, grieku, horvatu, igaunu, italu,
latviesu, lietuviesu, maltieSu, niderlandiesu, polu, portugalu, rumanu, slovaku, slovénu, somu,
spanu, ungaru, vacu, zviedru un gruzinu valoda un ir vienlidz autentisks visas $ajas valodas.

3. pants
Sis lemums stajas speka ta pienemsanas diena.
[vieta], ... [datums]

Asocidcijas padomes varda —

priekssédetajs sekretari
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