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EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 22.3.2021
COM(2021) 132 final

ANNEXES 1 to 2

PRILOHY

Navrhu rozhodnuti Rady

o postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat ve Vyboru pro pridruZeni ve
sloZeni pro obchod a v Radé pridruZeni zi'izené dohodou o piidruzeni mezi Evropskou
unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii a jejich ¢clenskymi staty na jedné
strané a Gruzii na strané druhé, pokud jde o priznivé stanovisko ke komplexnimu planu
pro provadéni pravnich piedpisi tykajicich se vefejnych zakazek schvalenému
gruzinskou vliadou a uznani dokonceni faze 1 prilohy XVI-B dohody o pridruZeni
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PRILOHA I
ROZHODNUTI VYBORU PRO PRIDRUZENI VE SLOZENI PRO OBCHOD

W

C...[2021
ze dne xx.xx.2021

o kladném hodnoceni fize 1 stanovené v piiloze XVI-B Dohody o piidruZeni mezi
Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii a jejich ¢lenskymi
staty na jedné strané a Gruzii na strané druhé

VYBOR PRO PRIDRUZENI VE SLOZEN{ PRO OBCHOD,

s ohledem na Dohodu o pfidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro
atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Gruzii na stran¢ druhé, a zejména
na ¢lanek 146 uvedené dohody,

vzhledem k témto divodum:

(1)  Dohoda o ptidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolec¢enstvim pro atomovou
energii a jejich Clenskymi staty na jedné strané¢ a Gruzii na strané druhé (dale jen
»dohoda®) byla podepsdna dne 27. Cervna 2014 a vstoupila v platnost dne
1. Cervence 2016.

(2)  Preambule dohody uznavé zavazek Gruzie v souladu s dohodou postupné sblizovat
své pravni predpisy v pfislusSnych odvétvich s pravnimi ptedpisy Unie a ucinné je
provadét, a prispivat tak k uzSimu politickému ptfidruzeni a hospodaiské integraci
Gruzie s Unii a zajistit z toho plynouci vyhody v§em obcaniim Gruzie, véetné komunit
rozdélenych konfliktem.

(3)  V souladu s ¢lankem 147 dohody se strany dohodly, Ze U¢inného a vzijemného
otevieni jejich prislusnych trhti je tieba dosdhnout postupné a soucasné.

4) Podle ¢lanku 146 dohody by Gruzie méla zajistit, aby jeji pravni pfedpisy o zadavani
vefejnych zakazek byly postupné sblizovany s acquis Unie v oblasti zadévani
vetejnych zakdzek a aby toto sblizovani s acquis Unie bylo provadéno v po sobé
jdoucich fazich stanovenych v harmonogramu v pfiloze XVI-B dohody ve znéni
rozhodnuti Vyboru pro pfidruzeni EU-Gruzie ve sloZeni pro obchod €. 2/2019 ze dne
18. ¥jna 2019.!

%) V souladu s ¢lankem 146 dohody ma byt pro kazdou fazi uvedenou v ptiloze XVI-B
dohody pfijato rozhodnuti Vyboru pro pfidruZzeni ve sloZeni pro obchod, a to na
zéklad¢ kladného posouzeni uvedené¢ho vyboru.

(6) Ptiloha XVI-B dohody ve znéni rozhodnuti Vyboru pro ptidruzeni ve slozeni pro
obchod €. 2/2019 ze dne 18. fijna 2019 stanovi poZadavky, které musi Gruzie pro
dokonceni faze 1 splnit,

PRIJAL TOTO ROZHODNUTH:

Clanek 1

V nafizeni vlady Gruzie ¢. 536 ze dne 31. biezna 2016 bylo vydéano ptiznivé stanovisko ke
komplexnimu planu schvalenému vlddou Gruzie s nazvem ,, Pldn tykajici se planovanych
zmén v oblasti verejnych zakazek, s nimiz se pocita v souladu se zavazky mezi Gruzii a EU v

! Uk. vést. L 296, 15.11.2019, s. 33.
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ramci pusobnosti dohody o prohloubené a komplexni zoné volného obchodu ve znéni
nafizeni vlady Gruzie ¢. 154 ze dne 22. ledna 2018 a €. 974 ze dne 12. Cervna 2020.

Clanek 2

Na zéklad¢ divodii uvedenych v piiloze tohoto rozhodnuti bylo vydano kladné stanovisko
ohledné dokonceni faze 1 uvedené v ptiloze XVI-B ze strany Gruzie.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je vyhotoveno v jazyce anglickém, bulharském, ceském, danském,
estonském, finském, francouzském, chorvatském, italském, litevském, lotySském,
mad’arském, maltském, némeckém, nizozemském, polském, portugalském, rumunském,
feckém, slovenském, slovinském, Spanélském, Svédském a gruzinském, piicemz vSechna
znéni maji stejnou platnost.

Clanek 4
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.
V...
Za Vybor pro pridruzent
ve slozeni pro obchod
Predseda Tajemnici
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PRILOHA

V souladu s pfilohou XVI-B dohody o prohloubené a komplexni zéné volného obchodu
uvedenou v kapitole 8 o vefejnych zakazkach musi byt pro dokonceni faze 1 splnény tyto
podminky:

1) provadéni ¢l. 143 odst. 2 a ¢lanku 144 dohody;
2) dohoda o reformni strategii podle ¢lanku 145 dohody.

Ad 1) a) pokud jde o prvni pozadavek, v prvni casti &l. 143 odst. 2 se stanovi, Ze
., Gruzie urci zejména:

a)  ustfedni vykonny organ, jehoz tikolem je garantovat soudrznost politiky a jeji
provadéni ve vSech oblastech souvisejicich se zadavanim vetejnych zakazek.
Tento organ napomuze provadéni této kapitoly a bude je koordinovat a povede
proces postupného sblizovani pravnich piedpist s acquis Unie, jak je uvedeno
v ptiloze XVI-B dohody;

b)  nestranny a nezavisly organ, jehoz ukolem bude revize rozhodnuti piijatych
vefejnym zadavatelem béhem pfidélovani vefejnych zakazek. V této
souvislosti se ,,nezavislym* rozumi vefejny orgdn fungujici oddélen¢ od vSech
vetejnych zadavateli a hospodarskych subjektti. Rozhodnuti pfijatd timto
organem bude mozné podrobit soudnimu pfezkumu.

Pozadavek ¢l. 143 odst. 2 pism. a) byl spInén dne 23. dubna 2014 na¥rizenim vlady €. 306.

Ustfednim vykonnym organem na urovni gruzinské ustiedni vlady, jehoz tkolem je
garantovat soudrznost politiky a jeji provadéni ve vSech oblastech souvisejicich se zadavanim
vetejnych zakazek, je gruzinska Statni agentura pro vetejné zakazky (SPA). Agentura SPA je
nezavisly pravni subjekt podle vefejného prava, ktery je opravnén zajistovat dodrzovani a
plnéni ustanoveni zakona o vetejnych zakazkach (PPL).

Statni agentura pro vetejné zakdzky byla zfizena natizenim prezidenta Gruzie €. 223 ze dne 5.
cervna 2001, jehoz zdkladem byl zdkon PPL pfijaty dne 9. prosince 1998 parlamentem
Gruzie. Pozdéji doslo ke spojeni agentury SPA s Gruzinskou agenturou pro hospodaiskou
soutéz (GCA). Po podpisu dohody o pfidruzeni byly agentury SPA a GCA rozdéleny do dvou
samostatnych instituci, aby pln¢ splnovaly pozadavky dohody o prohloubené a komplexni
z6n¢ volného obchodu. Soucasny status agentury SPA byl proto stanoven nafizenim vlady
Gruzie €. 306 ze dne 23. dubna 2014.

Cinnost agentury SPA se fidi Gistavou Gruzie, mezinarodnimi dohodami, véetné dohody o
pfidruZeni nebo dohody o prohloubené a komplexni zon€ volného obchodu, a déle zdkonem a
statutem agentury SPA. Statni kontrolu nad ¢innosti agentury SPA provadi vlada Gruzie. Ta
také schvaluje strukturu a statut agentury SPA.

Predsedu agentury SPA jmenuje a odvolava piedseda vlady.

Nabor a pracovni postup zaméestnanct agentury SPA probihd v souladu se zdkonikem préace.
Celkovy pocet stalych zaméstnancli je v soucasné dobé 123 a dalSich 22 zaméstnanct bylo
pfijato do pracovniho poméru na dobu urCitou, coz se jevi jako pfiméfené vzhledem k
funkcim, které agentura v souc¢asné dob¢ vykonava.

Agentura SPA si vybudovala dobrou povést v ramci gruzinské vladni spravy, jakoz 1 mezi
mezinarodnimi finanénimi institucemi, darcovskou komunitou a mezinarodnimi zucastnénymi
stranami, pokud jde o G¢inné a ucelné plnéni jejich povinnosti a jeji odpovédnosti. Agentura
SPA hraje Gstfedni roli pfi usnadiovéani a koordinaci provadéni zdvazki v rdmci dohody o
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prohloubené a komplexni zo6né€ volného obchodu a vede proces postupného sblizovani s
acquis Unie, jak je stanoveno v ptiloze XVI-B dohody o prohloubené a komplexni zoné
volného obchodu. Agentura SPA je schopna v Gruzii G¢inné podporovat rozvoj systému
zadavani vetfejnych zakéazek (v€etné pravniho prostiedi a celého ekosystému).

Rozsah funkei, které zdkon agentute SPA pfiznava, pokryva obecné pozadavky doporucené v
mezinarodni praxi pro tyto instituce s cilem podpofit zlepseni pravniho ramce a posilit
provozni kapacitu na urovni zadavatell a hospodaiskych subjektt. Regulacni funkce,
monitorovaci funkce, asistencni a Skolici funkce jsou agenturou SPA nalezité vykonavany.

Mezi dalsi funkce agentury SPA patfi:

. sledovat proces zadavani vetejnych zakazek,

o pripravovat a vydavat odvozené normativni akty k fizeni procesu zadavani vetrejnych
zakazek,

. studovat a analyzovat situaci v systému zaddvani vefejnych zakazek na zaklad¢ zprav

obdrZenych od zadavatelil a predkladat vladé Gruzie ndvrhy na ptisluSna rozhodnuti,

o pripravovat standardni a zvlastni vzdélavaci programy a metodické nastroje, poradat
seminaie a Skoleni pro ustfedni organy statni spravy a mistni organy samospravy,
zastupce hromadnych sdélovacich prostfedki a dalsi zainteresované osoby,

o vytvaret a aktualizovat jednotnou databazi vetejnych zakazek a dohlizet na ni,

o poskytovat poradenské sluzby vetejnym zadavateliim,

o podporovat zavadéni modernich informacnich a komunikaénich technologii do
systému zaddvani vetejnych zakazek,

J podporovat fungovani Jednotného elektronického systému zadavani vefejnych
zakazek a zajist'ovat tok elektronickych dokumenti béhem zadavacich fizeni,

o fesit spory vzniklé pii zadavani vefejnych zakazek,

o dohliZet na zdkonnost postupll pii zadavani vetejnych zakdzek a urcovat politiku

regulace zadavacich fizeni,

. vést tzv. ¢ernou listinu a bilou listinu,

J identifikovat objekty vefejnych zakazek a/nebo integrovat je do klasifikacniho
systému,

o provadét konsolidovana vybérova fizeni na urcité objekty verejnych zakazek,

J pfipravit vyrocni zpravu o své ¢innosti a pfedlozit ji vladé Gruzie do 15. kvétna

kazdého roku a zveftejnit ji na webovych strankach agentury SPA.

Pozadavek ¢l. 143 odst. 2 pism. b) byl splnén dne 2. ¢ervence 2020 zikonem Gruzie ¢.
6730.

Timto zdkonem byl zruSen byvaly kontrolni organ ,,Rada pro feSeni sporti* (formalni preklad
z gruzinstiny) a byl zfizen novy nezavisly a nestranny vetejny organ. Nové zfizeny spravni
organ bude fungovat jako kontrolni organ, pokud jde o stiZznosti ve véci vetejnych zakazek,
partnerstvi vetejného a soukromého sektoru a koncesni ¢innosti. Zmény se tykaly také otazek
souvisejicich se zadavanim zakazek prostfednictvim ,,zjednoduseného zadavani zakazek
(ptimého, pochazejiciho z jednoho zdroje), napt. postupu pii ziskdvani souhlasu Statni
agentury pro vetejné zakdzky s provadénim transakci v podobé zadévani vetejnych zakdzek
prostfednictvim ,,zjednodusené¢ho* zadavani zakéazek v ptipadé ,,naléhavé potreby*.
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Ustanoveni zdkona Gruzie ¢. 6730 ze dne 2. Cervence 2020 stanovi odpovidajici zaruky
tykajici se nezavislosti a nestrannosti, jak vyzaduje ¢l. 143 odst. 2 pism. b) dohody.

Ad 1) b) Pokud jde o druhou cast prvniho pozadavku, podle ¢lanku 144 strany
dodrzuji soubor zakladnich norem pro zadavani verejnych zakazek, jak je stanoveno
v odstavcich 2 az 15 uvedeného clanku, tykajicich se zverejiiovani, zadavani zakdzek
a soudni ochrany. Tyto zakladni normy primo vyplyvaji z pravidel a zdsad zadavani
verejnych zakazek, jak je upravuje acquis Unie o verejnych zakazkdch, vietne zasad
nediskriminace, rovného zachdazeni, transparentnosti a proporcionality.

Tyto zasady byly zalenény do gruzinskych pravidel pro zadavani verejnych zakazek
zavedenim systému elektronického zadavani verejnych zakazek v roce 2010 a prijetim
novely zakona Gruzie ¢. 617 ze dne 6. dubna 2017 k zdkonu o zaddvani vefejnych
zakazek.

V roce 2010 Gruzie zavedla systém elektronického zadavani vetejnych zakazek vytvorenim
takzvaného ,,GE-GP* — gruzinského ,,Jednotného elektronického systému zadavani veiejnych
zakazek®. Od zavedeni systému elektronického zadavéani vefejnych zakazek se 100 %
vefejnych zakazek v Gruzii provadi prostiednictvim elektronického zadavéani vetejnych
zakazek, coz zajistuje transparentnost a stimuluje hospodaiskou soutéz. Transparentnost
systému elektronického zadavani vetejnych zakazek pln€ vyhovuje pozadavkim EU na
zasady zvetejiiovani, protoze vSechny informace o oznamenich o zakazkach a zadavani
zakazek jsou zcela transparentni bez jakychkoli omezeni.

Za ucelem splnéni nekterych dalSich zakladnich norem ¢lanku 144 dohody a feSeni nesouladu
zakona PPL pfipravila agentura SPA navrhy zmén zdkona PPL. Vldda Gruzie navrhované
zmeény schvdlila jiz v prosinci 2016 a nasledné je pfedala parlamentu Gruzie. Tyto zmény
byly pfijaty parlamentem Gruzie dne 6. dubna 2017, a to zakonem Gruzie ¢. 617. Zmény se
tykaly téchto hlavnich smért: a) zakladni zasady; b) technické specifikace a ¢) lhiity.

a) Zména zakona PPL se tykala ¢l. 2 pism. c) a ¢lanku 13 zdkona PPL s cilem zavést
z4dsady rovného zachézeni a proporcionality, které nebyly v zakoné vyslovné
uvedeny.

b) Zména zadkona PPL se tykala ¢l. 12-1 odst. 6 zdkona PPL s cilem zavést pouzivani

obecného popisu vykonnostnich, technickych a/mebo funkénich kritérii pro
definovani charakteristik pozadovanych stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb.
Podle nového ustanoveni budou vetejni zadavatelé schopni vypracovat specifikace
na zékladé¢ vykonnostnich, technickych a/nebo funkcnich kritérii, coz umozni
pfedlozeni nabidek odraZejicich rozmanitost technickych feSeni na trhu. Bylo
upfesnéno, ze pii  vypracovavani pozadavkli na vybérové ftizeni budou
uptednostiiovany vykonnostni a funkéni kritéria.

C) Novela zavedla pfiméfené Casové ramce pro vyzvu k podavani nabidek a pro
seznameni se s podminkami soutéze.

Tyto zmény zakona PPL vstoupily v platnost dne 19. Cervence 2017. Nové zmény
rovnéz zvysily lhiity pro podavani nabidek pod prahové hodnoty Unie. V soucasnosti
plati nasledujici lhity pro jednotlivé typy postupil, pod a nad prahovymi hodnotami
Unie:

Druh fizeni| Predmét Penézni prahova hodnota Lhity
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prace

5225000 EUR a vice

Od 5 000 GEL do 150 000 GEL 7 dni
Zakézky na dodavky a
sluzby
150 000 GEL a vice 10 dni
Elektronické
nabidkové
fizeni
Od 5 000 GEL do 300 000 GEL 10 dni
Zakazky na stavebni
prace
300 000 GEL a vice 20 dni
Zakizky na dodavky a | 35 000 EUR a vice
Nad sluzby
finan¢nimi 30 dni
limity EU | Zak4zky na stavebni

Ad 2) Pokud jde o druhy pozZadavek faze I uvedeny v priloze XVI-B dohody, je
nezbytné schvaleni planu stanoveného v Elanku 145 dohody. V ¢l. 145 odst. 1 dohody
se stanovi, Ze pred zacatkem postupného sblizovani predlozi Gruzie Vyboru pro
pridruzeni ve slozeni pro obchod komplexni plan provadeni hlavy 1V kapitoly 8
dohody s harmonogramy a milniky. Tento dokument, ktery je podle dohody v souladu
s fazemi a harmonogramy stanovenymi v priloze XVI-B, zahrnuje vSechny reformy,
pokud jde o sblizovani s acquis Unie a budovani instituciondlnich kapacit.

Dne 31. birezna 2016 schvalila vlaida Gruzie natizeni €. 536 o schvaleni ,,planu tykajiciho
se planovanych zmén v oblasti zadavani vefejnych zakazek, s nimiz se pocita v souladu
se zavazky mezi Gruzii a EU v ramci dohody o prohloubené a komplexni z6né volného
obchodu*“. Toto narizeni bylo zménéno vladnimi narizenimi ¢. 154 ze dne 22. ledna 2018

a €. 974 ze dne 12. ¢ervna 2020.

Tento plan zahrnuje vSechny reformy, pokud jde o sblizovani s acquis Unie a budovani
institucionalnich kapacit, a je v souladu s fdzemi a harmonogramy stanovenymi v pfiloze

XVI-B dohody v souladu s ¢lankem 145 dohody.
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PRILOHA II
ROZHODNUTI RADY PRIDRUZENI EU-GRUZIE C. .../2021
ze dne xx.xx.2021

0 udéleni vzajemného pristupu na trh dodavek pro ustfedni vladni organy podle prilohy
XVI-B Dohody o pridruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spole¢enstvim pro
atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Gruzii na strané druhé

RADA PRIDRUZENI,

s ohledem na Dohodu o pfidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spoleCenstvim pro
atomovou energii a jejich Clenskymi staty na jedné stran¢ a Gruzii na stran¢ druhé, a zejména
na ¢lanky 146, 406 a ¢l. 419 odst. 5 uvedené dohody,

vzhledem k témto divodum:

(1) Dohoda o ptidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou
energii a jejich Clenskymi staty na jedné strané¢ a Gruzii na stran¢ druhé (dale jen
»dohoda®) byla podepsdna dne 27. Cervna 2014 a vstoupila v platnost dne
1. Cervence 2016.

(2) Preambule dohody uznavé zavazek Gruzie v souladu s dohodou postupné sblizovat
své pravni piedpisy v pfislusnych odvétvich s pravnimi pfedpisy Unie a ucinné je
provadéet, a pfispivat tak k uz§imu politickému piidruzeni a hospodaiské integraci
Gruzie s Unii a zajistit z toho plynouci vyhody v§em ob¢aniim Gruzie, véetné komunit
rozdélenych konfliktem.

(3)  V souladu s ¢lankem 147 dohody se strany dohodly, ze U¢inného a vzajemného
otevieni jejich ptislusnych trhil je tteba dosdhnout postupné a soucasné.

(4)  Podle ¢lanku 146 dohody by Gruzie méla zajistit, aby jeji pravni predpisy o zadavani
vetejnych zakazek byly postupné sblizovany s acquis Unie v oblasti zadavani
vefejnych zakazek a aby toto sblizovani s acquis Unie bylo provadéno v po sobé¢
jdoucich fazich stanovenych v harmonogramu v pfiloze XVI-B dohody ve znéni
rozhodnuti Vyboru pro pfidruzeni EU-Gruzie ve sloZeni pro obchod €. 2/2019 ze dne
18. #jna 2019%. V souladu s rozhodnutim [1/2021, bude potvrzeno] Vyboru pro
pridruzeni ve slozeni pro obchod ze dne [datum] vydal Vybor pro ptidruzeni ve
sloZeni pro obchod kladné stanovisko ohledné¢ dokonceni faze 1 uvedené v piiloze
XVI-B dohody ze strany Gruzie.

(5)  V souladu s ¢l. 419 odst. 5 dohody by Rada ptidruZzeni méla v ramci pravomoci, které
ji byly svéteny v €lancich 406 a 408 dohody, rozhodnout o dal§im otevieni trhu, jak je
stanoveno v hlaveé IV (Obchod a obchodni zalezitosti) dohody,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Udéluje se vzajemny pfistup na trh pro Gruzii, pokud jde o zadavéani vetfejnych zakazek na
dodavky ze strany Ustfednich orgdnil statni spravy v Evropské unii, a pro Evropskou unii,
pokud jde o zadavani vetejnych zakézek na dodavky ze strany tstiednich organti statni spravy
Gruzie, a to na izemich uvedenych v ¢lanku 429 dohody.

2 Uk. vést. L 296, 15.11.2019, s. 33.
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Clanek 2

Toto rozhodnuti je vyhotoveno v jazyce anglickém, bulharském, c¢eském, déanském,
estonském, finském, francouzském, chorvatském, italském, litevském, lotySském,
mad’arském, maltském, némeckém, nizozemském, polském, portugalském, rumunském,
feckém, slovenském, slovinském, Span€lském, Svédském a gruzinském, pfi¢emz vSechna
znéni maji stejnou platnost.

Clanek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem piijeti.
V..
Za Radu pridruzeni
Predseda Tajemnici
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