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2018/0211 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Unijny program zwalczania naduzy¢ finansowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu 30 maja 2018 r.
1 Radzie
(dokument COM(2018) 386 final — 2018/0211 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet 17 pazdziernika

Ekonomiczno-Spoteczny: 2018 r.

Data wydania opinii przez Trybunat Obrachunkowy: 15 listopada 2018 r
Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego 12 lutego 2019 1.
W pierwszym czytaniu:

Data przyjecia stanowiska Rady: 16 marca 2021 1.

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

W kontekscie przygotowywania kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF na
lata 2021-2027) Komisja zaproponowala ustanowienie programu zwalczania
naduzy¢ finansowych. Program ma dwa cele ogdlne:

1)  ochrong interesow finansowych Unii Europejskie;j;

2)  wspieranie wzajemnej pomocy organéw administracyjnych panstw
cztonkowskich 1 wspotpracy miedzy nimi a Komisjg w celu zapewnienia
prawidtowego stosowania przepisdéw prawa celnego i rolnego.

Program bedzie miat ponadto trzy cele szczegdtowe wywodzace si¢ bezposrednio
z celow ogolnych:

1)  zapobieganie naduzyciom finansowym 1 wszelkiej innej nielegalnej
dziatalnos$ci naruszajacej interesy finansowe Unii oraz zwalczanie takich
zjawisk;
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2)  wspieranie zglaszania nieprawidtowo$ci, w tym naduzy¢ finansowych,
w odniesieniu do funduszy zarzadzania dzielonego i funduszy pomocy
przedakcesyjnej ujetych w budzecie Unii;

3) zapewnianie narzedzi do wymiany informacji i do wsparcia dziatan
operacyjnych w obszarze wzajemnego wsparcia administracyjnego
w kwestiach celnych i rolnych.

Program zwalczania naduzy¢ finansowych bedzie w duzej mierze potaczeniem
obecnego programu wydatkow Herkules III, za posrednictwem ktorego wspierane sg
dziatania przeciwko naduzyciom finansowym i wszelkiej innej nielegalnej
dziatalnosci naruszajacej interesy finansowe Unii, z podstawa finansowania dwéch
nastepujacych dziatan operacyjnych:

1) system informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS),
bedacy dziataniem operacyjnym skladajacym sie z zestawu aplikacji
informatycznych w obszarze cel zarzadzanego przez Komisje w celu
wykonywania zadan powierzonych jej na mocy rozporzadzenia 515/97
w obszarze wzajemnego wsparcia administracyjnego w kwestiach
celnych i rolnych oraz

2) system zarzadzania nieprawidlowosciami (IMS), stuzacy zglaszaniu
przez panstwa czlonkowskie wykrytych naduzy¢é finansowych
1 nieprawidlowosci oraz ich zarzadzaniu i1 analizowaniu przez Komisje.

UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu w pelni  odzwierciedla
porozumienie osiggni¢te w ramach posiedzenia trojstronnego migdzy Parlamentem
Europejskim, Rada i1 Komisja, zawarte w dniu 8 grudnia 2020 r. Porozumienie
miedzy innymi:

—  przewiduje, ze pula srodkéw finansowych na realizacj¢ programu wynosi 181
207 000 EUR w cenach biezacych;

— przewiduje, ze program nalezy ustanowi¢ na okres obowigzywania
wieloletnich  ram  finansowych na lata 2021-2027  okreSlonych
w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) 2020/2093;

—  przewiduje przyjecie programoéw prac w drodze aktow wykonawczych bez
procedury komitetowej, co zapewnia odpowiednia roéwnowage miedzy
wymaganiami proceduralnymi a zakresem programu;

—  przewiduje orientacyjny podzial puli Srodkéw finansowych miedzy trzy
komponenty programu oraz, w razie potrzeby, mozliwos¢ realokacji kwot
miedzy tymi trzema komponentami programu,

—  przewiduje pulap 2 % dla wydatkéw na wsparcie techniczne 1 administracyjne
zwigzane zrealizacja programu, takie jak dzialania przygotowawcze,
monitorowanie, kontrola, audyt iocena, wtym na instytucjonalne systemy
informatyczne;

— zawiera niewyczerpujacy wykaz dzialan kwalifikujacych si¢ do dotacji oraz
ustanawia maksymalne stopy wspotfinansowania dla dotacji w wysokosci
80 % kosztow kwalifikowanych, ktore w wyjatkowych przypadkach moga
zosta¢  podniesione do maksymalnej wysokosci 90 %  kosztow
kwalifikowanych;
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—  przewiduje przekazanie Komisji uprawnien do opracowania ram
monitorowania i oceny programu oraz do wprowadzania zmian do zalacznika
II zawierajacego wykaz wskaznikdw monitorowania;

— wprowadza wymog sktadania przez Komisj¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie corocznego sprawozdania z wynikow dzialania programu w ramach
sprawozdania dotyczacego ochrony interesow finansowych Unii. Komisja
powinna nalezycie uwzgledni¢ wyrazone wtym kontek$cie zalecenia
Parlamentu Europejskiego;

— wprowadza przepisy dotyczace stosowania programu z mocg wsteczng od dnia
1 stycznia 2021 r. wcelu zapewnienia cigglosci dzialan finansowanych
w ramach programu.

WNIOSEK

Komisja przyjmuje stanowisko zajete przez Radg.
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