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2018/0211 (COD) 

KOMUNIKACIJA KOMISIJE 

EUROPSKOM PARLAMENTU 

 

na temelju članka 294. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije 

 

o 

stajalištu Vijeća o donošenju Uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o uspostavi 

programa Unije za borbu protiv prijevara 

(Tekst značajan za EGP) 

1. KONTEKST 

Datum prosljeđivanja prijedloga Europskom parlamentu i 

Vijeću  

(dokument COM(2018) 386 final – 2018/0211 COD): 

30. svibnja 2018. 

Datum mišljenja Gospodarskog i socijalnog odbora: 

Datum mišljenja Europskog revizorskog suda: 

17. listopada 2018. 

 

15. studenoga 2018. 

Datum stajališta Europskog parlamenta, prvo čitanje: 

Datum donošenja stajališta Vijeća: 

12. veljače 2019. 

 16. ožujka 2021. 

2. CILJ PRIJEDLOGA KOMISIJE 

U kontekstu izrade sljedećeg višegodišnjeg financijskog okvira (VFO, 2021.–2027.) 

Komisija je predložila uspostavu programa za borbu protiv prijevara. Dva su opća 

cilja Programa: 

(1) zaštita financijskih interesa Europske unije; 

(2) potpora uzajamnoj pomoći upravnih tijela država članica i njihovoj 

suradnji s Komisijom radi osiguravanja pravilne primjene propisa o 

carinskim i poljoprivrednim pitanjima. 
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Izravno iz općih ciljeva slijede tri posebna cilja Programa:  

(1) sprečavanje i suzbijanje prijevara i svih ostalih nezakonitih radnji koje 

štete financijskim interesima Unije; 

(2) potpora prijavljivanju nepravilnosti, uključujući prijevare, u vezi sa 

sredstvima u okviru podijeljenog upravljanja i sredstvima pretpristupne 

pomoći iz proračuna Unije; 

(3) osiguravanje alata za razmjenu informacija i potporu operativnim 

aktivnostima u području uzajamne administrativne pomoći u carinskim i 

poljoprivrednim pitanjima. 

Programom za borbu protiv prijevara uglavnom će se obnoviti postojeći program 

potrošnje Hercule III kojim se podupiru mjere za suzbijanje prijevara i svih drugih 

nezakonitih radnji koje štete financijskim interesima Unije i kombinirati to 

financiranje s dvama operativnim aktivnostima:  

(1) Informacijskim sustavom za borbu protiv prijevara (AFIS), koji je 

operativna aktivnost i obuhvaća skup carinskih IT aplikacija kojima 

upravlja Komisija za obavljanje zadaća koje su Komisiji dodijeljene 

Uredbom (EZ) br. 515/97 o uzajamnoj administrativnoj pomoći u 

području carine i poljoprivrede; i 

(2) Sustavom za upravljanje nepravilnostima (IMS), putem kojeg države 

članice prijavljuju otkrivene slučajeve prijevare i nepravilnosti, a 

Komisija njima upravlja i analizira ih. 

3. PRIMJEDBE NA STAJALIŠTE VIJEĆA 

Stajalište Vijeća kako je doneseno u prvom čitanju u potpunosti odražava dogovor u 

okvira trijaloga Europskog parlamenta, Vijeća i Komisije postignut 8. prosinca 2020. 

Glavne točke tog dogovora uključuju sljedeće: 

– financijska omotnica za provedbu Programa iznosi 181 207 000 EUR u 

tekućim cijenama, 

– Program bi trebalo uspostaviti za razdoblje višegodišnjeg financijskog okvira 

2021.–2027. utvrđeno u Uredbi Vijeća (EU, Euratom) br. 2020/2093, 

– predviđa se donošenje programa rada putem provedbenih akata bez postupka 

komitologije, čime se postiže prava ravnoteža između postupovnih zahtjeva i 

veličine programa, 

– predviđa se okvirna raščlamba financijske omotnice na tri komponente 

Programa i mogućnost preraspodjele iznosa među tim komponentama bude li 

potrebno, 

– predviđa se gornja granica za rashode od 2 % za rashode za tehničku i 

administrativnu pomoć u provedbi Programa, kao što su aktivnosti pripreme, 

praćenja, kontrole, revizije i evaluacije koje uključuju korporativne 

informacijske sustave, 
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– program sadržava netaksativan popis djelovanja prihvatljivih za financiranje 

bespovratnim sredstvima i utvrđuje najvišu stopu sufinanciranja za bespovratna 

sredstva koja ne premašuje 80 % prihvatljivih troškova i koja se u iznimnim 

slučajevima može povisiti na najviše 90 % prihvatljivih troškova, 

– predviđa se delegiranje ovlasti Komisiji za razvoj okvira za praćenje i 

evaluaciju Programa i izmjenu Priloga II. koji sadržava popis pokazatelja 

praćenja, 

– uvodi se zahtjev prema kojem Komisija treba svake godine izvješćivati 

Europski parlament i Vijeće o uspješnosti Programa u okviru izvješća o zaštiti 

financijskih interesa Unije. Komisija bi trebala na odgovarajući način uzeti u 

obzir preporuke Europskog parlamenta iznesene u tom kontekstu, 

– uvode se odredbe o retroaktivnoj primjeni Programa od 1. siječnja 2021. kako 

bi se omogućio kontinuitet aktivnosti koje se financiraju iz programa. 

4. ZAKLJUČAK 

Komisija prihvaća stajalište Vijeća. 
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