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2018/0211 (COD) 

KOMISJONI TEATIS 

EUROOPA PARLAMENDILE, 

 

mis on esitatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 lõike 6 alusel 

 

ning milles käsitletakse 

nõukogu seisukohta järgmise õigusakti vastuvõtmise kohta: Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu määrus, millega luuakse liidu pettustevastase võitluse programm 

(EMPs kohaldatav tekst) 

1. TAUST 

Euroopa Parlamendile ja nõukogule ettepaneku edastamise 

kuupäev  

(dokument COM(2018) 386 final – 2018/0211 COD): 

30. mai 2018 

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse kuupäev: 

Euroopa Kontrollikoja arvamuse kuupäev: 

17. oktoober 2018 

 

15. november 2018 

Euroopa Parlamendi seisukoha kuupäev, esimene 

lugemine: 

Nõukogu seisukoha vastuvõtmise kuupäev: 

12. veebruar 2019 

16. märts 2021 

2. KOMISJONI ETTEPANEKU EESMÄRK 

Komisjon tegi järgmise mitmeaastase finantsraamistiku (2021–2027) 

ettevalmistamise käigus ettepaneku luua pettustevastase võitluse programm. 

Programmil on kaks üldeesmärki: 

(1) kaitsta Euroopa Liidu finantshuve; 

(2) toetada liikmesriikide haldusasutuste vastastikust abi andmist ning 

haldusasutuste ja komisjoni vahelist koostööd, et tagada tolli- ja 

põllumajandusküsimusi käsitlevate õigusaktide nõuetekohane 

kohaldamine. 

Programmil on kolm erieesmärki, mis tulenevad vahetult üldeesmärkidest:  

(1) hoida ära pettusi ja liidu finantshuve kahjustavat muud ebaseaduslikku 

tegevust ning võidelda nende vastu; 

(2) toetada teatamist õigusnormide rikkumistest ja pettustest, mis on seotud 

jagatud eelarve täitmise teel hallatavate vahendite ja liidu eelarvest pärit 

ühinemiseelse abi vahenditega; 
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(3) luua teabevahetusvahendid ja toetada operatiivtegevust tolli- ja 

põllumajanduse valdkonnas vastastikuse haldusabi andmise küsimustes. 

Pettustevastase võitluse programm jätkab suures osas praegust rahastamisprogrammi 

Herakles III, millega toetatakse võitlust pettuste ja muu liidu finantshuve kahjustava 

ebaseadusliku tegevuse vastu, ning lõimib selle järgmise kahe tegevussuuna 

rahastamisbaasiga:  

(1) pettusevastane infosüsteem (AFIS), mis on mitut tolli valdkonna IT-

rakendust hõlmav operatiivmeede, mille abil komisjon täidab oma 

ülesandeid vastavalt määrusele (EÜ) nr 515/97 vastastikuse haldusabi 

kohta tolli ja põllumajanduse valdkonnas, ja 

(2) rikkumisjuhtumite haldamise süsteem (IMS), mille abil liikmesriigid 

annavad aru tuvastatud pettustest ja õigusnormide rikkumistest ning mida 

komisjon kasutab nende juhtumite haldamiseks ja analüüsimiseks. 

3. MÄRKUSED NÕUKOGU SEISUKOHA KOHTA 

Seisukoht, mille nõukogu võttis vastu esimesel lugemisel, vastab täielikult Euroopa 

Parlamendi, nõukogu ja komisjoni 8. detsembri 2020. aasta kolmepoolsel kohtumisel 

saavutatud kokkuleppele. Kokkuleppe põhipunktid on järgmised: 

– programmi rahastamispakett on 181 207 000 eurot jooksevhindades; 

– programm luuakse nõukogu määrusega (EL, Euratom) 2020/2093 kindlaks 

määratud mitmeaastase finantsraamistiku (2021–2027) kehtivusajaks; 

– sellega nähakse ette, et tööprogrammid võetakse vastu rakendusaktidega ilma 

komiteemenetlust kasutamata eesmärgiga saavutada sobiv tasakaal 

menetlemise korra ja programmi suuruse vahel; 

– sellega nähakse ette ka rahastamispaketi soovituslik jaotus programmi kolme 

osa vahel ja võimalus vajaduse korral vahendeid nende osade vahel ümber 

jaotada; 

– sellega nähakse ette, et programmi rakendamise tehnilise ja haldusabi kulude 

(näiteks ettevalmistus-, järelevalve-, kontrolli-, auditi- ja hindamistegevuse, 

sealhulgas institutsioonide infotehnoloogiasüsteemide kulude) ülemmäär on 

2 %; 

– selles on esitatud mittetäielik loetelu rahastamiskõlblikest meetmetest ja nähtud 

ette, et toetuste kaasrahastamise maksimaalne määr on 80 % 

rahastamiskõlblikest kuludest, mida võib erandjuhtudel suurendada kuni 

90 %ni rahastamiskõlblikest kuludest; 

– sellega volitatakse komisjoni töötama välja programmi järelevalve- ja 

hindamisraamistikku ning muutma II lisa, mis sisaldab seirenäitajate loetelu; 

– selle kohaselt peab komisjon igal aastal esitama Euroopa Parlamendile ja 

nõukogule aruande programmi tulemuste kohta liidu finantshuvide kaitset 

käsitleva aruande raames. Komisjon peaks võtma nõuetekohaselt arvesse 

Euroopa Parlamendi asjakohaseid soovitusi; 

– selles on sätestatud, et programmi kohaldatakse tagasiulatuvalt alates 

1. jaanuarist 2021, et programmist rahastatavad meetmed ei katkeks. 
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4. JÄRELDUS 

Komisjon on nõukogu seisukohaga nõus. 
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