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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Ptipojeny névrh rozhodnuti Rady pfedstavuje pravni nastroj pro schvaleni piistoupeni Tongy
k prozatimni dohod¢ o partnerstvi mezi Evropskym spoleCenstvim na jedné strané
a tichomotskymi staty na stran¢ druhé (dale jen ,,dohoda‘) jménem Evropské unie (EU) podle
¢l. 218 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Dne 12.c¢ervna 2002 zmocnila Rada Komisi, aby zahdjila jednani o dohodach
o hospodaiském partnerstvi (EPA) s africkymi, karibskymi a tichomoiskymi staty (AKT).

Dne 30. cervence 2009 podepsala EU prozatimni dohodu o hospodatském partnerstvi mezi
Unii (tehdy Evropskym spolecenstvim) na jedné strané a tichomoiskymi staty na stran¢ druhé.
Prozatimni dohodu o hospodéiském partnerstvi od 20. prosince 2009 prozatimné provadi
Papua-Nova Guinea a od 28. ¢ervence 2014 Fidzijska republika.

Clanek 80 prozatimni dohody o hospodaiském partnerstvi stanovi, ze k dohodé mohou
ptistoupit dalsi tichomotské ostrovy. V souladu s tim Nezdvisly stat Samoa pfistoupil k
dohodé a od 31. prosince 2018 ji provadi prozatimné a Salamounovy ostrovy k ni pfistoupily
a prozatimné ji provadéji od 17. kvétna 2020.

Dne 13. Cervence 2023 Tonga Komisi ptedlozila zadost o pfistoupeni k prozatimni dohodé o
hospodaiském partnerstvi spolecné s nabidkou piistupu na trh. Komise tuto nabidku posoudila
a dosla k zavéru, ze je piijatelna. Jednani pak jménem Unie uzaviela.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Timto navrhem se provadi Dohoda o partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych a
tichomotskych statii na jedné strané a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na
stran¢ druhé (dale jen ,,dohoda o partnerstvi AKT-EU* nebo dohoda z Cotonou, jez ma byt
nahrazena ,,dohodou OAKTS-EU* (dohoda, ktera nahradi dohodu z Cotonou))!.

Ptistoupeni Tongy k prozatimni dohod¢ o hospodatském partnerstvi mezi EU, Fidzi, Papuou-
Novou Guineou, Samoou a Salomounovymi ostrovy?, jeZ je asymetrickou obchodni dohodou
slucitelnou s pravidly WTO, posiluje pravni ramec obchodnich vztahti EU s partnerskymi
zemémi a usnadiiuje vzdjemny obchod. RovnéZz zacleiuje Tongu do rezimu spole¢nych
pravidel a instituci ustavenych prozatimni dohodou o hospodarském partnerstvi.

Poté, co Svétova banka zafadila Tongu mezi zemé s vyS$imi stiednimi piijmy, byla zem¢ v
roce 2019 vynata ze seznamu zemi zvyhodnénych v rdmci vSeobecného systému preferenci
(GSP) a od 1. ledna 2021 jiz nepoZiva vyhod preferenci GSP (bezcelni a bezkvotovy piistup
na trh EU).

Ptedpoklada se, ze po pfistoupeni a do doby, nez tichomotské strany dohody (Fidzi, Papua-
Nové Guinea, Samoa a Salomounovy ostrovy) dokonéi piislusné vnitini postupy, budou EU a
Tonga dohodu v souladu s ¢l. 76 odst. 3 dohody prozatimné provadét poté, co si vzajemné
pisemné oznami dokonceni postupti nezbytnych pro tento ucel.

! Ut. vést. L 287, 4.11.2010, s. 3, dohoda pozménéna dohodou podepsanou v Lucemburku dne 25. &ervna
2005 (Ut. vést. L 209, 11.8.2005, s. 27) a dohodou podepsanou v Ouagadougou dne 22. &ervna 2010
(Ut vést. L 287, 4.11.2010, s. 3).

Rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervence 2009 o podpisu a prozatimnim provadeéni prozatimni dohody o
partnerstvi mezi Evropskym spole¢enstvim na jedné strané a tichomoiskymi stty na strané druhé (Ui
veést. L 272, 16.10.2009, s. 1).
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Dohoda o hospodarském partnerstvi obsahuje ustanoveni o udrzitelném rozvoji (¢lanek 3),
jimz strany znovu potvrzuji, ze cil udrzitelného rozvoje je nedilnou soucasti ustanoveni
uvedené dohody v souladu se zastfesujicimi cili a zasadami stanovenymi v dohod¢ z Cotonou
a zejména s obecnym zdvazkem omezit a nakonec vymytit chudobu zptisobem, jenz bude
odpovidat ciliim udrzitelného rozvoje.

Prozatimni dohoda o hospodaiském partnerstvi je obchodni dohodou zamétenou na rozvoj,
jez Tonze nabizi asymetricky pfistup na trh, umoznuje ji chranit citlivd odvétvi pred
liberalizaci a soucasn¢ poskytuje fadu zaruk a ustanoveni, pokud jde o ochranu rozvijejicich
se prumyslovych odvétvi. Obsahuje rovnéz ustanoveni o pravidlech ptivodu, ktera usnadnuji
vyvoz z Tongy do EU. Tato ustanoveni ptispivaji k plnéni cile soudrznosti politik ve prospéch
rozvoje’ a jsou v souladu s ¢lankem 208 Smlouvy o fungovani EU.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zékladem pro toto rozhodnuti Rady je Smlouva o fungovéni Evropské unie, a
zejména ¢l. 207 odst. 4 prvni pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 6 pism. a) bodem v) této
smlouvy.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Spole¢na obchodni politika je v souladu s €l. 3 odst. 1 pism. €) Smlouvy o fungovani EU
definovana jako oblast, jez spada do vylu¢né pravomoci Unie.

. Proporcionalita

Tento navrh je nezbytny k provadéni mezindrodnich zavazki Unie, jak je stanoveno v dohodé
o partnerstvi AKT-EU, zejména s cilem uzavtit nové obchodni dohody slucitelné s pravidly
Svétoveé obchodni organizace (WTO), odstraniujici postupné prekazky obchodu mezi stranami
a zlepSujici spolupraci ve vSech oblastech souvisejicich s obchodem.

. Volba nastroje

Neexistuje zadny jiny pravni nastroj, ktery by mohl byt pouZit za ucelem dosazeni cile
vyjadiené¢ho v tomto navrhu.

3. VYSLEDKY HODNOCENi’EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly icelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh.
. Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadia dohod o hospodéiském partnerstvi zemi EU a AKT na udrzitelnost bylo
provedeno mezi roky 2003 a 2007. Mandat pro tento projekt zvetejnila Evropska komise v
roce 2002 v ramci soutéZni vyzvy k podavani nabidek. Na zaklad€ této vyzvy k podavani
nabidek byla v srpnu 2002 pridélena pétiletd rdmcova zakazka spolecnosti PwC France.

3 Prostiednictvim soudrznosti politik ve prospéch rozvoje se EU a jeji Clenské staty snazi zohlednit

rozvojové cile v politikach, které budou mit pravdépodobné dopad na rozvojové zemé. Cilem
soudrznosti politik ve prospéch rozvoje je minimalizovat rozpory a vytvafet synergie mezi riznymi
politikami EU. Jejim cilem je rovnéz zvysit UCinnost rozvojové spoluprace ve prospéch nasich
partnerskych zemi.
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Navrh zavérecné zpravy posouzeni dopadii na udrzitelnost byl zainteresovanym stranam v
Evropé predstaven béhem jednéani dialogu EU s obcanskou spolecnosti, ktery zorganizovala v
Bruselu dne 23. bfezna 2007 Evropska komise. Nebylo provedeno zadné nové posouzeni
dopadii na udrzitelnost, protoze tato iniciativa se tyka pfistoupeni ke stavajici dohodé, kterou
jiz uplatiuji ostatni tichomotské ostrovni staty, jejichz strukturdlni charakteristiky a
hospodaiska a socidlni situace jsou srovnatelné se strukturdlnimi charakteristikami a
hospodaiskou a socialni situaci Tongy.

. Ucelnost pravnich predpist a zjednoduSeni

Schvéleni pfistoupeni Tongy k prozatimni dohod¢ o hospodaiském partnerstvi nepodléha
postupim REFIT, nevyplyvaji z ni zddné naklady pro malé a stiedni podniky Unie ani
nepredstavuje zadny problém z hlediska digitalniho prostiedi.

. Zakladni prava

Navrh nema zadné dopady na ochranu zakladnich prav v Unii.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tonga bude mit plny bezcelni a bezkvotovy piistup na trh EU pro v§echny produkty vyménou
za postupné otevirani svého trhu produktim z EU. Vzhledem k tomu, Ze po pfistoupeni k
dohodé¢ bude piistup Tongy na trh EU probihat pfevdzné za stejnych preferencnich podminek
(jako dfive v rdmci standardniho systému GSP), nebude mit navrh zadné dopady na rozpocet.

5. OSTATNI PRVKY
. Vyhody pristoupeni pro hospodaiské subjekty

Prozatimni dohoda o hospodaiském partnerstvi stanovi podminky umoznujici hospodaiskym
subjektim EU pIné€ vyuzivat pfilezitosti mezi pfislusSnymi ekonomikami. Béhem provadéni
prozatimni dohody o hospodatrském partnerstvi budou vyvozci primyslovych vyrobkii z EU
do Tongy z velké ¢asti osvobozeni od placeni cel. Dohoda spliiuje kritéria stanovena v ¢lanku
XXIV GATT 1994 (ktera se tykaji odstranéni cel a dalSich pravidel omezujicich obchod s
ohledem na veSkeré obchodovani mezi stranami). Nabidka z velké Casti splituje prahovou
hodnotu WTO, tj. 78,9 % liberalizace (v celnich poloZzkéch), coz odpovida 81 % objemu
vyvozu EU za 20 let. Tonga bude té€zit ze zachovani bezcelniho a bezkvétového pristupu
na trh EU.

Prozatimni dohoda o hospodafském partnerstvi stanovi rovnéZ fadu podminek mimo jiné v
oblasti udrzitelného rozvoje, technickych piekazek obchodu a sanitdrnich a fytosanitarnich
opatfeni. Strany prozatimni dohody o hospodaifském partnerstvi se dale ucastni zasedani
Vyboru pro obchod zfizeného podle dohody. MozZznost EU vyuzit dvoustranného mechanismu
feSeni spori vytvoreného na zdkladé¢ dohody pfispiva k cili zabezpecit transparentni,
nediskriminacni a pfedvidatelné prostiedi pro subjekty EU v tichomotskych zemich.

. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Tonga se bude podilet na praci Vyboru pro obchod, ktery byl zfizen v souladu s ¢lankem 68
prozatimni dohody o hospodaiském partnerstvi, zabyva se veSkerymi zéalezitostmi nezbytnymi
k provadéni dohody, v€etné monitorovani a ptezkumu jejiho provadéni, zajistuje koordinaci
a konzultace ohledné opatieni tykajicich se technickych prekazek obchodu a sanitarnich a
fytosanitarnich opatieni, identifikuje a pfezkoumava prioritni odvétvi a produkty a vysledné
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prioritni oblasti spoluprace a provadi doporuceni zmén dohody. Vybor pro obchod je tvofen
zastupci smluvnich stran.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanky 1 a 2 navrhu obsahuji ustanoveni o schvaleni pfistoupeni Tongy k prozatimni dohod&
o hospodaiském partnerstvi jménem Unie a o oznamenich vyjadiujicich souhlas Evropské
unie s pristoupenim a prozatimnim provadénim dohody v souladu s jejim ¢l. 76 odst. 3.
Clanek 3 upfesiiuje, e schvaleni pfistoupeni nesmi byt vykladano tak, Ze udéluje prava nebo
uklada povinnosti, jichz je mozné se pfimo dovolavat u soudti Unie nebo ¢lenskych stata.

Clanek 4 stanovi den vstupu rozhodnuti v platnost.
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2024/0048 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o pristoupeni Tongy k prozatimni dohodé o partnerstvi mezi Evropskym spolecenstvim

na jedné strané a tichomoiskymi staty na strané druhé

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 6 druhym pododstavcem pism. a) bodem v) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu®,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Dne 12. ¢ervna 2002 zmocnila Rada Komisi, aby zahdjila jedndni o dohodach
o hospodatském partnerstvi s africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty>.

Prozatimni dohoda o partnerstvi mezi Evropskym spolecenstvim na jedné strané
a tichomotskymi staty na strané druhé® (déle jen ,,prozatimni dohoda o partnerstvi*),
jez vytvafi rdmec dohody o hospodaiském partnerstvi, byla podepsana dne
30. ¢ervence 2009 v Londyné. Prozatimni dohodu o hospodafském partnerstvi
prozatimné provadi ode dne 20. prosince 2009 Papua-Nova Guinea a od 28. Cervence
2014 FidZzijska republika.

Clanek 80 prozatimni dohody o partnerstvi obsahuje ustanoveni o pfistoupeni dalich
tichomotskych ostrovnich stati. V souladu s tim Nezavisly stat Samoa pfistoupil k
prozatimni dohod€ o partnerstvi a od 31. prosince 2018 ji prozatimné provadi a
Salamounovy ostrovy k ni p¥istoupily a prozatimné ji provadéji od 17. kvétna 2020.

Dne 13. cervence 2023 ptedlozila Tonga Unii zadost o pfistoupeni spole¢né s
nabidkou pfistupu na trh.

Komise nabidku Tongy posoudila a shledala ji pfijatelnou. Dne 27. zafi 2023 proto
Komise jednani s Tongou uzaviela.

V souladu s ¢l. 76 odst. 3 prozatimni dohody o partnerstvi maji Unie a Tonga
uvedenou dohodu zacit prozatimné provadét deset dni poté, co si vzdjemné pisemné
oznami dokonceni postupli nezbytnych pro tento ucel.

Ptistoupeni Tongy k prozatimni dohodé€ o partnerstvi by mélo byt schvaleno jménem
Unie s vyhradou ulozeni aktu o pfistoupeni Tongy podle ¢l. 80 odst. 2 uvedené
dohody,

Evropsky parlament vyslovil souhlas dne [datum].

Smérnice Rady pro vyjednavani dohod o hospodaiském partnerstvi se zemémi a regiony AKT (9930/02
(DG E II) HH/sg).

Rozhodnuti Rady 2009/729/ES ze dne 13. Cervence 2009 o podpisu a prozatimnim provadéni
prozatimni dohody o partnerstvi mezi Evropskym spolec¢enstvim na jedné strané a tichomotskymi staty
na stran& druhé (Uf. vést. L 272, 16.10.2009, s. 1).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1. Ptistoupeni Tongy k prozatimni dohod¢ o partnerstvi mezi Evropskym spolecenstvim
na jedné strané a tichomoiskymi staty na stran¢ druhé (dale jen ,,prozatimni dohoda
o partnerstvi) se schvaluje jménem Unie s vyhradou toho, Zze Tonga ulozi akt
o pfistoupeni podle ¢l. 80 odst. 2 uvedené dohody.

2. Predsedkyn¢ Komise oznami za Unii ostatnim stranam prozatimni dohody
o partnerstvi a Tonze schvaleni pfistoupeni Tongy k prozatimni dohod¢ o partnerstvi
jménem Unie.

3. Znéni nabidky pfistupu na trh Tongy se ptipojuje k tomuto rozhodnuti.
Cldnek 2
1. Pro ucely prozatimniho provadéni prozatimni dohody o partnerstvi mezi Unii

a Tongou ucini pfedsedkyné¢ Komise jménem Unie oznameni podle ¢l. 76 odst. 3
prozatimni dohody o partnerstvi.

2. Unie a Tonga za¢nou prozatimni dohodu o partnerstvi prozatimné provadét deset dni
poté, co si vzajemné pisemné ozndmi dokonceni postupti nezbytnych pro tento tucel
v souladu s odstavcem 1.

Clanek 3

Schvaleni piistoupeni Tongy k prozatimni dohod€ o partnerstvi nelze vykladat tak, ze udéluje
prava nebo ukladd povinnosti, jichz je mozné se piimo dovolavat u soudi Unie nebo
¢lenskych stati.

Clanek 4
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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