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Sammanfattning

Konsekvensbeddmning av ett forslag till Europaparlamentets och radets foérordning om upprattande av en

flerérig plan for demersala bestand och fisket av dessa besténd i EU:s vistliga vatten

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover atgardas?

| EU:s vastliga vatten fangas i de flesta demersala fiskena flera arter tillsammans i en fiskeinsats. Problemet &r
att de gallande bestammelserna foreskriver fiskemdjligheter som om fisken fangades separat. | verkligheten
fangas flera arter tillsammans, och den biologiska statusen hos fiskbestanden med lagre kvoter beror pa andra
bestand, med hdgre kvoter, som fangas i samma blandfiske. Detta leder till en situation dar fiskare inriktar sig pa
annan fisk med hdogre kvoter nar de lagre kvoterna ar uttomda. De kommer dock att fortsatta att fa fisk i sina nat
nar kvoterna redan uttdmts och kasta dem 6verbord fram till 2019, d& skyldigheten att landa alla fangster trader i
kraft fullt ut. Detta leder till 6verfiske av dessa bestdnd med lagre kvoter, och det innebar att vi inte kan 6ka
antalet hallbart fiskade bestand. Fran och med 2019 kommer en sddan styrningsram med kvoter som inte &r i
fas med varandra att leda till fortida stéangning av fisken dar kvoterna fortfarande éar tillgangliga. En sadan
situation skulle dven kunna medféra ett bristande engagemang fran industrin i férvaltningen av dessa fisken.

Vad forvantas initiativet leda till?

Genom initiativet forvantas en styrningsram uppnas som sakerstaller att fiskbestanden i de vastliga vattnen ar
miljomassigt hallbara pa lang sikt och forvaltas pa ett satt som ar forenligt med malen om att uppna ekonomisk,
social och sysselsattningsmassig nytta samt att bidra till att trygga livsmedelsforsdérjningen. Initiativet skulle géra
det mojligt att beakta den blandade karaktdren hos dessa fisken i de véstliga vattnen vid faststallandet av
framtida fiskemdjligheter och fiskekvoter, i stallet for det nuvarande kvotsystemet som &r baserat pa enskilda
arter.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Fiskbestand och fiskefartyg forflyttar sig fritt ver nationella vatten och internationella granser. Atgarder enbart
pa medlemsstatsnivd kommer darfor sannolikt inte att vara verksamma for fiskeriférvaltningen. Mervardet av
atgarder pa EU-niva ar darfor att vi kan vara sakra pa att det vidtas effektiva forvaltningsatgarder som skulle
vara bindande for alla medlemsstater och alla fartyg som bedriver fiske efter demersala arter i de vastliga
vattnen. Det skulle sdkerstdlla att man uppnadde den gemensamma fiskeripolikens mal om en hallbar
forvaltning av fiskbestdnden och ekonomisk, social och sysselsattningsmassig nytta.

B. L6osningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Tre alternativ har dvervagts.

Alternativ 1 (grundscenario): Utnyttja den gemensamma fiskeripolitikens befintliga verktyg, sdsom faststallande
av kvoter och reglering av tekniska atgarder (regler om hur och var fiske far bedrivas), och befintliga
forvaltningsplaner baserade pa enskilda arter.

Alternativ 2: Erséatta de befintliga planerna med en flerarig plan (MAP) for blandfiske i de vastliga vattnen.
Alternativ 3: Ersatta de befintliga planerna med tva flerariga planer for blandfiske i de nordvastliga och
sydvastliga vattnen.

Bade nar det galler de obligatoriska och de valfria delarna av de flerariga planerna maste politiska beslut fattas.
Till exempel rorande anvandningen av Fusy-intervall, som kan ha positiva eller negativa effekter, beroende pa
deras anvéandning. For analysen jamfordes alternativen 2 och 3 med grundscenariot, alternativ 1. De
miljomassiga, socioekonomiska och administrativa konsekvenserna och deras andamalsenlighet, effektivitet,
samstammighet och godtagbarhet beaktades i analysen. Det rekommenderade alternativet ar en flerérig plan
som omfattar samtliga vastliga vatten (alternativ 2), eftersom detta alternativ har uppvisat de bésta resultaten nar
det galler att tillhandahélla en konsekvent ram for styrningen av blandfisken. Detta alternativ moéjliggor ocksa
forenkling och dppenhet, eftersom de berérda parterna endast skulle behéva tillampa en férvaltningsplan och de




kan enas om &tgarder inom ramen for regionalisering.

Vem stoder vilka alternativ?

Endast tvd medlemsstater tog upp detta i det riktade samradet, och bada samtyckte till att flerariga planer,
sadsom alternativen 2 och 3, ar att foredra framfor alternativ 1, som de ansag vara overksamt eller bara bor
anvandas som en sista utvag.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sadant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Det ar inte mgjligt att kvantifiera den direkta ekonomiska eller sociala nyttan med hallbart fiske, men det ar sékert
att friska bestand erbjuder basta langsiktiga trygghet i fraga om inkomst och sysselsattning inom fisket. Den
kvalitativa analysen visar att alternativet att skapa en flerarig plan for blandfiske for samtliga vastliga vatten far
basta resultat i fraga om foljande kriterier:

o Effektivitet och andamalsenlighet

e Minskad administrativ borda

e Uppna de 6vergripande huvudmalen for GFP

e Erbjuda en styrningsram som underlattar stabilitet och férutsagbarhet for fiskerinaringen
Det rekommenderade alternativet ar den basta vagen framat for att sakerstalla en effektiv och hallbar forvaltning
av blandade fisken i de vastliga vattnen. Detta kommer i slutdndan att gynna fiskarna, industrin i senare led
(bearbetning och detaljhandel) och ytterst konsumenterna.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sadant alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Nar det galler miljokonsekvenserna kan de bara bli positiva i forhallande till status quo. Det ar inte mojligt att
kvantifiera de kortsiktiga direkta ekonomiska eller sociala negativa konsekvenser som skulle bli foljden av en
eller tva flerariga planer, men de negativa konsekvenserna vantas bli sma pa kort sikt och uppvagas av
langsiktiga positiva konsekvenser. De administrativa kostnaderna for det rekommenderade alternativet att infora
en plan for de vastliga vattnen bedoms vara avsevart lagre. Den flerariga planen skulle skapa den nédvandiga
ramen for hallbar férvaltning i linje med malet for politiken. Forvaltning av fisket sker allaredan, och initiativet
skulle endast forbattra ramen.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag?

Om status quo bibehalls bar fiskeflottorna direkt de 6kade kostnaderna for fisket, och drabbas samtidigt av de
omedelbara konsekvenserna i form av lag avkastning och kvotnedskarningar som foranleds av behovet att
bygga upp bestanden. Lag avkastning och daliga ekonomiska resultat skulle dven paverka alla relaterade
industrier i senare led. De allra flesta fiskeforetag i fangstsektorn ar sma eller medelstora foretag och ibland aven
mikroforetag. Omkring 99,5 % av foretagen &ger hogst fem fartyg och sysselsatter som mest ungefar tio
besattningsmedlemmar, och omkring 92 % av flottorna Ager endast ett fartyg och sysselsatter ungefar tva
besattningsmedlemmar (mikroféretag). | allméanhet kommer de miljdmassiga, sociala och ekonomiska
konsekvenserna av initiativet att vara positiva pa medelladng och lang sikt, eftersom bestadnden forvantas bli mer
stabila och dkar med tiden. Okade bestand kommer att mojliggdra en okning av fiskekvoterna for industrin, vilket
i sin tur kommer att férbattra och stabilisera inkomsterna.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och foérvaltningar i betydande grad?

Nej, initiativet skulle gora den nuvarande styrningsramen effektivare, utan nagra betydande konsekvenser for
nationella budgetar och férvaltningar.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Initiativet kommer att férenkla forvaltningen av fisket i vastliga vatten genom att kombinera manga arter och
fisken i en enda plan. Den kommer ocksa att ge resultat i frdiga om regionaliseringen, som ar en viktig pelare
inom den gemensamma fiskeripolitiken och syftar till att pA EU-niva inrikta sig pa allmédnna mal och lata det




konkreta genomforandet utformas av regionala grupper av medlemsstater, sa att regionala sardrag beaktas.

D. Uppfoljning

Nar kommer atgarderna att ses 6ver?

Forutsatt att den flerariga planen for fisket efter demersala arter i EU:s vastliga vatten antas fore utgangen av
2018, skulle en forsta utvardering kunna goras i slutet av 2023.
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