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Povzetek

Ocena ucinka o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi vecletnega nacrta za ribolov na

pridnene staleze v zahodnih vodah EU

A. Nujnost ukrepanja

Zakaj? V cem je tezava?

V zahodnih vodah EU se vecinoma z eno dejavnostjo pridnenega ribolova lovi ve€ vrst hkrati. TeZzava je v tem,
da zdajsnja pravila ribolovne mozZnosti obravnavajo, kot &e bi se ribe lovile loéeno. Dejansko pa se lovi ve€ vrst
rib hkrati in je biolo8ko stanje ribjih staleZev z manjSimi kvotami odvisno od drugih staleZev z vi§jimi kvotami, ki
se lovijo v istem meSanem ribolovu. To povzro€a, da po iz€rpanju niZjih kvot, ribi¢i Se vedno lovijo druge ribe z
vi§jimi kvotami. Ribe, katerih kvote so Ze iz€rpane, se pri tem Se vedno ujamejo v mreZe ribi¢em, ki jih bodo
vedno znova zavrgli do leta 2019, ko se bo obveznost iztovarjanja celotnega ulova zacela v celoti uporabljati. To
povzroCa prelov ribjih stalezev z nizjimi kvotami in onemogoca povecanje Stevila stalezev, ki se lovijo trajnostno.
Od leta 2019 bo tak okvir upravljanja kvot, ki medsebojno niso usklajene, povzroc¢al pred¢asno zaprtje ribolova
vrst, za katere so kvote Se na voljo. Tak polozaj bi prav tako lahko povzrocil, da industrija ne bi sodelovala pri
upravljanju tega ribolova.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?

S pobudo naj bi bil dosezen okvir upravljanja, ki lahko zagotovi, da so ribji stalezi v zahodnih vodah dolgoro¢no
okoljsko trajnostni in se upravljajo na nacin, ki je skladen s cilji za doseganje gospodarskih, druzbenih in
zaposlitvenih koristi ter prispevanje k zanesljivi preskrbi s hrano. Pobuda bi pri dolo¢anju prihodnjih ribolovnih
moznosti in kvot namesto zdajSnjega sistema kvot po posameznih vrstah omogoc€ila upostevanje meSane
narave tega ribolova v zahodnih vodah.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU?

Ribji stalezi in ribiSka plovila se prosto gibljejo prek nacionalnih in mednarodnih meja. Zato je malo verjetno, da
bi bilo ukrepanje na ravni zgolj posamezne drzave €lanice ucinkovito pri upravljanju ribistva. Dodana vrednost
ukrepanja na ravni EU je zato v tem, da lahko zagotovimo ucinkovito upravljanje sprejetih ukrepov, ki bi bili
zavezujoCi za vse drzave Clanice in vsa plovila, ki lovijo pridnene ribje staleze v zahodnih vodah. S tem bi
zagotovili izpolnjevanje ciljev skupne ribiSke politike (SRP) glede trajnostnega upravljanja ribjih staleZev ter
doseganje gospodarskih, druzbenih in zaposlitvenih koristi.

B. Resitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so se upostevale? Ali ima katera od njih
prednost? Zakaj?

Obravnavane so bile tri mozZnosti:

moznost 1 (osnovni scenarij): uporaba obstoje€ih orodij SRP, kot so dolo€itev kvot in regulativni tehni¢ni ukrepi
(pravila o nacinu in kraju ribolova) ter obstojeci nacrti upravljanja za posamezne vrste;

moznost 2: nadomestitev obstojec€ih nacrtov z enim vecletnim na¢rtom za meSani ribolov v zahodnih vodah;
moznost 3: nadomestitev obstoje€ih naértov z dvema veéletnima nacrtoma za meS$ani ribolov, ki zajemata
severozahodne in jugozahodne vode.

Politiko je treba dolocCiti tako za obvezne kot neobvezne elemente veclletnih nacrtov za meSani ribolov. Na
primer: glede uporabe razponov ciljev glede najvecjega trajnostnega donosa (Fusy), ki imajo lahko pozitivne ali
negativne ucinke, odvisno od uporabe. Za analizo sta bili moznosti 2 in 3 primerjani z osnovno moznostjo 1. V
analizi so bili upostevani okoljski, druzbeno-gospodarski in upravni uinki ter njihova uspesnost, ucinkovitost,
skladnost in sprejemljivost. Prednostna moznost je en vecletni nacrt, ki zajema vse zahodne vode (moznost 2),
saj se je ta moznost najbolje izkazala pri zagotavljanju doslednega okvira upravljanja meSanega ribolova. Ta
moznost prav tako omogo€a poenostavitev in preglednost, saj bi morali delezniki uporabljati le en nadrt in bi se
lahko dogovorili o ukrepih v okviru regionalizacije.

Kdo podpira katero moznost?




Le dve drzavi Clanici sta se izrekli o tem v okviru ciljno usmerjenega posvetovanja in obe sta se strinjali o
prednosti moznosti 2 in 3 pred moznostjo 1, za katero sta menili, da je neucinkovita ali se uporabi le, ¢e ni druge
moznosti.

C. Ucinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Neposrednih gospodarskih ali druzbenih koristi trajnostnega ribolova ni mogoc€e opredeliti koli€¢insko, vendar
zdravi stalezi z vidika prihodka in zaposlenosti v ribiStvu zagotovo dajejo najboljSo dolgoro€no varnost. Po
kvalitativni analizi se mozZnost oblikovanja enega vecletnega naérta za mesani ribolov v vseh zahodnih vodah po
naslednjih merilih najbolje izkazZe:

e uspesnost in ucinkovitost;

e zmanjSanje upravnega bremena;

o doseganje splodnih glavnih ciljev skupne ribiSke politike;

e zagotavljanje okvira upravljanja, ki ribidki industriji olajSuje stabilnost in predvidljivost.
Prednostna moznost je najboljsi nacin, da se zagotovi ucinkovito in trajnostno upravljanje meSanega ribolova v
zahodnih vodah. S€asoma bo koristila ribi€em, podrejeni industriji (predelovalni, maloprodajni) in nenazadnje
potroSnikom.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Z vidika okoljskih ucinkov bi moral biti rezultat v vsakem primeru pozitiven v primerjavi z nespremenjenim
stanjem. Negativnih kratkoro¢nih neposrednih gospodarskih ali druzbenih ulinkov zaradi enega ali dveh
vecletnih naértov ni mogoce opredeliti koli¢insko, vendar naj bi bili negativni u€inki kratkoro€no majhni in bi nad
njimi dolgoro€no pretehtali pozitivni. Pri prednostni moznosti enega vecletnega nacrta za zahodne vode so
predvideni nizji upravni stroki. Veéletni nacrt bi vzpostavil potreben okvir za trajnostno upravljanje v skladu s cilji
politike. Upravljanje ribolova Ze poteka in pobuda bi zgolj izboljSala okvir.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP ter mikropodjetja?

Trenutno ribiSke flote neposredno nosijo pove€anje stroskov ribolova in hkrati trpijo zaradi neposrednih posledic
nizkih ribolovnih donosov ter zniZzanj kvot zaradi potrebe po obnovitvi staleZzev. Skromni donosi in slaba
gospodarska uspesnost bi vplivali tudi na povezane podrejene industrije. Velika vecina ribidkih podjetij v sektorju
ulova je majhnih ali srednjih podjetij ali celo mikropodijetij. Priblizno 99,5 % podijetij ima v lasti najve¢ pet plovil in
zaposluje okoli deset ¢lanov posadke ali manj ter priblizno 92 % flot ima v lasti le eno plovilo in zaposluje
priblizno dva ¢lana posadke (mikropodijetja). Na sploSno bodo okoljski, druzbeni in gospodarski ucinki pobude
srednje- in dolgoro¢no pozitivni, saj naj bi stalezi s€asoma postali trpeznejSi in Stevilénejsi. Vedji stalezi bodo
omogocili povecanije ribolovnih kvot za industrijo, kar ji bo izbolj$alo in stabiliziralo prihodke.

Ali bo prislo do znatnih u¢inkov na nacionalne proracune in uprave?

Ne, zaradi pobude bi bil obstojeci okvir upravljanja ucinkovitejsi, ne da bi nastali znatni u€inki na nacionalne
proradune in uprave.

Bo imela pobuda druge pomembnejsSe ucinke?

Pobuda bo poenostavila upravljanje ribiStva v zahodnih vodah, tako da bo ribolov ve¢ vrst zdruZila v enem
nacrtu. Dosegla bo tudi regionalizacijo, pomemben steber skupne ribiske politike, ki si prizadeva za osredinjenje
na sploSne cilje na ravni EU, konkretno izvajanje pa zaradi omogoc¢anja upoStevanja regionalnih posebnosti
prepus€a v pripravo regionalnim skupinam drzav €&lanic.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala?

Ob domnevi, da se vecletni nacrti za ribolov pridnenih vrst v zahodnih vodah EU sprejmejo do konca leta 2018,
bi se prvo vrednotenje lahko opravilo do konca leta 2023.
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