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Ficha de sintese

Avaliacao do impacto da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um

plano plurianual para as unidades populacionais demersais e correspondentes pescarias nas aguas ocidentais da
UE

A. Necessidade de agir

Porqué? Qual é o problema em causa?

Na maior parte das pescarias demersais das aguas ocidentais da UE, em cada operagao de pesca realizada
capturam-se diversas espécies. O problema é que, segundo as regras atuais, as possibilidades de pesca sao
previstas como se o pescado fosse capturado separadamente. Na realidade, porém, varias espécies séo
capturadas conjuntamente e o estado bioldégico de unidades populacionais de peixes com quotas mais
reduzidas depende de outras unidades populacionais, com quotas mais altas, capturadas nas mesmas
pescarias mistas. Assim, uma vez esgotadas as quotas reduzidas de certas unidades populacionais, os
pescadores continuam a dirigir a pesca a outros peixes com quotas sdo mais altas. Ora acontece que os
pescadores continuardo a encontrar nas redes peixe para o qual as quotas ja estdo esgotadas, que devolverédo
ao mar até 2019, altura em que a obrigacdo de desembarcar todas as capturas entrard plenamente em vigor.
Esta situagao implica a sobrepesca das unidades populacionais com quotas reduzidas e impede o aumento do
numero das unidades populacionais pescadas sustentavelmente. A partir de 2019, este quadro de governagéo
de quotas néo sincronizadas entre si conduzira ao encerramento antecipado de pescarias para as quais ainda
haja quotas disponiveis. Uma situagédo deste tipo pode também levar a que o setor ndo participe na gestéao
destas pescarias.

O que se espera alcancar com esta iniciativa?

Com esta iniciativa pretende-se instaurar um quadro de gestdo que garanta a sustentabilidade ambiental a
longo prazo das unidades populacionais nas aguas ocidentais e uma gestdo das mesmas consentidnea com a
consecugao de beneficios econdmicos, sociais e de emprego e a do abastecimento de produtos alimentares.
Gragas a esta iniciativa, o carater misto destas pescarias nas aguas ocidentais podera ser tido em conta na
fixagdo das futuras possibilidades de pesca e das quotas, em alternativa ao atual sistema de quotas, para
espécies individuais.

Qual é o valor acrescentado de uma acao ao nivel da UE?

As unidades populacionais de peixes e 0s navios de pesca atravessam livremente aguas nacionais e fronteiras
internacionais, pelo que é pouco provavel que, na gestdo da pesca, uma agao limitada ao nivel de cada Estado-
Membro seja eficaz. O valor acrescentado da agédo ao nivel da UE é, por conseguinte, garantir a adogéo de
medidas de gestdo eficazes, vinculativas para todos os Estados-Membros e todos os navios que pescam
espécies demersais nas aguas ocidentais. Tal permitiria assegurar a consecucado dos objetivos da politica
comum das pescas (PCP) de uma gestédo sustentavel dos recursos haliéuticos e a obtencédo de beneficios
econdmicos, sociais e de emprego.

B. Solucoes

Quais foram as opcoes legislativas e nao legislativas ponderadas? Ha ou ndo uma opcao a
privilegiar? Porqué?

Foram consideradas trés opgoes.

Opgéo 1 (cenario de referéncia): utiliza os instrumentos da PCP, como a fixagdo de quotas e as medidas
técnicas de regulamentacgao (regras sobre como e onde pescar), € os planos de gestao relativos a uma unica
espécie existentes.

Opgao 2: substitui os planos atuais por um plano plurianual para pescarias mistas nas aguas ocidentais.

Opgao 3: substitui os planos atuais por dois planos plurianuais para pescarias mistas que cobrem as aguas
ocidentais norte e as aguas ocidentais sul.

Devem ser feitas escolhas politicas relativamente aos elementos obrigatérios e aos opcionais dos planos
plurianuais. Por exemplo, sobre intervalos Fusy, que podem ter efeitos positivos ou negativos em funcdo da sua




utilizagdo. Para efeitos da analise, as opgdes 2 e 3 foram comparadas ao cenario de referéncia, a opgao 1. A
analise teve em conta os impactos ambientais, socioecondmicos e administrativos e a sua eficiéncia, coeréncia
e aceitabilidade. A preferéncia foi para um plano plurianual que cubra todas as aguas ocidentais (opgéo 2),
opgao que se mostrou mais apta a proporcionar um quadro coerente de gestdo das pescarias mistas. Esta
opcgao também permite a simplificacdo e a transparéncia, uma vez que as partes interessadas tém de aplicar
um unico plano de gestao e podem adotar medidas no contexto da regionalizagéo.

Quem apoia cada uma das opgoes?

Na consulta, sé dois Estados-Membros se pronunciaram em relacédo a este ponto, e ambos concordaram que
os planos plurianuais do tipo das opgdes 2 e 3 sao preferiveis a opgao 1, que consideraram ineficaz ou a utilizar
apenas em ultimo recurso.

C. Impacto da opgao privilegiada

Quais as vantagens da opgao privilegiada (ou, caso contrario, das opgoes principais)?

Nao é possivel quantificar os beneficios econdmicos ou sociais diretos da pesca sustentavel, mas é certo que
unidades populacionais saudaveis proporcionam a melhor seguranga a longo prazo em termos de rendimento e
de emprego no setor da pesca. A analise qualitativa demonstrou que a opg¢ao de criar um plano plurianual para
as pescarias mistas nas aguas ocidentais tem a melhor pontuagéo nos seguintes critérios:

o Eficiéncia

e Reducao do 6nus administrativo

e Consecugédo dos principais objetivos globais da PCP

e Criagcado de um quadro de gestédo que facilita a estabilidade e previsibilidade para o setor das pescas
A opcéo privilegiada é a melhor forma de garantir uma gestao eficiente e sustentavel das pescarias mistas nas
aguas ocidentais. Acabara por beneficiar os pescadores, o setor a jusante (transformacgao, retalho) e, em ultima
analise, os consumidores.

Quais os custos da opgao privilegiada (ou, caso contrario, das opgoes principais)?

Em termos de impactos ambientais, comparativamente ao status quo, o resultado s6 pode ser positivo. Embora
seja impossivel quantificar os impactos negativos diretos, econémicos ou sociais a curto prazo de um ou de dois
planos plurianuais, espera-se que sejam reduzidos e que, a longo prazo, sejam compensados por impactos
positivos. Os custos administrativos da opgao privilegiada de um plano plurianual para as aguas ocidentais sédo
considerados menores. O plano plurianual criaria 0 enquadramento necessario para uma gestao sustentavel
conforme com os objetivos da politica comum das pescas. Ja ha uma gestdo das pescas — a iniciativa limita-se
a melhorar o seu quadro.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

Atualmente, as frotas de pesca suportam diretamente o aumento dos custos da pesca, ao mesmo tempo que
sofrem as consequéncias imediatas dos baixos rendimentos e da redugdo das quotas, induzida pela
necessidade reconstituir as unidades populacionais. Mantendo-se esta situagéo, os baixos rendimentos e os
fracos resultados econdmicos afetariam também todas as industrias conexas a jusante. No setor da captura,
preponderam largamente as pequenas ou médias empresas (PME), ou mesmo as microempresas. Cerca de
99,5 % das empresas possuem nao mais de 5 navios, com no maximo 10 tripulantes, e cerca de 92 % das
frotas possuem apenas um navio e empregam cerca de dois tripulantes (microempresas). Em geral, os
impactos ambientais, sociais e econdémicos da iniciativa serdo positivos a médio e longo prazo, uma vez que se
espera obter unidades populacionais mais robustas e mais abundantes. O aumento das unidades populacionais
permitira aumentar as quotas de peixe para o setor, o que, por sua vez, provocara o aumento e a estabilizagao
dos rendimentos.

Havera um impacto significativo nos orcamentos e administracoes publicas nacionais?

N&o, a iniciativa tornaria o quadro de gestdo atual mais eficaz, sem impactos significativos nos orgamentos e
administragdes publicas nacionais.

Havera outros impactos significativos?




A iniciativa simplificara a gestdo das pescas nas aguas ocidentais, combinando num unico plano diversas
espécies e pescarias. Tera igualmente resultados ao nivel da regionalizagdo, um dos principais pilares da
politica comum das pescas que visa concentrar a agcdo da UE nas metas e objetivos gerais, deixando a
execugao concreta a cargo de grupos regionais de Estados-Membros, a fim de ter em linha de conta as
especificidades regionais.

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a legislacao proposta?

Partindo do pressuposto de que o plano plurianual para as pescarias demersais nas aguas ocidentais da UE sera
adotado até ao final de 2018, uma primeira avaliacdo poderia ter lugar até ao final de 2023.
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