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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow dotyczaca wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego

wieloletni plan w odniesieniu do stad dennych oraz ich potowdw w zachodnich wodach UE

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem?

W zachodnich wodach UE w wiekszosci potowdw gatunkdéw dennych potawia sie kilka gatunkéw w ramach tej
samej operacji potlowowej. Problem polega na tym, Zze w obecnych przepisach okresla sie uprawnienia do
potowdw w taki sposodb, jakby ryby byty towione oddzielnie. W rzeczywistosci jednak jednoczesnie potawia sie
kilka gatunkow i stan biologiczny stad, co do ktérych ustanowiono nizsze kwoty, zalezy od innych stad o wyzszej
kwocie, ktére sg potawiane w ramach tych samych potowéw wielogatunkowych. Prowadzi to do sytuacji, w ktére;j
po wyczerpaniu nizszych kwot rybacy w dalszym ciggu prowadzg potowy ukierunkowane na gatunki,
w odniesieniu do ktérych ustanowiono kwoty wyzsze. Nadal jednak beda znajdowac¢ w sieciach ryby, ktorych
kwoty zostaty juz wyczerpane, i bedg je odrzuca¢ do 2019 r., kiedy to obowigzek wytadunku wszystkich potowow
zacznie w petni obowigzywac. Prowadzi to do przetowienia tych stad ryb o nizszych kwotach, a to z kolei
oznacza, ze nie mozemy zwiekszy¢ liczby stad potawianych w sposéb zrownowazony. Az do 2019 r. takie ramy
zarzgdzania zwigzane z posiadaniem kwot, ktére nie sg ze sobg zsynchronizowane, bedzie prowadzi¢ do
wczesnego zamykania potowow, w odniesieniu do ktérych kwoty sg wcigz dostepne. Taka sytuacja mogtaby
spowodowac réwniez brak akceptacji dla zarzadzania tymi potowami ze strony sektora.

Jaki jest cel inicjatywy?

Oczekuje sie, ze inicjatywa stworzy ramy zarzgdzania, ktére zdotajg zapewni¢ dtugoterminowe $rodowiskowe
zrownowazenie stad ryb w wodach zachodnich oraz zarzadzanie tymi stadami w sposéb zgodny z celami
polegajgcymi na uzyskaniu korzysci gospodarczych, spotecznych ikorzysci w obszarze zatrudnienia oraz
zwiekszeniu zaopatrzenia w zywno$¢. Inicjatywa ta umozliwi uwzglednianie wielogatunkowego charakteru tych
potowdéw w wodach zachodnich przy ustanawianiu przysztych uprawnien do potowdw i kwot, ktére zastgpig
obecnie obowigzujgcy system kwot oparty na pojedynczych gatunkach.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Stada ryb istatki rybackie przemieszczajg sie swobodnie ponad granicami woéd krajowych i granicami
panstwowymi. Jest zatem mato prawdopodobne, aby dziatanie wytacznie na szczeblu poszczegdinych panstw
cztonkowskich byto skuteczne w odniesieniu do zarzgdzania potowami. Wartos¢ dodana dziatania na poziomie
UE polega zatem na tym, ze mozemy zapewni¢ zastosowanie skutecznych $rodkéw zarzgdzania, ktore bytyby
wigzace dla wszystkich panstw czionkowskich i wszystkich statkéw prowadzgcych potowy gatunkéw dennych
w wodach zachodnich. Zagwarantowatoby to osiggniecie celow wspdlnej polityki rybotowstwa w zakresie
zréwnowazonego zarzgdzania zasobami rybnymi iuzyskanie korzysci gospodarczych, spotecznych oraz
w obszarze zatrudnienia.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybor lub jego brak?

Rozwazane byty trzy warianty.

Wariant 1 (scenariusz odniesienia): wykorzystanie istniejgcych narzedzi WPRYyb, takich jak ustanawianie kwot
oraz regulacje w zakresie srodkéw technicznych (przepisy dotyczgce sposobdw i miejsca prowadzenia potowdw)
oraz obowigzujgcych planéw zarzgdzania w odniesieniu do poszczegdlnych gatunkéow.

Wariant 2: zastgpienie istniejacych plandéw jednym wieloletnim planem potowdéw wielogatunkowych (MAP)
w wodach zachodnich.

Wariant 3: zastgpienie istniejgcych planéw dwoma wieloletnimi planami potowéw wielogatunkowych w wodach
potnocno-zachodnich i potudniowo-zachodnich.

Nalezy dokona¢ strategicznych wyboréw zaréwno w odniesieniu do obowigzkowych, jak réwniez
nieobowigzkowych elementéw planéw wieloletnich. Na przykfad: w kwestii wykorzystania zakresow
Smiertelnosci potowowej Fusy, ktdére mogg mie¢ pozytywne lub negatywne skutki, zaleznie od zastosowania. Do




celéw analizy warianty 2 i 3 poréwnano ze scenariuszem odniesienia (wariant 1). W analizie uwzgledniono skutki
Srodowiskowe, spoteczno-gospodarcze iadministracyjne oraz ich wydajno$¢, skutecznos¢, spojnosc
i akceptowalnosé. Wariantem preferowanym jest posiadanie jednego wieloletniego planu obejmujgcego
wszystkie wody zachodnie (wariant 2), gdyz wariant ten okazat sie najskuteczniejszy dla uzyskania spdéjnych
ram zarzgdzania w odniesieniu do potowdw wielogatunkowych. Wariant ten umozliwia takze uproszczenie
i przejrzystosc¢, gdyz zainteresowane strony musiatyby stosowac tylko jeden plan i uzgadniatyby srodki w ramach
regionalizacji.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantow?

Jedynie dwa panstwa cztonkowskie odniosty sie do tej kwestii w ukierunkowanych konsultacjach i oba zgodzity
sie, ze plany wieloletnie takie jak w wariancie 2 i 3 sg lepsze niz wariant 1, ktéry zostat uznany za nieskuteczny
lub majgcy zastosowane jedynie w ostatecznosci.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtownych wariantow?

lloSciowe okreSlenie bezposrednich korzy$ci gospodarczych badZz spotecznych uzyskanych dzieki
zrownowazonym potowom nie jest mozliwe, pewne jest jednak, Zze zdrowe stada stanowig najlepsze
dlugoterminowe zabezpieczenie, jezeli chodzi o dochody zrybotéwstwa oraz zwigzane z nim zatrudnienie.
Z analizy jakosciowej wynika, ze wariant polegajacy na stworzeniu jednego wieloletniego planu potowdéw
wielogatunkowych we wszystkich wodach zachodnich okazuje sie najlepszy pod wzgledem nastepujgcych
kryteriow:

e skutecznos¢ i wydajnosé,

e ograniczanie obcigzen administracyjnych,

e uzyskanie najwazniejszych ogolnych celéw WPRyb;

e atakze zapewnia ramy zarzgdzania sprzyjajgce stabilnosci i przewidywalnosci dla sektora rybotéwstwa.
Preferowany wariant jest najlepszym sposobem osiggniecia postepu na drodze do skutecznego
i zrobwnowazonego zarzgdzania potowami wielogatunkowymi w wodach zachodnich. Ostatecznie przyniesie to
korzysci rybakom, sektorom nizszego szczebla (przetwarzanie, sprzedaz detaliczna) i wreszcie konsumentom.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jeséli go nie wskazano — giéwnych
wariantow?

W zakresie skutkow Srodowiskowych wynik moze by¢ tylko pozytywny w poréwnaniu ze stanem obecnym. Nie
jest mozliwe ilosciowe okreslenie bezposrednich negatywnych krétkookresowych skutkéw gospodarczych bgdz
spotecznych, ktére wynikatyby z zastosowania jednego lub dwdch planéw wieloletnich, oczekuje sie jednak, ze
skutki negatywne w krétkiej perspektywie bylyby niewielkie izostatyby zniwelowane skutkami pozytywnymi
w perspektywie diugookresowej. Uwaza sie, ze koszty administracyjne bedg nizsze w przypadku preferowanego
wariantu z jednym wieloletnim planem zarzadzania dla wéd zachodnich. Plan ten stworzytby niezbedne ramy dla
zréwnowazonego zarzgdzania zgodnie z celem polityki. Zarzgdzanie potowami juz sie odbywa, a niniejsza
inicjatywa jedynie udoskonalitaby istniejgce ramy.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

W obecnym stanie floty rybackie bezposrednio ponoszg zwiekszone koszty potowdw ijednoczesnie
bezposrednio ponoszg konsekwencje niskiej wydajnosci potowdw oraz obnizenia kwot spowodowanego
potrzebg odbudowy stad. Niska wydajnosc¢ i stabe wyniki gospodarcze bedg miaty réwniez wptyw na wszystkie
sektory nizszego szczebla. Znaczng wiekszos¢ przedsiebiorstw rybackich w sektorze potowéw stanowig mate
lub $rednie przedsigbiorstwa (MSP), a nawet mikroprzedsiebiorstwa. Okoto 99,5 % przedsiebiorstw posiada
najwyzej pie¢ wtasnych statkdw i zatrudnia ok. 10 cztonkdw zatogi bgdz mniejszg ich liczbe, a ok. 92 % flot jest
wiascicielem zaledwie jednego statku i zatrudnia ok. dwéch czionkow zatogi (mikroprzedsiebiorstwa). Generalnie
srodowiskowe, spofeczne igospodarcze skutki inicjatywy bedg korzystne w perspektywie $rednio-
i dlugookresowej, gdyz oczekuje sie, ze stada stang sie odporniejsze i powiekszg sie w miare uptywu czasu.
Wieksze stada pozwolg na zwigekszenie kwot potowowych dla przemystu, a to zkolei przyczyni sie do
usprawnienia i ustabilizowania jego dochodow.




Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Nie, inicjatywa zwiekszytaby skutecznos¢ istniejgcych ram zarzadzania, bez znaczacych skutkéw dla krajowych
budzetoéw i administrac;ji.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Inicjatywa uprosci zarzadzanie potowami w wodach zachodnich poprzez potgczenie wielu gatunkéw i potowdw
w ramach jednego planu. Przyczyni sie rowniez do regionalizacji, ktora jest waznym filarem wspdlnej polityki
rybotéwstwa; ma ona na celu skupienie sie na szczeblu unijnym na ogdlnych wskaznikach i celach, pozostawia
jednak opracowanie konkretnej realizacji regionalnym grupom panstw cztionkowskich, aby mozliwe byto wziecie
pod uwage specyficznych uwarunkowan regionalnych.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Przy zatozeniu, Zze wieloletni plan zarzadzania dotyczacy potowdw gatunkéw dennych w zachodnich wodach UE
zostanie przyjety przed koncem 2018 r., pierwszg ocene mozna by przeprowadzi¢ do kofca 2023 r.
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