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Vezeto6i 0sszefoglalo

Hatasvizsgalat a nyugati vizek tengerfenéki allomanyaira és azok haldszatara vonatkozd tobbéves terv

létrehozasardl szold eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslathoz

A. A fellépés sziikségessége

Miért van sziikség fellépésre? Milyen problémat kell megoldani?

Az EU nyugati vizein végzett tengerfenéki haldszati tevékenységek keretében altalaban tdbb faj is kifogasra
kerul egy-egy mivelet soran. A problémat az okozza, hogy a jelenlegi szabalyok a halaszati lehet6ségeket ugy
irjak el6, mintha az egyes halfajokat kilon-kilon fognak. A valésagban azonban egyszerre tobb fajt fognak ki,
igy az alacsonyabb kvotakkal rendelkezd halallomanyok bioldgiai allapotat befolyasoljak a magasabb kvotakkal
rendelkez6 halallomanyok ugyanazon vegyes halaszat keretében végzett fogasai. A halaszok tehat, miutan
kimeritették az alacsonyabb kvoétakat, folytatjak a halaszatot, mégpedig a magasabb kvétakkal rendelkezd tobbi
faj fogasaival. igy tovabbra is keriilnek olyan halak a halékba, amelyekre nézve a kvéta mar kimeriilt. 2019-ig (a
kirakodasi kotelezettség teljes korli hatalybalépéséig) az ilyen fogasokat egyel6re vissza kell dobni. Mindez az
alacsonyabb kvotakkal rendelkezd halallomanyok tulhalaszasahoz vezet, ami azt jelenti, hogy nem tudjuk
névelni a fenntarthatéan halaszott allomanyok szamat. 2019-t8l egy olyan iranyitasi keret, amelyben a kvétak
nincsenek 6sszehangolva egymassal, a halaszat id6 elétti tilalmat vonna maga utan azokban az esetekben,
amikor még nem merult ki a kvéta. Egy ilyen helyzet elSidézheti azt is, hogy az agazat nem fogadja el a
halaszati gazdélkodas ezen médjat.

Mi a kezdeményezés varhat6é eredménye?

A kezdeményezéstdl egy olyan gazdalkodasi keret létrejottét varjuk, amely képes biztositani egyfeldl, hogy a
nyugati vizek halallomanyai kérnyezetvédelmi szempontbdl hosszu tavon fenntarthatok legyenek, masfeldl, hogy
kezelésik dsszhangban legyen azokkal a célokkal, amelyek a gazdasagi, tdrsadalmi és foglalkoztatési elényok
elérésével, és az élelmiszerellatassal kapcsolatosak. A kezdeményezés — szemben a jelenlegi, egyetlen fajra
vonatkoz6 kvotarendszerrel — lehetévé tenné a nyugati vizeken végzett mélytengeri halaszati tevékenységek
vegyes jellegének figyelembevételét a jovBbeli halaszati lehetéségek és kvotak meghatarozasakor.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szinti fellépés?

A halallomanyok és a halaszhajok szabadon mozognak a tagallami vizek kozott, és szabadon szelik at a
nemzetkdzi hatérokat. Ezért a csak tagallami szintli intézkedések valdészinlleg nem lennének hatékonyak a
halaszati gazdalkodasban. Az unids szintl fellépés hozzdadott értéke tehat abban rejlik, hogy olyan hatékony
gazdalkodasi intézkedéseket hozhatunk, amelyek kotelez6ek lennének minden tagallamra és valamennyi, a
nyugati vizeken tengerfenéki halaszatot végzd hajora. Ez biztositana a kézos halaszati politika (KHP) azon
célkitlizéseinek elérését, amelyek a halallomanyok fenntarthatdé kezelésével, valamint a gazdasagi, szocialis és
foglalkoztatasi el6nyOk biztositasaval kapcsolatosak.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

A kovetkezd harom alternativat vizsgaltunk meg:

1. alternativa (alapforgatékényv): a KHP meglévé eszkdzeinek hasznalata, példaul kvétak meghatarozasa,
szabalyozé technikai intézkedések (a halaszat mddjara és helyére vonatkozé szabalyok) és az egyes fajokra
vonatkozd, meglévé gazdalkodasi tervek.

2. alternativa: a meglévé tervek felvaltasa egyetlen, a nyugati vizekre vonatkozé tdbbéves vegyeshalaszati
tervvel.

3. alternativa: a meglévé tervek felvaltdsa két, az északnyugati és a délnyugati vizekre vonatkozé tobbéves
vegyeshalaszati tervvel.

A tdbbéves tervek kotelezd és valaszthatd elemei tekintetében megfeleld politikai dontéseket kell hozni. J6 példa
erre az Fwrn tartomanyok alkalmazasa, melyek hasznalatuk modjatol fliggéen pozitiv vagy negativ hatast
gyakorolhatnak. Az elemzés soran a 2. és 3. alternativa keriilt 6sszehasonlitdsra az alapforgatékdnyvvel, azaz




az 1. alternativaval. Az elemzés mérlegelte a kornyezeti, tdrsadalmi-gazdasagi és adminisztrativ hatasokat,
valamint azok hatékonysagat, eredményességét, koherenciajat és elfogadhatdésagat. Az elényben részesitett
alternativa a nyugati vizek Osszességére kiterjedd egyetlen tobbéves terv lett (2. alternativa), mivel ez az
alternativa segiti el6 leginkabb egy egységes vegyeshalaszati gazdalkodasi keret kialakitasat. A valasztott
alternativa lehetévé teszi az egyszerUsitést és az atlathatésagot, mivel az érdekelt feleknek csak egyetlen
gazdalkodasi tervet kell alkalmazniuk, és a regionalizdcio keretében intézkedésekben allapodhatnak meg.

Ki melyik alternativat tamogatja?

A célzott konzultacidban csak két tagallam vett részt, és mindkettd egyetértett abban, hogy a tébbéves terveket
— tehdt a 2. és a 3. alternativat — elényben kell részesiteni a 1. alternativdval szemben, amelyet hatastalannak
vagy csak végsl eszkdzként alkalmazandonak értékeltek.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehetoségek) elonyei?

Nem lehet szamszerUsiteni a fenntarthatd halaszat kozvetlen gazdasagi vagy tarsadalmi elényeit, de bizonyos,
hogy a hosszu tavu biztonsagot a halaszat és a foglalkoztatas szempontjabdl leginkabb az egészséges
allomanyok biztositjak. A mindségi elemzés szerint a nyugati vizekre vonatkozé egyetlen tébbéves
vegyeshalaszati terv létrehozasanak alternativaja a kdvetkezd kritériumok tekintetében a legelénydsebb:

o eredményesség és hatékonysag

e az adminisztrativ terhek csdkkentése

e a KHP altalanos f6 célkitiizéseinek megvalésitasa

o stabilitast és kiszamithatdésagot elésegitd gazdalkodasi keret biztositasa a halaszati agazatban.
A nyugati vizeken folytatott vegyes haldszat hatékony és fenntarthaté iranyitésat az elényben részesitett
alternativa biztosithatja leginkabb. Ez pedig a halaszok, a kiszolgéalt agazat (feldolgozas, kiskereskedelem) és
végsd soron a fogyasztok javat szolgalja.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetoségek)?

A kérnyezeti hatasok tekintetében az eredmény a status quo-hoz képest csak pozitiv lehet. Az egyetlen
tdbbéves tervbél vagy a két tdbbéves tervbél adodd kedvezdtlen hatasokat — legyenek azok kozvetlen
gazdaséagiak vagy révid tavu tarsadalmiak — nem lehet szdmszer(siteni, ugyanakkor révid tdvon a negativ
hatasok varhatéan csekélyek lesznek, és a hosszu tavu pozitiv hatasok ellensulyozni fogjak 6ket. A nyugati
vizek egyetlen tébbéves tervének elényben részesitett alternativaja kevésbé veszi figyelembe az adminisztrativ
koltségeket. A tobbéves terv a KAP célkitlizésével 6sszhangban megteremtené a fenntarthaté gazdalkodashoz
szlkséges keretet. A halaszati gazdalkodas mar zajlik, a kezdeményezés csupan a keretet javitana.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A ndvekvl halaszati koltségeket, egyszersmind az alacsony halaszati hozamok, valamint az &llomanyok
helyrehozatalanak igényébdl fakadd kvétacsokkentések kozvetlen kdvetkezményeit jelenleg kodzvetlenul a
halaszflottak viselik. A gyenge hozamok és a gyenge gazdasagi teljesitmény érintenék az egész kiszolgalt
kapcsol6do agazatot is. A haldszati agazatban mikodd vallalkozdsok nagy tdbbsége kis- vagy kézépvallalkozas,
illetve mikrovallalkozas. A vallalkozasok nagyjabdl 99,5%-a 6t vagy annal kevesebb hajot tulajdonol és tiz vagy
annal kevesebb személyt foglalkoztat, a flottak kb. 92%-a pedig csak egyetlen hajoval rendelkezik, és mintegy
kétfés személyzetet foglalkoztat (mikrovallalkozasok). Altalanossagban elmondhatd, hogy a kezdeményezés
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasai kdzép- és hosszu tavon pozitivak lesznek, mivel az allomanyok
varhatéan meger6sddnek és idével ndvekedni fognak. Az allomanyok ndvekedése lehetdévé teszi majd a
halaszati kvétak bévitését, ami javitana és stabilizalna az agazati szereplék bevételeit.

Jelentds lesz-e a tagallamok kéltségvetésére és kdzigazgatasara gyakorolt hatas?

Nem. A kezdeményezés hatékonyabbd tenné a meglévé iranyitasi keretet, és nem gyakorolna jelentés hatast a
tagallamok koltségvetésére és kdzigazgatasara.




Lesznek-e egyéb jelent6s hatasok?

A kezdeményezés egyszerlsiteni fogja a nyugati vizeken folytatott halaszati gazdalkodast azaltal, hogy szamos
fajt és halaszati tevékenységet egyetlen tervbe foglal. Emellett a k6zds halaszati politika egyik 6 pillérét jelentd
regionalizaciot is lehetévé teszi, amelynek célja egyfell az altalanos célkitlizésekre valé dsszpontositas unids
szinten, masfel6él a konkrét végrehajtasnak a tagallamok regionalis csoportjai altal torténd kidolgozasa a helyi
sajatossagok figyelembevétele érdekében.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

Feltételezve, hogy az EU nyugati vizein folytatott tengerfenéki halaszatra vonatkozé tobbéves tervet 2018 végéig
elfogadjak, az els6 értékelésre 2023 végéig sor kerlilhet.
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