2 Euroopan unionin

o neuvosto
Bryssel, 20. huhtikuuta 2018
(OR. en)
7245/1/18
Toimielinten valinen asia: REV 1 ADD 2
2018/0074 (COD)
PECHE 88
CODEC 405
IA 70
SAATE
Lahettdja: Euroopan komission paasihteerin puolesta
Jordi AYET PUIGARNAU, johtaja
Saapunut: 19. huhtikuuta 2018

Vastaanottaja:

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri

Kom:n asiak. nro:

SWD(2018) 113 final

Asia:

KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA TIVISTELMA
VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA Oheisasiakirja Ehdotus EUROOPAN
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS lantisten vesialueiden ja niiden
lahivesialueiden kalakantoja koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta,
ltamerta koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta annetun asetuksen
(EU) 2016/1139 muuttamisesta ja asetusten (EY) N:o 811/2004,

(EY) N:o 2166/2005, (EY) N:0o 388/2006, (EY) N:o 509/2007 ja

(EY) N:o 1300/2008 kumoamisesta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja SWD(2018) 113 final.

Liite: SWD(2018) 113 final

7245/1/18 REV 1 ADD 2 akv

DG B 2A FI



F

* ¥k

2 EUROOPAN
il KOMISSIO

* %
»

Bryssel 18.4.2018
SWD(2018) 113 final

KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA
Oheisasiakirja
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS lantisten vesialueiden ja
niiden lahivesialueiden kalakantoja koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta, Itdmerta
koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta annetun asetuksen (EU) 2016/1139
muuttamisesta ja asetusten (EY) N:o0 811/2004, (EY) N:o0 2166/2005, (EY) N:o 388/2006,
(EY) N:0509/2007 ja (EY) N:o 1300/2008 kumoamisesta

{COM(2018) 149 final/2} - {SWD(2018) 112 final}

o



Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Vaikutustenarviointi ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n lantisten vesialueiden

pohjakalakantoja ja naitd kantoja hyddyntavia kalastuksia koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta

A. Toimenpiteen tarve

Miksi? Mihin ongelmaan puututaan?

Useimmissa EU:n lantisten vesialueiden pohjakalalajien kalastuksissa saadaan saaliiksi samanaikaisesti useita
lajeja. Nykyisten sdantdjen ongelmana on se, ettd niiden mukaan kalalajit pyydettaisiin erikseen.
Todellisuudessa useita eri lajeja pyydetddn kuitenkin yhdessa, ja Kkiintidiltdédn pienempien kalakantojen
biologinen tila riippuu toisista kalakannoista, joiden kiintidt ovat suuremmat ja jotka on pyydystetty samassa
sekakalastuksessa. Tama johtaa tilanteeseen, jossa kalastajat pyytavat pienempien kiintididen taytyttya kaloja,
joiden kiintidét ovat suuremmat. He kuitenkin saavat edelleen saaliiksi kaloja, joiden kiintiét ovat jo tdynna ja jotka
he heittavat pois ennen kuin saaliiden purkamisvelvoite tulee vuonna 2019 kaikilta osin voimaan. Tama johtaa
kiintidiltdan pienempien kalakantojen liikakalastukseen, mika tarkoittaa, ettd kestavasti kalastettujen kantojen
maaraa ei saada lisattyd. Vuodesta 2019 alkaen tallainen hallintokehys, jossa kiintiot eivat ole yhdenmukaisia,
johtaa aikaistettuihin kalastuskieltoihin, vaikka kiintiditéa olisi viela jaljella. Tallainen tilanne voisi myds johtaa
siihen, ettei alalla sitouduttaisi kyseisten kalastusten hoitoon.

Mit&a toimenpiteelld on tarkoitus saada aikaan?

Aloitteella on tarkoitus saada aikaan hoitokehys, jolla voidaan varmistaa, ettéa lantisten vesialueiden kalakannat
ovat pitkéalla aikavalilla ekologisesti kestavia ja etta niita hallinnoidaan taloudellisten, sosiaalisten ja tyollisyyteen
littyvien tavoitteiden sekd elintarvikkeiden saatavuuden parantamista koskevien tavoitteiden kanssa
yhtenevaiselld tavalla. Aloitteen avulla tulevien kalastusmahdollisuuksien ja kiintididen vahvistamisessa voitaisiin
ottaa huomioon se, ettd lantisilla vesialueilla harjoitettava kalastus on luonteeltaan sekakalastusta sen sijaan,
ettd sovellettaisiin nykyisté lajikohtaista kiintidjarjestelmaa.

Mita lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Kalakannat ja kalastusalukset liikkuvat vapaasti kansallisten vesialueiden ja kansainvalisten rajojen yli. Tasta
syysta yksittdisten jasenvaltioiden toimet eivat todennakdisesti ole yksindan tehokkaita kalastuksenhoidossa.
EU:n tason toiminnan lisdarvo perustuu siten siihen, ettd voidaan toteuttaa tehokkaita hoitotoimenpiteita, jotka
sitovat kaikkia jAsenvaltioita ja kaikkia pohjakaloja lantisilla vesialueilla kalastavia aluksia. Nain varmistettaisiin
yhteisen kalastuspolitikan (YKP) kalakantojen kestdvéé hoitoa koskevien seka taloudellisten, sosiaalisten ja
tyollisyyteen liittyvien tavoitteiden saavuttaminen.

B. Ratkaisut

Mita lainsadadanndéllisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi?

Kolmea vaihtoehtoa on harkittu.

Vaihtoehto 1 (perusskenaario): kaytetddan YKP:n olemassa olevia vdlineitd, kuten Kiintiditd ja teknisia
toimenpiteita (sdantbja siitd, miten ja missa kalastetaan), seka olemassa olevia yksittdisten lajien
hoitosuunnitelmia.

Vaihtoehto 2: korvataan olemassa olevat suunnitelmat yhdella lantisten vesialueiden sekakalastuksen
monivuotisella suunnitelmalla.

Vaihtoehto 3: korvataan olemassa olevat suunnitelmat kahdella sekakalastuksen monivuotisella suunnitelmalla,
jotka kattavat luoteiset ja lounaiset vesialueet.

Toimintapoliittisia valintoja on tehtdva sek& monivuotisten suunnitelmien pakollisten ettd valinnaisten tekijoiden
suhteen esimerkiksi Fusy-arvon vaihteluvalien kéytosta, jolla voi olla myonteisia tai kielteisia vaikutuksia niiden
kaytosta riippuen. Analyysia varten vaihtoehtoja 2 ja 3 verrattiin perusskenaarioon (vaihtoehto 1). Analyysissa
otettiin huomioon ymparistoon liittyvat, sosioekonomiset ja hallinnolliset vaikutukset seka niiden vaikuttavuus,
tehokkuus, johdonmukaisuus ja hyvaksyttavyys. Yksi kaikki lantiset vesialueet kattava monivuotinen suunnitelma
(vaihtoehto 2) oli parhaaksi arvioitu vaihtoehto, silla tdma vaihtoehto tuotti johdonmukaisesti toimivan




sekakalastuksen hoitokehyksen. Vaihtoehto mahdollistaa myds yksinkertaistamisen ja avoimuuden, silla
sidosryhmilla olisi sovellettavanaan ainoastaan yksi hoitosuunnitelma, ja ne voivat sopia toteutettavista
toimenpiteistd aluetasolla.

Mitka toimijat kannattavat mitékin vaihtoehtoa?

Vain kaksi jasenvaltiota otti kantaa kohdennetussa kuulemisessa, ja kumpikin oli yhtad mieltd siitd, etta
vaihtoehtojen 2 ja 3 kaltaiset monivuotiset suunnitelmat ovat parempia kuin vaihtoehto 1, jota pidettiin
tehottomana ja jota pitdisi kayttaa vain viimeisena keinona.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyédyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paavaihtoehtojen hyodyt)?

Kestavan kalastuksen suoria taloudellisia tai sosiaalisia hyodtyja ei ole mahdollista arvioida, mutta varmaa on,
ettd kantojen sailyttdminen terveina tarjoaa pitkalla aikavalilla eniten varmuutta kalastuksesta saatavien tulojen
ja ty6paikkojen suhteen. Laadullinen analyysi osoittaa, etté vaihtoehto, jossa otetaan kayttoon yksi kaikki lantiset
vesialueet kattava sekakalastuksen monivuotinen suunnitelma, tayttaa parhaiten seuraavat vaatimukset:

e Vaikuttavuus ja tehokkuus

e Hallinnollisen rasituksen vahentaminen

e Yhteisen kalastuspolitikan yleisten paatavoitteiden saavuttaminen

e Kalastusalan vakautta ja ennakoitavuutta helpottavan hoitokehyksen tarjoaminen
Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on paras etenemistapa, jolla voidaan varmistaa lantisten vesialueiden
sekakalastuksen tehokas ja kestava hoito. Tasta hyotyvat lopulta kalastajat, tuotantoketjun loppupaa (jalostus,
myynti) ja viime kadessa kuluttajat.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paavaihtoehtojen kustannukset)?

Ymparistévaikutusten osalta lopputulos voi olla vain myénteinen nykytilanteeseen verrattuna. Ei ole mahdollista
arvioida suoria, lyhyen aikavalin kielteisia taloudellisia tai sosiaalisia vaikutuksia, joita yhdesta tai kahdesta
monivuotisesta suunnitelmasta seuraisi. Kielteisten vaikutusten odotetaan kuitenkin olevan véahaisia lyhyella
aikavdlilla. Ne myos jaisivat myonteisia vaikutuksia pienemmiksi. Hallinnollisten kulujen katsotaan olevan
pienemmat parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa eli yhdessa lantiset vesialueet kattavassa monivuotisessa
suunnitelmassa. Monivuotisella suunnitelmalla luotaisiin tarvittavat puitteet kestavalle hoidolle yhteisen
kalastuspolitiikan tavoitteen mukaisesti. Kalastuksenhoitoa toteutetaan jo, ja aloite ainoastaan parantaisi
hoitokehysta.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset?

Nykytilanteessa kalastuslaivastot vastaavat suoraan kalastuksen lisdkustannuksista. Samaan aikaan ne kéarsivat
kalastuksen alhaisen tuoton vélittomistd seurauksista ja kantojen elvyttdmiseksi tehdyistd Kkiintididen
leikkauksista. Kalastuksen heikko tuotto ja heikko taloudellinen suorituskyky vaikuttaisivat myds kaikkiin
tuotantoketjun loppupdan aloihin. Suuri enemmistd pyyntialan yrityksista on pienia tai keskisuuria yrityksia (pk-
yrityksid) tai jopa mikroyrityksid. Noin 99,5 prosenttia yrityksistd omistaa korkeintaan viisi alusta ja tyéllistaa noin
10 miehistdn jasenta tai vahemman. Noin 92 prosenttia laivastoista omistaa vain yhden aluksen ja ty6llistda noin
kaksi miehistdn jasenta (mikroyritykset). Aloitteen ymparistéon liittyvat, sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset
ovat yleisesti ottaen myonteisia keskipitkalla ja pitkdlla aikavalilla, silla kantojen odotetaan muuttuvan
vankemmiksi ja kasvavan ajan mittaan. Kantojen kasvu mahdollistaa kalakiintididen korottamisen, mika
puolestaan parantaa ja vakauttaa pyyntialan tuloja.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjetteihin ja julkishallintoihin merkittavia vaikutuksia?

Ei. Olemassa olevaa hoitokehystéd tehostettaisiin aloitteella ilman merkittdvia vaikutuksia jésenvaltioiden
budjetteihin ja julkishallintoihin.

Onko toimenpiteelld muita merkittévia vaikutuksia?




Lantisten vesialueiden kalastuksenhoitoa yksinkertaistetaan aloitteella siten, ettd monta lajia ja kalastusmuotoa
yhdistetddn yhteen suunnitelmaan. Se myds toteuttaa yhteisen kalastuspolitikan keskeistd osaa el
alueellistamista, jonka tarkoituksena on keskittya yleisiin tavoitteisiin EU:n tasolla, kun taas taytéantéonpano
jatetdan jasenvaltioiden alueellisten ryhmien hoidettavaksi. Nain voidaan ottaa huomioon alueelliset
erityispiirteet.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Ensimmainen arviointi voitaisiin tehda vuoden 2023 loppuun mennesséa olettaen, ettd EU:n lantisten vesialueiden
pohjakalakantojen monivuotinen suunnitelma hyvaksytdan vuoden 2018 loppuun mennessa.
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