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Ficha resumen

Evaluacion de impacto de una propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se

establece un plan plurianual para las poblaciones de especies demersales y la pesca de estas en las aguas
occidentales de la UE

A. Necesidad de actuar

¢Por qué? ¢Cudl es el problema que se afronta?

En las aguas occidentales de la UE la mayoria de las pesquerias demersales capturan varias especies en una
misma operacion de pesca. El problema es que las normas actuales prevén posibilidades de pesca como si la
captura se realizara por separado. Sin embargo, en realidad varias especies son capturadas juntas y el estado
biologico de las poblaciones de peces con cuotas mas bajas depende de otras poblaciones, con cuotas mas
elevadas, capturadas en las mismas pesquerias mixtas. Esto lleva a una situacion en la que, una vez agotadas
las cuotas mas bajas, los pescadores siguen capturando otros peces con cuotas mas altas. Sin embargo,
seguiran encontrando en sus redes peces para los cuales las cuotas ya estan agotadas y los devolveran al mar
hasta 2019, cuando la obligacion de desembarcar todas las capturas entrara plenamente en vigor. Esta
situacién lleva consigo la sobrepesca de estas poblaciones de peces con cuotas mas bajas e impide aumentar
el nimero de poblaciones pescadas de forma sostenible. A partir de 2019 este marco de gobernanza de cuotas
no sincronizadas entre si dard lugar al cierre anticipado de pesquerias para las cuales ain hay cuotas. Esta
situacién también podria provocar un rechazo de la industria en lo que respecta a la gestién de las pesquerias.

¢Cual es el objetivo que se espera alcanzar con esta iniciativa?

Con esta iniciativa se espera conseguir un marco de gestion que pueda garantizar que las poblaciones de
peces en las aguas occidentales sean sostenibles a largo plazo desde el punto de vista medioambiental y se
gestionen de forma coherente con los objetivos de generar beneficios econdémicos, sociales y de empleo, y de
contribuir a la disponibilidad de los recursos alimenticios. Asimismo, la iniciativa haria posible que el caracter
mixto de estas pesquerias en aguas occidentales se tuviera en cuenta a la hora de establecer las futuras
posibilidades de pescay las cuotas, en lugar del actual sistema de cuotas, con especies individuales.

¢Cual es el valor afiadido de la actuacion a nivel de la UE?

Las poblaciones de peces y los buques pesqueros circulan liboremente por aguas nacionales y a través de las
fronteras internacionales. Por tanto, es poco probable que una accion a escala solo de cada Estado miembro
sea eficaz en la gestion de la pesca. El valor afiadido de la accién a nivel de la UE es, por lo tanto, garantizar
gue se adopten medidas de gestién eficaces, que sean vinculantes para todos los Estados miembros y todos
los buques de pesca de peces demersales en las aguas occidentales. Esto permitiria garantizar que se
alcancen los objetivos de la Politica Pesquera Comun (PPC) relativos a una gestidon sostenible de las
poblaciones de peces y que se obtengan beneficios econdémicos, sociales y de empleo.

B. Soluciones

¢Qué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? ¢Existe o no una opcién preferida?
¢Por qué?

Se han considerado tres opciones:

Opcidn 1 (escenario de referencia): utilizar los instrumentos existentes de la PPC, como la fijacion de cuotas y la
regulaciéon de las medidas técnicas (las normas sobre como y dénde pescar) y los planes de gestiéon de
especies existentes.

Opcidn 2: Sustituir los actuales planes por un plan plurianual para las aguas occidentales

Opcidon 3: Sustituir los actuales planes por dos planes plurianuales de pesquerias mixtas para las aguas
noroccidentales y las aguas suroccidentales

En los planes plurianuales, tanto en el caso de los elementos obligatorios como de los optativos, es necesario
adoptar decisiones politicas. Por ejemplo: en lo que respecta al uso de intervalos Frus, que puede tener efectos
positivos 0 negativos, dependiendo de su utilizacion. En lo que respecta al andlisis, las opciones 2 y 3 se
compararon con la hip6tesis de referencia, la opcion 1. Las repercusiones ambientales, socioeconémicas y




administrativas y su eficacia, eficiencia, coherencia y aceptabilidad fueron, todas ellas, examinadas en el
analisis. La opcidn preferida es disponer de un plan plurianual que cubra todas las aguas occidentales (opcion
2), ya que esta opcion es la mas adecuada para ofrecer un marco coherente de gestién de las pesquerias
mixtas. Esta opcién también permite la simplificacion y la transparencia, ya que las partes interesadas tendrian
gue aplicar un Unico plan de gestién y podrian acordar medidas de regionalizacion.

¢Quién apoya cada opcién?

Solo dos Estados miembros abordaron esta cuestion en la consulta especifica, y ambos se mostraron de
acuerdo en que los planes plurianuales, como las opciones 2 y 3, son preferibles a la opcién 1, que consideran
ineficaz o que solo debe utilizarse en dltimo recurso.

C. Repercusiones de la opcién preferida

¢Cudles son las ventajas de la opcion preferida (si existe, o bien de las principales)?

No es posible cuantificar el beneficio econémico o social directo de la pesca sostenible, pero es indudable que
las poblaciones sanas ofrecen la mejor seguridad a largo plazo en términos de ingresos y empleo en el sector
de la pesca. El andlisis cualitativo demuestra que la opcién de crear un Unico plan plurianual de pesquerias
mixtas para todas las aguas occidentales proporciona el mejor resultado respecto de los siguientes criterios:
Eficacia y eficiencia

Reduccién de la carga administrativa

Logro de los principales objetivos globales de la PPC

Establecimiento de un marco de gestion para facilitar la estabilidad y la previsibilidad para la industria
pesquera

La opcién preferida es la mejor manera de proceder para asegurar una gestion eficaz y sostenible de las
pesquerias mixtas en las aguas occidentales. Beneficiara a los pescadores, a la industria transformadora
(transformacién, venta al por menor) y, en Ultima instancia, a los consumidores.

¢Cuales son los costes de la opcion preferida (si existe, o bien de las principales)?

En términos de impacto medioambiental, el resultado no puede ser sino positivo en comparacién con la
situacién actual. No es posible cuantificar las repercusiones econémicas o sociales negativas directas a corto
plazo que se derivarian de uno o dos planes plurianuales, pero se prevén efectos negativos a corto plazo de
menor importancia, que se verian compensados por efectos positivos a largo plazo. Se considera que los
costes administrativos son menores con la opcion preferida de un programa plurianual para las aguas
occidentales. El programa plurianual crearia el marco necesario para una gestion sostenible en consonancia
con el objetivo de la politica. La gestién de la pesca ya se esta llevando a cabo, y la iniciativa se limitaria a
mejorar el marco.

¢Como se veran afectadas las empresas, las pymes y las microempresas?

En la situacién actual, las flotas pesqueras sufragan directamente el aumento de los costes y, al mismo tiempo,
sufren las consecuencias inmediatas del bajo rendimiento de la pesca y de las reducciones de las cuotas
resultantes de la necesidad de reconstituir las poblaciones de peces. Un bajo rendimiento y unos malos
resultados econdmicos afectarian asimismo a todos los sectores conexos que intervienen en fases posteriores.
La gran mayoria de las empresas pesqueras en el sector de las capturas son pequefias 0 medianas empresas
(pymes) o microempresas. Aproximadamente el 99,5 % de las empresas poseen cinco buques como maximo y
emplean a unos diez miembros de la tripulacion o menos, y aproximadamente un 92 % de la flota posee un solo
buque y emplea en torno a dos miembros de la tripulacion (microempresas). En general, los efectos
medioambientales, sociales y econémicos de la iniciativa seran positivos a medio y largo plazo, ya que se
espera que las poblaciones sean mas robustas y aumenten con el tiempo. Unas poblaciones mas abundantes
permitiran un aumento de las cuotas de pesca para el sector y a su vez permitirdn mejorar y estabilizar sus
ingresos.

¢Habra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?

No; la iniciativa haria mas eficaz el actual marco de gestion, sin repercusiones significativas en los presupuestos
y administraciones nacionales.




¢Habra otras repercusiones significativas?

La iniciativa simplificard la gestién pesquera en las aguas occidentales mediante la combinaciéon de muchas
especies y pesquerias en un plan. También tendra resultados en lo que respecta a la regionalizacion, un pilar
fundamental de la Politica Pesquera Comun, cuyo objeto es centrarse a nivel de la UE en las metas y los
objetivos generales, dejando la ejecucién concreta en manos de grupos regionales de los Estados miembros, a
fin de poder tener en cuenta las especificidades regionales.

D. Seguimiento

¢Cuando se revisara la politica?

En el supuesto de que el programa plurianual para la pesca demersal en aguas occidentales de la UE se adopte
antes de finales de 2018, una primera evaluacion podria tener lugar antes de finales de 2023.
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