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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Taméd ehdotus koskee neuvoston hyviksyntdd komission péaitdkselle jisenvaltioiden
energiaperuskirjaa  késittelevdssd  konferenssissa ~ Euratomin  perustamissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa ottaman kannan vahvistamisesta energiaperuskirjasta
tehtyyn sopimukseen ehdotettujen muutosten suunniteltuun hyviaksymiseen sekd 1)
energiaperuskirjasta  tehdyn  sopimuksen liitteisiin  ehdotettujen = muutosten,  ii)
yhteisymmaérryspdytékirjoihin, julistuksiin ja pddtoksiin ehdotettujen muutosten ja 1iii)
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen ja sen liitteiden muutosten voimaantuloa ja
viliaikaista soveltamista koskevan pddtoksen hyvidksymiseen. Energiaperuskirjaa koskevan
sopimuksen muutosten hyvéksyntd ja muut hyviksynndt on tarkoitus tehdd samanaikaisesti
energiaperuskirjaa kasittelevissd konferenssissa.

Energiaperuskirjasta tehty sopimus

Energiaperuskirjasta tehty sopimus, jdljempdnd ’sopimus’, on energia-alalla sovellettava
monenvilinen kauppa- ja investointisopimus, joka allekirjoitettiin vuonna 1994 ja tuli
voimaan vuonna 1998. Sopimus sisdltdd madrdyksid investointien suojaamisesta,
energiaraaka-aineiden ja -tuotteiden kaupasta, kauttakulusta ja riitojenratkaisusta.
Sopimuksella luodaan myds puitteet energia-alan kansainviliselle yhteistydlle sen
sopimuspuolten vililld. Euroopan unioni on energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen osapuoli
yhdessi Euratomin! ja useimpien EU:n jisenvaltioiden sekd Japanin, Yhdistyneen
kuningaskunnan, Sveitsin, Turkin ja useimpien Linsi-Balkanin maiden ja entisen
Neuvostoliiton maiden kanssa Venijid’ ja Valko-Venidjdd® lukuun ottamatta. Euroopan
komissio esitti 7. heindkuuta 2023 ehdotuksen neuvoston paétdkseksi Euratomin eroamisesta
energiaperuskirjasta tehdystd sopimuksesta. Ehdotus on parhaillaan neuvoston késiteltdvana.

Energiaperuskirjaa kisitteleva konferenssi

Energiaperuskirjaa késittelevd konferenssi on energiaperuskirjaan liittyvd hallinto- ja
paitoksentekoelin, ja se perustettiin energiaperuskirjasta tehdylld sopimuksella. Kaikki
sopimuksen allekirjoittaneet tai sithen liittyneet wvaltiot tai alueellisen taloudellisen
yhdentymisen jérjestot (kuten EU ja Euratom) ovat konferenssin jdsenid. Konferenssi
kokoontuu sddnnollisesti keskustelemaan energiayhteistyohon liittyvistd kysymyksistd
sopimuksen allekirjoittajien kesken, tarkastelemaan energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen
ja energiatehokkuutta ja sithen liittyvid ympdéristondkokohtia koskevan poytékirjan
madrdysten tdytdntoonpanoa sekd harkitsemaan mahdollisia uusia vélineitd ja yhteisid toimia
energiaperuskirjan puitteissa. Energiaperuskirjaa kisitteleva konferenssi hyvéksyy erityisesti
energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen muutosten tekstit sekd sopimuksen liitteiden
muutokset ja tekniset tarkistukset. Kun energiaperuskirjaa kasittelevd konferenssi ddnestid
energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen tekstiin ehdotetuista muutoksista, se tekee padtoksen

Neuvoston ja komission péddtds 98/181/EY, EHTY, Euratom, tehty 23 péivind syyskuuta 1997,
energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen ja energiatehokkuutta ja siihen liittyvid ymparistonakdkohtia
koskevan energiaperuskirjan pdytikirjan tekemisestd Euroopan yhteisdjen osalta (EYVL L 69,
9.3.1998, 5. 1-116).

Venijan federaation tarkkailijan asema peruttiin energiaperuskirjaa kisittelevin konferenssin
ylimééaréisessd kokouksessa 24. kesdkuuta 2022.

Valko-Vendjan tarkkailijan asema ja energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen viliaikainen soveltaminen
Valko-Vendjdn osalta peruttiin energiaperuskirjaa késittelevdn konferenssin yliméaréisessd kokouksessa
24. kesdkuuta 2022.
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muutosten hyvéksymisestd ldsnd olevien ja &énestivien sopimuspuolten yksimieliselld
paidtokselld. EU:lla ja FEuratomilla on &dnimédédrd, joka vastaa niiden sopimuksen
sopimuspuolina olevien jdsenvaltioiden lukumééraa, edellyttden, ettd EU ja Euratom eivét
kéytd danioikeuttaan, jos niiden jdsenvaltiot kdyttdvit omaa ddnioikeuttaan, ja painvastoin.

Energiaperuskirjaa Kisittelevissi konferenssissa tehtiviit piaitokset

Energiaperuskirjaa késittelevian konferenssin 22. marraskuuta 2022 pidetyn 33. kokouksen
jdlkeen konferenssin odotetaan esittdvin vuoden 2024 aikana uudelleen sopimuspuolille
ehdotuksen tehdd nelja sopimuksen nykyaikaistamiseen liittyvdd padtostd. Namad padtokset
tehdddn samanaikaisesti, jotta voidaan

— hyviksya energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen tekstiin ehdotetut muutokset,
— hyviéksyé energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen liitteisiin ehdotetut muutokset,

— hyviksyd yhteisymmirryspoytékirjoihin, julistuksiin ja pddtoksiin ehdotetut
muutokset ja

— hyviksyd pddtds energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen tekstin ja sopimuksen
liitteiden muutosten voimaantulosta ja véliaikaisesta soveltamisesta.

Energiaperuskirjasta tehtyd sopimusta ei ole paivitetty merkittavésti 1990-luvun jélkeen, joten
sopimus on vanhentunut. Siitd on myo0s tullut yksi eniten oikeusriitoja aiheuttavista
investointisopimuksista maailmassa. Sijoittajien ensisijaisina vaateiden kohteina ovat EU:n
jasenvaltiot, ja suurin osa niistd sijoittajista on sijoittautunut muihin EU-maihin. Tdmin
seurauksena marraskuussa 2018 kéynnistettiin  sopimuksen nykyaikaistamisprosessi.
Energiaperuskirjaa késittelevd konferenssi hyvéksyi ensin luettelon keskustelunaiheista. Ne
koskivat piddasiassa investointisuojaan liittyvid sddnnoksid. Tamén jdlkeen EU ehdotti
fossiilisiin polttoaineisiin tehtdvien investointien suojan poistamista.

Heindkuun 2019 ja kesdkuun 2022 vilisend aikana kiytyjen 15 monenvilisen
neuvottelukierroksen jilkeen Brysselissd 24. kesdkuuta 2022 pidetyssd energiaperuskirjaa
késittelevian konferenssin ylimdérdisessd kokouksessa paistiin periaatteelliseen sopimukseen
neuvottelujen padttdmisestd. Energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen ja sen liitteiden
tarkistetulle tekstille tehtiin vield oikeudellisia tarkistuksia. Sen jélkeen tarkistetut tekstit
sisdltavat lopulliset pditosluonnokset jaettiin 19. elokuuta 2022 kaikille sopimuspuolille,
myos EU:lle, Euratomille ja kaikille energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen sopimuspuolina
oleville EU:n jisenvaltioille.

Energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen nykyaikaistamiseen liittyvit paédtokset on tarkoitus
hyviksya yksimieliselld pédédtokselld. Jos ddnestys onnistuu, energiaperuskirjaa késittelevin
konferenssin ~ katsotaan  hyvidksyneen  energiaperuskirjasta  tehdyn  sopimuksen
nykyaikaistamista koskevat paitokset. Hyvaksyminen kidynnistid prosessit uudistuspaketin eri
osien ratifiointia, véliaikaista soveltamista ja lopullista voimaantuloa varten.

Energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen muutosten ja muiden nykyaikaistettavien osien
viéliaikaista soveltamista sddnnelldén energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen ja sen liitteiden
muutosten voimaantuloa ja véliaikaista soveltamista koskevalla paitokselld. Paatoksen
mukaan kaikkien sopimuspuolten odotetaan soveltavan nykyaikaistamista viliaikaisesti
madritystd padivastd padtoksen hyviaksymisen jélkeen. Lisdksi mikd tahansa sopimuspuoli voi
toimittaa tallettajalle (Portugalille) ilmoituksen, jonka mukaan se ei voi hyvéksya
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen muutosten véliaikaista soveltamista, jolloin jokainen
sopimuspuoli ~ voi  tosiasiallisesti  olla  soveltamatta  sopimusta  véliaikaisesti.
Energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen sihteeristd julkistaa tdllaiset ilmoitukset. Vaikka
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sopimuspuoli alun perin antaisi téllaisen ilmoituksen, se voi milloin tahansa peruuttaa
ilmoituksen, jolloin se voi soveltaa energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen nykyaikaistamista
viliaikaisesti myohemmin.

Tédmin Euratomin perustamissopimuksen 101 artiklan mukaisen ehdotuksen, joka koskee
neuvoston hyvéksyntdd komission paitokselle, tarkoituksena on vahvistaa jdsenvaltioiden
energiaperuskirjaa kisittelevassd konferenssissa ottama kanta edelld kuvattuihin paitoksiin.
Kanta esitetddn joko kokouksessa tai tarvittaessa kirjallisella menettelylla.

Samaan aikaan komissio ehdottaa Euroopan unionin, Euratomin ja jdsenvaltioiden vélisen
sopimuksen tekemistd energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen tulkinnasta. Sopimukseen olisi
sisdllyttédva erityisesti vahvistus siité, ettd energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen 26 artiklan
kaltainen lauseke ei ole voinut eikd voi nyt tai tulevaisuudessa toimia oikeusperustana yhteen
jdsenvaltioon sijoittautuneen sijoittajan vireille panemille vélimiesmenettelyille, jotka
koskevat sijoituksia toisessa jdsenvaltiossa, ja ettd sopimuksen 47 artiklan 3 kohdassa
médritty raukeamislauseke ei ulotu eiki sen ole ollut tarkoitus ulottua téllaisiin menettelyihin.
Siind olisi my0s vahvistettava jdsenvaltioiden velvollisuudet siind tapauksessa, ettd ne
osallistuvat vilimiesmenettelyyn energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen 26 artiklaan
perustuvan pyynndn nojalla.

EU:n vakiintuneen tulkinnan mukaan energiaperuskirjasta tehtyd sopimusta ei sovelleta eikd
sitd ole ollut tarkoitus soveltaa jonkin jdsenvaltion ja toisen jdsenvaltion sijoittajan vélisiin
riitoihin, jotka koskevat viimeksi mainitun tekemdd investointia ensin mainitussa
jasenvaltiossa. Euroopan unionin tuomioistuin on nimenomaisesti vahvistanut tdmén
tulkinnan asiassa Komstroy antamassaan tuomiossa. Vélimiesoikeudet ovat kuitenkin
katsoneet ja katsovat edelleen, ettd unionin tuomioistuimen tuomiot eivit sido niitd. Jotta
voidaan estdd tuomioistuimia jatkamasta toimivallan hyviksymista tdllaisissa riita-asioissa, on
tarpeen toistaa nimenomaisesti ja yksiselitteisesti energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen
autenttinen tulkinta. Sopivin keino tdhin on kansainvilisen tapaoikeuden mukainen sopimus,
joka on kodifioitu valtiosopimusoikeutta koskevassa Wienin yleissopimuksessa.

Vaikka edelld mainittu sopimus kodifioi EU:n ja sen jdsenvaltioiden tulkinnan erillisessd
kansainvilisen julkisoikeuden vélineessd (mikd on mahdollista velvoitteiden kahdenvilisen
luonteen vuoksi), energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen nykyaikaistamisen yhteydessa itse
sopimustekstiin lisdtddn selkeyden vuoksi” -lausekkeen muodossa kaikkien sopimuspuolten
késitys siitd, ettd sopimuksen 26 artiklaa ei sovelleta EU:n sisdisesti. Molemmat tekijat
auttavat poistamaan tarvittavalla oikeusvarmuudella tulkinnanvaraisuudet sekd nykyiset ja
tulevat riskit energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen nojalla aloitettavista EU:n sisdisistd
vilimiesmenettelyista.

Otettava kanta

Komissio ehdottaa, ettd energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen osapuolina olevat
jasenvaltiot ottavat Euratomin perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa
jéljempdnd 1-4 kohdassa kuvatut kannat joko energiaperuskirjaa kasittelevin konferenssin
kokouksessa tai tarvittaessa kirjallisessa menettelyssa.

Energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen tekstiin ehdotettujen muutosten hyviksyminen

Energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen tekstiin ehdotetut muutokset koostuvat huomattavista
parannuksista, joilla sopimus saatetaan tosiasiallisesti vastaamaan investointisuojaa koskevia
nykyaikaisia normeja ja EU:n muilla foorumeilla (esim. UNCITRALissa*) esittimié kantoja.

4 YK:n kansainvélisen kauppaoikeuden toimikunta.
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Muutoksilla sopimus saatetaan my0s vastaamaan EU:n dskettdin tekemissdin vapaakauppa- ja
investointisopimuksissa omaksumaa investointisuojaa koskevaa ldhestymistapaa.

Muutettu sopimus sisdltda erityisesti seuraavat osatekijat:

Uudet investointisuojaa koskevat maéiriykset, jotka vastaavat nykyaikaisia
normeja ja EU:n kantoja ja joissa vahvistetaan sopimuspuolten oikeus toteuttaa
toimenpiteitd oikeutettujen poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi (“oikeus
sadntelyyn”), my0s ilmastonmuutoksen torjunnan osalta. Suoja myoOnnetddn
ainoastaan sijoittajille, joilla on todellisia taloudellisia etuja, eikd suojaa anneta
postilaatikkoyhtidille’;

Uudet riitojenratkaisua koskevat miéiriykset, joilla suojellaan sopimuspuolia
perusteettomilta  vaateilta, madrdtddn kustannusten maksamista koskevista
vakuuksista ja lisdtddn menettelyjen lapindkyvyytta;

Kestiavia kehitysti, erityisesti ilmastonmuutosta ja siirtymistd puhtaaseen energiaan
koskevat uudet maidrdykset, joissa luodaan epdyhdenmukaisuuksien varalta
toteuttamiskelpoinen mekanismi tavalla, jota ei ole koskaan saavutettu
monenvilisessd investointisopimuksessa;

Lisdksi EU varmisti alueellisia taloudellisen yhdentymisen jérjest6jd (kuten EU:ta)
koskevat madrdykset, joissa nimenomaisesti vahvistetaan, ettd energiaperuskirjasta
tehdyn sopimuksen nojalla ei voida aloittaa EU:n sisdistd investointeja koskevaa
vilimiesmenettely4®, miki vastaa EU:n tuomioistuimen oikeuskiytintoad’;

Merkittivii selvennyksii kauttakuljetukseen liittyviin saéinndksiin, jotta voidaan
ottaa huomioon yhdennetyilld energiamarkkinoilla sovellettavat vaatimukset, joihin
liittyy kolmansien osapuolten péddsyoikeudet, samalla tavoin kuin EU:ssa, luomatta
uusia velvoitteita EU:1le®;

Energia-alan taloudellisen toiminnan péivitetty méiritelméi, joka yhdessd
liitteiden EM/EM 1, EQ/EQ I ja NI (ks. 2 kohta jiljempédnd) kanssa antaa
mahdollisuuden yhdenmukaistaa EU:ssa annettavan investointisuojan EU:n
tavoitteiden kanssa.

Energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen tekstimuutosten hyvéiksymiselld ei periaatteessa ole
oikeusvaikutuksia. Kansainvilisen oikeuden mukaan se ei vastaa allekirjoitusta vaan
neuvotellun tekstin parafointia.

Niin ollen komissio ehdottaa, etti jdsenvaltiot ottavat energiaperuskirjaa kisittelevéssa
konferenssissa Euratomin perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa kannan,
joka ei estd energiaperuskirjasta tehtyyn sopimukseen ehdotettujen muutosten hyvéiksymista.

Liitteisiin ehdotettujen muutosten hyvdaksyminen

Postilaatikkoyhtiét ovat yhtiditd, joilla on toimipaikka energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen
sopimuspuolen alueella ilman, ettd niilld olisi sielld tosiasiallista taloudellista toimintaa, ja jotka
ainoastaan hakevat energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen mukaista suojaa.

Tallaiset kanteet edustivat ylivoimaista enemmistdd EU-maihin kohdistuvista vaateista viime
vuosikymmenen aikana huolimatta komission kannasta, jonka EU:n tuomioistuin on vahvistanut ja
jonka mukaan EU:n lainsdddéanto estdd EU:n sisdiset investointeja koskevat valimiesmenettelyt.

Asia C-284/16, Slovakia v. Achmea BV, 6.3.2018, ja asia C-741/19, Moldovan tasavalta v. Komstroy
LLC,2.9.2021.

On tarkedd huomata, ettd kolmansien osapuolten verkkoon pédisyyn, kapasiteetinjakomekanismeihin ja
tariffeihin liittyvdt uudet sitoumukset ovat “parhaita pyrkimyksid” koskevia sitoumuksia, joihin
sovelletaan EU:n lainsdddéntdd, joten niitd olisi noudatettava vain, jos ne eivdt vaikuta EU:n
oikeudelliseen kehykseen ja EU:n kansainvilisiin sitoumuksiin.
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Energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen 34 artiklan 3 kohdan m alakohdassa maardtaan
yksinkertaistetusta menettelystd, jolla konferenssille annetaan valta hyviksyd muutoksia
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen liitteisiin. Energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen
liitteisiin ehdotetut muutokset merkitsevit olennaista muutosta nykyiseen sopimukseen:
tiettyjen  energiaraaka-aineiden ja -tuotteiden ja  toimintojen  jittaAmisti
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen III osan mukaisen investointisuojan
ulkopuolelle liitteen NI kautta. Timén seurauksena EU sai oikeuden rajata investointisuoja
EU:ssa seuraavasti:

— Suojan poistaminen kaikilta fossiilisiin polttoaineisiin EU:ssa tehtdviltd uusilta
investoinneilta ~ midrdtystd  pdivastdi hyvidksymisen jdlkeen  siten, ettd
kaasuvoimaloihin ja infrastruktuuriin, joissa voidaan siirtyd kéyttdméan
vetyd/vihdhiilistd kaasua ja joiden piaéstot ovat alle 380 gCO2/kWh, sovelletaan
siirtymdaikaa oletusarvoisesti 31. joulukuuta 2030 saakka tai 15. elokuuta 2033
saakka, jos ne korvaavat hiilté, turvetta tai 6ljyliusketta kdyttavan laitoksen;

— Suojan poistaminen kaikilta fossiilisiin polttoaineisiin EU:ssa tehdyilti nykyisiltia
investoinneilta kymmenen vuoden kuluttua energiaperuskirjasta tehdyn
sopimuksen muutosten voimaantulosta (tai viliaikaisen soveltamisen
alkamisesta) ja viimeistdédn 31. joulukuuta 2040;

— Suoja ainoastaan uusiutuvalle ja vihihiiliselle vedylle ja synteettisille
polttoaineille;

— Suojan poistaminen hiilidioksidin talteenottoon, kiyttoon ja varastointiin
liittyviltd toiminnoilta.

Ehdotetuilla muutoksilla energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen soveltamisala saatetaan
myos linjaan vihredn energiasiirtymin edellyttimien uusiutuvien ja vihibhiilisten
teknologioiden uuden toimintaympéiriston kanssa. Tama saavutetaan muuttamalla
liitetti EM/EMI (lisddmadlld uusia energiaraaka-aineita ja -tuotteita, esim. vety ja
johdannaispolttoaineet, kuten ammoniakki ja metanoli, sekd biomassa, biokaasu ja synteettiset
polttoaineet) ja liitetti EQ/EQ I (lisddmailld uusia energialaitteita, kuten erilaiset
eristysmateriaalit sekd monikerroksinen eristyslasi).

Lisédksi on laadittu uusia liitteitd, joilla pannaan tiytdnt00on vastavuoroisuusperiaate, jonka
mukaan sopimuspuolia ei voida pakottaa suojaamaan muiden sopimuspuolten investointeja,
jos viimeksi mainitut ovat sulkeneet téllaiset investoinnit pois liitteessd NI, joko jattamalla
soveltamatta energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen 26 artiklassa mairéttyd sijoittajan ja
valtion vilisti riitojenratkaisumenettelyé (uusi liite IA-NI) tai investointisuojaa koskevaa III
osaa kokonaisuudessaan (uusi liite NPT). Ydinenergia, joka kuuluu sopimuksen nykyiseen
soveltamisalaan, sdilyy siind ilman muutoksia myds liitteiden ja erityisesti liitteen NI
muuttamisen jdlkeen.

Niin ollen komissio ehdottaa, ettd jdsenvaltiot ottavat energiaperuskirjaa kisittelevéssa
konferenssissa kannan, joka ei estd energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen liitteisiin
ehdotettujen muutosten hyviksymista.

Yhteisymmdrryspoytikirjoihin,  julistuksiin __ja  pddtoksiin __ ehdotettujen  muutosten
hyviksyminen

YhteisymmarryspOytakirjoihin, julistuksiin ja pédtoksiin tehdyt muutokset koskevat
vanhentuneiden sddnndsten korjaamista (esim. ilmauksen “Euroopan yhteisot” korvaaminen
ilmauksella ”Euroopan unioni, Euroopan atomienergiayhteis0) sekd energiaperuskirjasta
tehdyn sopimuksen tekstiin tehtyjd lisdselvennyksid (esim. selvennys siité, ettd “tuki” sisaltaa
“valtiontuen” sellaisena kuin se on médritelty EU:n lainsdddédnndssd). Téllaisten
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yhteisymmarryspoytékirjojen, julistusten ja paitosten muutosten hyviaksyminen selkeyttdd ja
tarkentaa energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen tekstia.

Niéin ollen komissio ehdottaa, ettd jésenvaltiot ottavat energiaperuskirjaa késittelevéssa
konferenssissa kannan, joka ei estd yhteisymmarryspoytikirjoihin, julistuksiin ja pddtoksiin
ehdotettujen muutosten hyviksymista.

Energiaperuskirjasta _tehdyn sopimuksen tekstin _ja sopimuksen liitteiden muutosten
voimaantuloa ja vdliaikaista soveltamista koskevan pddtoksen hyviksyminen

Konferenssi hyvéksyy péddtoksen, jossa médrdtddn seuraavista energiaperuskirjasta tehtyyn
sopimukseen ehdotettujen muutosten ja sen liitteiden muutosten voimaantuloa ja véliaikaista
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sidnndista:

- Energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen tekstiin tehtivit muutokset tulevat
voimaan energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen 42 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
Tama tarkoittaa, ettd muutokset tulevat voimaan, kun kolme neljdsosaa
sopimuspuolista on ratifioinut ne. Lisdksi pédédtoksessd madrdtddn, ettd kaikki
sopimuspuolet soveltavat oletusarvoisesti muutoksia viliaikaisesti, jolleivat ne anna
ilmoitusta, jonka mukaan ne eivit voi tehda niin;

— Muutokset liitteessii NI olevaan C jaksoon, joka sisdltdd erityisesti sddnnot
kymmenen vuoden siirtyméajasta fossiilisiin polttoaineisiin tehtdvien nykyisten
investointien suojan poistamiseksi EU:ssa, sekii muutokset muihin liitteisiin: nima
muutokset tulevat voimaan, kun energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen muutokset
tulevat voimaan (ks. edelld). Kaikki sopimuspuolet soveltavat oletusarvoisesti
liitteessd NI olevaa C jaksoa ja muihin liitteisiin tehtdvid muutoksia véliaikaisesti,
jolleivat ne toisin ilmoita (ks. edelld).

— Muutokset liitteessd NI olevaan B jaksoon, joka sisdltdd erityisesti sdédnnot, joiden
mukaan fossiilisiin polttoaineisiin tehtdvdt uudet investoinnit jdtetddn suojan
ulkopuolelle EU:ssa, tulevat voimaan automaattisesti konferenssin padtoksessa
médrittynd paivand ilman erillista ratifiointia;

— Yhteisymmiérryspoytikirjojen, julistusten ja piitosten muutokset tulevat
voimaan hyviksymispdivénd siltd osin kuin ne koskevat vanhentuneiden viittausten
korjaamista. Muut muutokset tulevat voimaan, kun energiaperuskirjasta tehdyn
sopimuksen muutokset tulevat voimaan. Télld vilin niitd sovelletaan viliaikaisesti
samalla tavalla kuin energiaperuskirjasta tehtyyn sopimukseen tehtyjd muutoksia.

Energiaperuskirjasta tehtyyn sopimukseen ja sen liitteessd NI olevaan C jaksoon tehtyjen
muutosten sekd muihin liitteisiin tehtyjen muutosten voimaantuloa ja véliaikaista soveltamista
koskevat yksityiskohtaiset sddnnot ovat yhdenmukaiset alkuperdisen energiaperuskirjasta
tehdyn sopimuksen voimaantuloa ja véliaikaista soveltamista koskevien méérdysten kanssa.
Lisdksi EU saavutti sen, ettd liitteessd NI oleva B jakso tulee voimaan automaattisesti
konferenssin padtoksessd madrdttynd pdivand. Ndin varmistetaan fossiilisiin polttoaineisiin
tehtévid uusia investointeja koskevan EU:n rajauksen voimaantuloajankohta.

Niéin ollen komissio ehdottaa, ettd jdsenvaltiot ottavat energiaperuskirjaa kisittelevéssa
konferenssissa Euratomin perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa kannan,
joka ei estd energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen tekstin ja sopimuksen liitteiden
muutosten voimaantuloa ja véliaikaista soveltamista koskevan pditoksen hyviksymista.

Kun muistetaan, ettdi Euroopan komissio on esittdnyt ehdotukset paitoksiksi EU:n ja
Euratomin eroamisesta energiaperuskirjasta tehdystd sopimuksesta, on odotettavissa, ettd
vaikka Euroopan unioni ja Euratom ovat edelleen energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen
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sopimuspuolia, kun edelli mainituista energiaperuskirjaa késittelevin konferenssin
padtoksistd &ddnestetdéin, kumpikaan niistd ei ole ldsnd eikd &dnestd. Sen vuoksi tdssd
ehdotuksessa vahvistetaan energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen sopimuspuolina edelleen
olevien jésenvaltioiden kanta joko energiaperuskirjaa kisittelevan konferenssin kokouksessa,
jos ne paattidvéat osallistua sithen, tai tarvittaessa kirjallisessa menettelyssd. Tadmé ei vaikuta
toimivallan jakoon unionin ja sen jdsenvaltioiden valilla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Periaatteet

Euratomin perustamissopimuksessa ei ole SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa vastaavaa
midrdystd neuvoston pditoksistd sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timén elimen on annettava saadoksié, joilla
on oikeusvaikutuksia. Kun Euratomin tekeméilld sopimuksella, kuten energiaperuskirjasta
tehdylld sopimuksella, perustettu elin antaa saddoksié, joilla on oikeusvaikutuksia, sovelletaan
Euratomin perustamissopimuksen 101 artiklassa méérattyjd menettelyja.

Euratomin perustamissopimuksen 101 artiklan ensimmadisessd kohdassa madréitaan seuraavaa:
”Yhteisé voi toimivaltansa rajoissa tehdd sopimuksia kolmannen maan, kansainvilisen
jdrjeston tai kolmannen maan kansalaisen kanssa.”

Euratomin perustamissopimuksen 101 artiklan toisessa kohdassa mdidrdtddn seuraavaa:
”Komissio neuvottelee tdllaiset sopimukset neuvoston ohjeiden mukaisesti; neuvoston on
hyviksyttivd  komission  tekemdt sopimukset; neuvosto  pddttid  hyvdiksymisestd
mddrdenemmistolld.”

Soveltaminen Kisiteltivana olevassa asiassa

Energiaperuskirjasta tehty sopimus on kansainvélinen sopimus, jonka sopimuspuolena on
muun muassa Euratom.

Energiaperuskirjaa késittelevdada konferenssia pyydetddan hyviksyméén 22. marraskuuta 2022
sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia. Ndmé sddadokset ovat sitovia kansainvilisen oikeuden
nojalla. Néin ollen ne edellyttdvdt Euratomin perustamissopimuksen 101 artiklan toisen
kohdan mukaisesti neuvoston médrdenemmistolld antamaa hyvéksyntaa.

Energiaperuskirjaa késittelevdssd konferenssissa tehtivat pédtdkset energiaperuskirjan
liitteisiin  ehdotettujen muutosten hyviksymisestd sekd yhteisymmarryspoytikirjoihin,
julistuksiin ja paitoksiin ehdotettujen muutosten hyviksymisestd ovat sdddoksid, joilla on
sitovia oikeusvaikutuksia kansainvilisen oikeuden nojalla. Tdméd johtuu siitd, ettd
energiaperuskirjasta tehdyssd sopimuksessa energiaperuskirjaa késitteleville konferenssille
annetaan  valta  muuttaa  energiaperuskirjasta  tehdyn  sopimuksen liitteitd,
yhteisymmarryspoytékirjoja, julistuksia ja pddtoksid ilman, ettd sopimuspuolten on
ratifioitava muutokset my6hemmin. Energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen 48 artiklan
mukaan liitteet ja padtokset ovat erottamaton osa sopimusta.

Energiaperuskirjaa kisittelevassd konferenssissa tehtdvd pédétds energiaperuskirjasta tehdyn
sopimuksen tekstin muutosten ja sen liitteiden muutosten voimaantuloa ja véliaikaista
soveltamista koskevan pddtoksen hyvéksymisestdi on sdddos, jolla on sitovia
oikeusvaikutuksia kansainvélisen oikeuden nojalla, koska se velvoittaa sopimuspuolet
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soveltamaan energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen muutettua tekstid ja sen liitteiden
tiettyihin osiin tehtyjd muutoksia véliaikaisesti miérdtystd péivistd alkaen, jolleivat
sopimuspuolet toisin ilmoita méédrdaikaa mennessa.

Energiaperuskirjaa kisittelevidssd konferenssissa tehtdva pditds energiaperuskirjaa koskevan
sopimuksen tekstiin ehdotettujen muutosten hyvidksymisesti on kéisiteltivin asian
erityisolosuhteissa sdédos, jolla on sitovia oikeusvaikutuksia kansainvilisen oikeuden nojalla,
koska se on tarkoitus hyvéksyd samanaikaisesti energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen
muutosten voimaantuloa ja viliaikaista soveltamista koskevan paitoksen kanssa (ks. edelld),
joka velvoittaa sopimuspuolet soveltamaan nditd muutoksia viliaikaisesti méaératystd paivasta
alkaen, jolleivat sopimuspuolet toisin ilmoita méiédrdaikaa mennessa.

Nédin ollen ehdotetun pddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on  Euratomin
perustamissopimuksen 101 artiklan toinen kohta, koska Euratomin perustamissopimuksessa ei
ole SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa vastaavaa madrdystd paidtosten tekemisestd
sopimuksella perustetussa elimessé unionin puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta.

Suunniteltujen paitosten julkaiseminen

Koska energiaperuskirjaa késittelevin konferenssin paatoksilla muutetaan
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen liitteitd, ne on aiheellista julkaista Euroopan unionin
virallisessa lehdessd niiden hyviaksymisen jilkeen.
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2024/0058 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

energiaperuskirjaa Kisittelevissi konferenssissa Euratomin puolesta otettavasta

kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
101 artiklan toisen kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

(7

Euroopan atomienergiayhteisd, jdljempdnd ’Euratom’, teki energiaperuskirjaa
koskevan sopimuksen, jéljempand ’sopimus’, energiaperuskirjaa koskevan
sopimuksen ja energiatehokkuutta ja sithen liittyvid ympiristondkokohtia koskevan
energiaperuskirjan  poytdkirjan tekemisesti Euroopan yhteis6jen osalta 23
pdivand syyskuuta 1997 tehdylld neuvoston ja komission pditdkselld 98/181/EY,
EHTY, Euratom (EYVL L 69, 9.3.1998, s. 1-116), ja sopimus tuli voimaan 16
paivana huhtikuuta 1998.

Sopimusta ei ole péivitetty merkittdvasti 1990-luvun jilkeen, joten sopimus on
vanhentunut.

Sopimuksen 34 artiklan mukaan energiaperuskirjaa késittelevd konferenssi hyvéksyy
sopimuksen muutosten tekstit sekd sopimuksen liitteiden muutokset ja tekniset
tarkistukset.

Energiaperuskirjaa késittelevdn konferenssin on méird hyvéksyéd energiaperuskirjasta
tehtyyn sopimukseen ehdotetut muutokset sekd 1) energiaperuskirjasta tehdyn
sopimuksen liitteisiin ehdotetut muutokset, 1ii) yhteisymmaérryspoytékirjoihin,
julistuksiin ja péétoksiin ehdotetut muutokset ja 1ii) energiaperuskirjasta tehdyn
sopimuksen ja sen liitteiden muutosten voimaantuloa ja viliaikaista soveltamista
koskeva piditos. Konferenssin odotetaan esittivdn ehdotetut muutokset uudelleen
hyvéksyttidviksi vuoden 2024 aikana joko kokouksessa tai tarvittaessa kirjallisella
menettelylla.

On aiheellista vahvistaa niiden jésenvaltioiden kanta, jotka ovat energiaperuskirjasta
tehdyn sopimuksen sopimuspuolia. Tdma ei vaikuta toimivallan jakoon Euratomin ja
sen jasenvaltioiden vililla.

Euroopan komissio on samaan aikaan esittdnyt ehdotukset paitoksiksi EU:n ja
Euratomin eroamisesta sopimuksesta. Mainitut ehdotukset on médrd hyviksyd yhdessa
tdméin ehdotuksen kanssa.

Koska energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen kattamat alat kuuluvat suurelta osin
unionin ja FEuratomin yksinomaiseen toimivaltaan, jdsenvaltiot eivdt voi pysya
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen sopimuspuolina sen jilkeen, kun unioni ja
Euratom ovat eronneet siitd, elleivét unioni ja Euratom ole antaneet niille sithen lupaa.
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Kun unionin ja Euratomin eroaminen energiaperuskirjasta tehdystd sopimuksesta tulee
voimaan ja jos unioni ja Euratom eivdt ole antaneet lupaa sopimuspuolena
pysymiseen, jdsenvaltioiden on erottava energiaperuskirjasta tehdystd sopimuksesta
kohtuullisen ajan kuluessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Neuvosto hyviksyy, ettd niiden jdsenvaltioiden, jotka ovat energiaperuskirjasta tehdyn
sopimuksen sopimuspuolia, energiaperuskirjaa késittelevidssd konferenssissa Euratomin
perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa ottama kanta on seuraava:

a) ei estetd sitd, ettd konferenssi hyviksyy energiaperuskirjasta tehtyyn
sopimukseen ehdotetut muutokset;

b) ei estetd energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen liitteisiin ehdotettujen
muutosten hyviksymistd;

c) el estetd yhteisymmarryspoytékirjoihin, julistuksiin ja padtoksiin ehdotettujen
muutosten hyviksymistd; ja

d) el estetd energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen ja sen liitteiden muutosten
voimaantuloa ja viliaikaista soveltamista koskevan pédatoksen hyviksymista.

2 artikla
Tama padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

10
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