N Eiropas Savienibas

e Padome
Brisele, 2020. gada 8. aprilt
(OR. en)
7233/1/20
Starpiestazu lieta: REV 1
2017/0122(COD)
VOTE 12
INF 56
PUBLIC 19
CODEC 260
PIEZIME
Temats: — Balsojuma rezultats

e EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA, ar ko Regulu (EK)
Nr. 561/2006 groza attieciba uz minimalajam prasibam par
maksimalajiem transportlidzekla ikdienas un iknedélas vadiSanas
laikiem, minimalajiem partraukumiem un ikdienas un iknedélas atputas
laikposmiem un ar ko Regulu (ES) Nr. 165/2014 groza attieciba uz
pozicionéSanu ar tahografu palidzibu

= Padomes nostajas pirmaja lasijuma pienem3sana un Padomes
paskaidrojuma raksta pienemsana

= 2020. gada 7. aprili pabeigtas rakstiskas proceduras iznakums

Rezultats balsojumam par mingto legislativo aktu ir izklastits $is piezimes 1. pielikuma.

Atsauces dokuments:
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Pazinojumi un/vai balsojuma skaidrojumi ir izklastiti §1s piezimes 2. pielikuma.
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1. PIELIKUMS
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[EC) No 561/2008 as regards minimum requirements on maximum daily and weekly driving times,
minimum breaks and daily and weekly rest pericds and Regulation (EU) Mo 185/2014 as regards
positioning by means of tachographs
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2. PIELIKUMS

PAZINOJUMI

Belgijas pazinojums

Belgija ir pienémusi zinasanai Eiropas Parlamenta un Padomes 11. decembri panaktas provizoriskas

vieno$anas par mobilitates paketes I socialo un tirgus pilaru rezultatus.

Belgija atzinigi verte to, ka ir butiski uzlaboti kravas automobilu vaditaju darba apstakli, jo Tpasi
aizliedzot iknedglas atptitu kabin€ un kabotazas parvadajumiem piemérojot norikoSanu. Nakotné
bitu japanak labaki vienlidzigi konkurences apstakli, $aja noliika vieglos kravas automobilus
integr&jot visas mobilitates paketes tvéruma, nosakot kravas automobilu atgrieSanos baze ik p&c
8 nedelam un nosakot ambiciozu grafiku jaunu viedo tahografu ievieSanai, kas laus labak Tstenot

speka esoSos un jaunos noteikumus.

Tadél Belgija uzskata, ka nav sapratigi vél vairak ierobezot piekluvi tirgum, nosakot 4 dienu
nogaidiSanas periodu kabotazai, jo vienlaikus Eiropas Savieniba nodro$inas augSup&ju socialo

konvergenci.

Miisu izpratn€ nogaidiSanas periods ir tirdzniecibas ierobeZojums, kas ir pretruna ieksgja tirgus
garam un logistikas k&des efektivitatei, jo kabotazas parvadajumi dod iespgju izvairities no

tukSbraucieniem.

Mes pauzam noZ€lu arT par to, ka ir ieklauts priekSlikums par ilgtermina norikoSanu, ko neietvéra ne

Komisijas priekslikums, ne abu likumdeveju vienoS$anas un kas vél nav ripigi izvertéets.

Tapéc, neraugoties uz paketé ieklautajiem pozitivajiem socialajiem elementiem, Belgija jautajuma

par vienoSanos atturésies.
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Bulgarijas, Kipras, Latvijas, Lietuvas, Maltas, Polijas, Rumanijas un Ungarijas pazinojums

Bulgarija, Kipra, Latvija, Lietuva, Malta, Polija, Rumanija un Ungarija pauz dzilas bazas par to, ka
provizoriska vienoSanas par mobilitates paketi I ir pretruna pakalpojumu sniegSanas pamatbrivibai
vienotaja tirgt, darba néméju brivas parvietosanas principam, ka ar1 galvenajam ES politikam un

mérkiem klimata joma.

Jo 1pasi prasiba, ka smagajiem transportlidzekliem vismaz reizi 8 nedglas ir jaatgriezas dalibvalsti,
kura veic uznémejdarbibu, ir pretruna ES verienigajiem klimata mérkiem, kurus Komisija

2019. gada 11. decembri izvirzija jaunaja zalaja kursa. Sads pienakums, ja tas tiks pienemts, izraisis
kravas automobilu tukSbraucienu skaita ievérojamu picaugumu uz Eiropas celiem, un tadgjadi
batiski palielinasies transporta nozares raditas CO» emisijas. ST nozare Eiropas Savieniba jau rada

aptuveni ceturto dalu no SEG emisijam.

Neraugoties uz miisu centieniem uzsvert $Sos aspektus un nenemot veéra zinatniskus pieradijumus,
kas giiti petijumos par $ada pienakuma ietekmi uz tukSbraucienu skaita un CO2 emisiju pieaugumu,
attieciba uz §a noteikuma paredzamo ietekmi nav atsaucibas un racionali argumenti tiek noraiditi.
Taja pasa laika, lai gan labaka reguléjuma programma paredz visu $adu pasakumu ietekmes

novertéjumu ES [imeni, §ads novertéjums vel nav iesniegts.

Transportlidzeklu atgrieSanas dalibvalsti, kura veic uznémejdarbibu, ir tikai viens piemers parmerigi
ierobezojoSiem un diskrimingjosiem pasakumiem, kas ierosinati mobilitates pakete I. Lidzigas
bazas mums ir par kabotaZas ierobeZzojumiem, kas izpauzas ka parmérigs nogaidisanas periods. Sis
nogaidiSanas periods ir protekcionistisks pasakums, kam biis diezgan negativa ietekme uz vienoto
tirgu. Saskana ar atzito petniecibas iestazu aplésém kravas automobila atgrieSanas pienakums, ka ar1

kabotazas parvadajumiem noteiktie ierobezojumi radis papildu miljonus tonnu CO> emisiju gada.
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Vel viens butisks jautajums, kas raisa bazas, ir tas, ka transportlidzekla obligata atgrieSanas
nelabvéligaka stavokli nostadis tas dalibvalstis, kuram to geografiskas atraSanas vietas d¢] bis
ieverojamas griitibas sniegt kravas autotransporta pakalpojumus vienotaja tirgd, jo to
transportlidzekliem bis javeic daudz lielaki attalumi un japarvar ievérojami dabigi §kersli, jo Tpasi

tas attiecas uz salam.

Ar1 treSo valstu parvadataju negodiga konkurence ir faktors, kam nav pieveérsta pienaciga uzmaniba.
Tas ir 1pasSi satraucosi tapec, ka risinajumam, kur$ tiks ieviests, biis ilgtermina ietekme ne tikai uz

transporta nozari, bet ar1 ES ekonomiku kopuma.

Transporta nozare ir pelnijusi taisnigu un stabilu ES tiesisko regulgjumu, kas vel vairak stimul@s tas
atttstibu, vienlaikus nodrosinot realistiskus un izpildamus noteikumus. Lidzsvarotu noteikumu un
patiesa kompromisa vieta provizoriska vienoSanas paredz ierobezojoSus, nesamérigus un

protekcionistiskus pasakumus.

Mobilitates pakete I ir biitisks dosje& Eiropas vienotajam tirgum, ka arT autotransporta nozarei.
Patlaban, vairak neka jebkad, mums Eiropas Savieniba ir jasaglaba vienota tirgus un visu ES

dalibvalstu ekonomiku netraucéta darbiba, vienlaikus nodroSinot saskanotibu ar citam ES politikam.

Bulgarijas, Kipras, Latvijas, Lietuvas, Maltas, Polijas, Rumanijas un Ungarijas pazinojums

Bulgarija, Kipra, Ungarija, Latvija, Lietuva, Malta, Polija un Rumanija pauz iebildumus pret to, ka,
tekstus tehniski parskatot juristiem lingvistiem, pienemta politiska vienoSanas par trim mobilitates
paketes I tiesibu aktiem tika papildinata, automatiski ieklaujot subsidiaritates un proporcionalitates

klauzulu.

Mgs atzistam, ka subsidiaritates un proporcionalitates principiem ir primara nozime ES kompetencu
istenoSana. Tomér §adas klauzulas pievienoSana Saja velina likumdoSanas procesa posma kopuma
nav laba prakse, un mobilitates paketes I gadijuma tam ir jo 1pasi griiti piekrist visa dosjé politiskas
sensitivitates dél un nemot véra ierosinato noteikumu ilgtermina ietekmi uz Eiropas autotransporta

nozares darbibu.
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DiemzZ¢l tas arf liecina, ka atrais izskatiSanas process negativi ietekméja pienemto tiesibu aktu
kvalitati. Turklat mes v€l&tos uzsvert, ka par daziem svarigiem politiskas vienosanas noteikumiem
nav veikts ietekmes novertéjums. To ir atzinusi arT Komisija sava pazinojuma, ar ko ta naca klaja
Pastavigo parstavju komitejas (I) sanaksme 2019. gada 20. decembrT, kura Komisija apstiprinaja, ka
dazi pasakumi netika ieklauti Komisijas 2017. gada 31. maija iesniegtajos priekSlikumos un ka par

tiem netika veikts ietekmes novertgjums.

Riipigas analizes trilkums kave pienacigi noveértét mobilitates paketes I tris tiesibu aktos ieklauto

pasakumu atbilstibu proporcionalitates noteikumam.

Bulgarijas, Kipras, Latvijas, Lietuvas, Maltas., Polijas, Rumanijas un Ungarijas pazinojums

Nemot véra koronavirusa Covid-19 nepieredzeto izplatiSanos, kas jau tagad ietekm€ un diemzel ar1
turpmak pamatigi ietekmés autotransporta nozari, Bulgarija, Kipra, Latvija, Lietuva, Malta, Polija,
Rumanija un Ungarija aicina atlikt darbu pie mobilitates paketes I lidz laikam, kad pandémija biis
beigusies. Tade] mes balsojam pret to, ka Saja griitaja laika min€to dosj€ varetu pienemt, izmantojot

rakstisko proceduru.

Sagaidams, ka vairums uznémumu partrauks vai izbeigs darbu un ta rezultata ievérojami
samazinasies transporta pakalpojumu piedavajums un lidz ar to arT precu piegades, kas nelabveligi

ietekmés ES iedzivotajus un ekonomikas netraucétu darbibu.

Nemot véra neaizstajamo lomu, kada autotransportam biis atjaunotnes darba péc tam, kad Covid-19
uzliesmojums biis beidzies, un lielos zaud&jumus, ko nozare biis piedzivojusi uzliesmojuma laika,
autotransports un ES ekonomika nebiis tada stavokli, lai spetu parciest ar mobilitates paketi I
saistito nevajadzigo tiesiska reguléjuma radito satricinajumu. Saja sakariba mums japatur prata, ka
absolitais vairakums autocela uznémumu Eiropas Savieniba ir mazie un vidgjie uznémumi, kas ir

1pasi neaizsargati.

Pasreiz€jos apstaklos mobilitates paketes I pienemsana tas pasreizgja forma nav ne sapratiga, ne
attaisnojama. Mes gribétu uzsvert, ka ekonomiska situacija Eiropas Savieniba péc koronavirusa
krizes beigam biis pilnigi savadaka, un mes uzskatam, ka autotransporta nozarei biis nepiecieSami

jauni risinajumi, kas atbilstu $ai jaunajai realitatei.
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Paturot prata izklastito situaciju, mes esam parliecinati, ka mobilitates paketé I paredz€tos
risinajumus ir japarveido, lai §1 jauna realitate tiktu nemta véra. Tadel més ierosinam partraukt

turpmaku darbu pie §1 dosj€, kamér pandémija nav beigusies.

Igaunijas pazinojums

Igaunija pilniba atbalsta mobilitates paketes I ! sociala un tirgus pilara sakotngjo priekslikumu
meérkus, kuru noltiks bija likt pamatus skaidriem autotransporta noteikumiem. Igaunija uzskata, ka
starptautisko kravas autoparvadajumu tirgum Eiropas Savieniba ir jaatbilst vienota tirgus
vispargjiem principiem, tam jabit atvértam konkurencei, efektivam un videi draudzigam. Igaunija
uzskata, ka papildu prasibas nedrikst radit parmerigu administrativo slogu uzn€mumiem vai

publiska sektora iestadém vai bt pretruna Eiropas Savienibas klimata politikas mérkiem.

Sarunas par paketi Igaunija ienéma konstruktivu pieeju, censSoties nemt veéra un atbalstit
priekslikumus, ar kuriem uzlabotu transportlidzeklu vaditaju darba apstaklus, apkarotu nelikumigu
tirgus praksi un samazinatu negativo ietekmi uz vidi. Tom&r sarunu rezultata tika panakta
vienosanas, kas Igaunijas parvadatajiem rada neizdevigus konkurences apstaklus, jo Tpasi nosakot
pienakumu autotransporta uznp€mumiem sava autoparka darbibu organizget ta, lai nodroSinatu, ka ta
transportlidzekli atgriezas dalibvalsti, kura veic uznémeéjdarbibu, 8 ned€lu laika péc tas atstasanas

("transportlidzekla atgrieSanas pienakums").

Sis pienakums nebija ieklauts sakotngja paketé. Par to nav veikts bitisks ietekmes novértgjums, un
tas rada baZas par ta saikni ar 2016. gada 13. aprila Iestazu noligumu par labaku likumdoSanas

procesu 2.

Otrkart, tas, ka transportlidzekli atgriezas dalibvalsti, kura veic uznémeéjdarbibu, ierobeZo attiecigas
dalibvalsts autoparvadajumu uznémumu darbibas geografisko teritoriju, un tas pats par sevi

neatbilst mobilitates paketes | meérkim nodroSinat vienlidzigus konkurences apstaklus.

1 Dokumenti: 9668/17 - COM(2017) 281 final; 9670/17 - COM(2017) 277 final; 9671/17 -
COM(2017) 278 final.

Iestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju
par labaku likumdoSanas procesu;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A320160Q0512%2801%29
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)

Treskart, ta ka Sis pienakums palielina tukSbraucienu skaitu un rada papildu CO; emisijas, Igaunija
uzskata, ka §71 prasiba ir pretruna ES klimata politikas mérkiem un Parizes noliguma mérkiem. Ta

neatbilst Eiropadomes 2019. gada 12. decembra secinajumiem °.

Turklat Igaunija uzskata, ka §1 prasiba nav sameériga, jo vienosSanas jau paredz pasakumus cinai pret
ta saukto "pastkastites uznémumu" paradibu. Transportlidzekla atgrieSanas pienakums, iesp&jams,
stimul@s $adu praksi un turklat mudinas autotransporta uzn@mumus no periféram dalibvalstim

parcelties, tadgjadi izraisot darbvietu skaita un nodoklu ien@émumu samazinasanos.

Visbeidzot, ta ka pasakums, iesp€jams, var palielinat satiksmes intensitati, Igaunija pauz bazas par

ta ietekmi uz celu satiksmes drosibu.

Tadel un velreiz uzsverot atbalstu mobilitates paketes I sociala un tirgus pilara sakotn&jo
priekslikumu mérkiem, Igaunija pauz noZ€lu par to, ka vienosanas ietver transportlidzekla
atgrieSanas pienakumu. Nemot véra ieprieks izklastito kontekstu, Igaunija balsos pret minéto

vieno$anos.

Ungarijas pazinojums

Ungarija veletos atkartoti paust dzilas bazas par dazadu pirmas mobilitates paketes komponentu
ietekmi, kas ir kaitiga, tirgu kroplojoSa un negativi ietekmé klimatu, un pauz dzilu neapmierinatibu
ar to, ka nav pienacigu un plasu ietekmes novertejumu, un tas ir pretruna pirmas mobilitates paketes

sakotngjiem merkiem.

5. punkta pirmais teikums: Visiem attiecigajiem ES tiesibu aktiem un politikai ir jaatbilst
klimatneitralitates mérka istenosanai un javeicina ta sasniegsana, vienlaikus ievérojot
vienlidzigus konkurences apstaklus. /.../
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-29-2019-INIT/en/pdf
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Ungarija vienmer ir izradijusi gatavibu cinities pret krapSanu, launpratigu izmantoSanu un negodigu
praksi, ka arT pieversties autotransporta nozare stradajoso transportlidzeklu vaditaju socialajiem
apstakliem. Risinot $os jautajumus, mums biitu jaizvairas no jebkadas sadrumstalotibas,
protekcionisma un parmériga administrativa sloga uzlik$anas Eiropas transporta uznp€mumiem, kas
godigi darbojas autotransporta ieks€ja tirgii. Musuprat, misu ieksgja tirgus efektivas darbibas
saglabasana nav apspriezama, jo ta Eiropai radis vairak darbvietu un konkurétsp&ju laika, kad

pieaug globala ekonomiska spriedze.

Tapec ar So paketi mums biitu bijis janodroSina, ka turpmakais ES tiesiskais reguléjums lauj pilniba
izmantot konkurences prieksrocibas, vienlaikus nodrosinot godigu konkurenci un pienacigu darba
apstaklu Itmeni transportlidzeklu vaditajiem. Tomer ar galigo vienoSanos Sis lidzsvars netiek
panakts, un ar to tiek atbalstita tikai viena pieeja, kas balstita uz valstu protekcionismu un

neizpildamiem noteikumiem $aja nozarg.

Proti, jo Tpasi m&s esam parliecinati, ka pasie noteikumi par transportlidzeklu vaditaju norikosanu
darba autotransporta nozare ("lex specialis") ir nepamatots pamatbrivibu ierobezojums un tadgjadi
tas kroplo vienlidzigus konkurences apstaklus Eiropas Savieniba. Més atzimé&jam, ka galiga
vienoSanas sniedz pamatojumu misu bazam par autotransporta jautdjuma noskirSanu no Direktivas
par darba néméju norikoSanu darba [Direktiva (ES) 2018/957] grozijuma. Jo 1pasi, ieviestais dalitais
modelis attieciba uz transportlidzeklu vaditaju norikoSanu darba nebija ieklauts Komisijas

priekslikuma, un tapéc tam netika veikts ietekmes noverteéjums.

Otrkart, m&s ar1 uzskatam, ka loti problematiski ir tas, ka, pilniba aizliedzot ikned€las atpiitu kabing,
netiek nemts véra, ka ES triikkst piem@rotu atpiitas zonu ar pienacigu izmitinasanu transportlidzeklu
vaditajiem. Tadgjadi $ads aizliegums butu ES noteikums, kuru nevarétu piemérot, un tadejadi tiktu

apSaubita ta likumiba.

Treskart, kas attiecas uz musu klimata mérkiem, pienakums transportlidzekliem vismaz reizi

8 nedgelas atgriezties dalibvalsti, kura veic uznéméjdarbibu, ir pretruna ES vérienigajiem klimata
mérkiem, ar kuriem Komisija naca klaja 2019. gada 11. decembr1 Eiropas zalaja kursa. Ja $ads
pasakums tiks pienemts, ta rezultata palielinasies kravas automobilu tukSbraucienu skaits uz Eiropas

celiem, un tadgjadi pieaugs autotransporta nozares raditas CO> emisijas.
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Risks radit negodigas konkurences priekSrocibas treSo valstu parvadatajiem ari ir faktors, kas nav
pienacigi nemts vera galigas vienoSanas dokumenta. Turklat tahografu, kuru izmaksas ir augstas,
obligata nomaina rada konkurences prieksrocibas treSo valstu parvadatajiem, jo nav skaidrs datums,

kad jauzstada viedie tahografi to uznémumu transportlidzekliem, uz kuriem attiecas AETR.

Eiropas autotransporta nozares modernizacija, kas ir butisks Eiropas ekonomikas elements, ir
nepiecieSama gan no sociala, gan konkurétspgjas aspekta. So merki nevar sasniegt, ja pilniba nenem
veéra ieksgja tirgus sasniegumu un darbibas saglabasSanu un ja nerikojas atbildigi noluika sasniegt

verienigus klimata mérkus.
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