(M Vijece
Europske unije

*
*
* 4 x

Bruxelles, 15. ozujka 2022.

(OR. en)
7226/22
Meduinstitucijski predmet:
2021/0214(COD)
ECOFIN 229
ENV 232
CLIMA 113
UD 57
FISC 74
ISHOD POSTUPAKA
Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a
Za: Delegacije
Predmet: Nacrt uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi mehanizma za
ugljiénu prilagodbu na granicama
— opCi pristup

Za delegacije se u prilogu nalazi tekst Nacrta uredbe nakon rasprava Vije¢a (ECOFIN)
15. ozujka 2022.

7226/22 LI/dk

ECOFIN 2B HR



NACRT
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
o uspostavi mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama
(Tekst znacajan za EGP)
EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192. stavak 1.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,
uzimajuéi u obzir migljenje Odbora regija,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

'SL C, str. . [Ured za publikacije: umetnuti broj misljenja].
2 SL C, str. . [Ured za publikacije: umetnuti broj misljenja].
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(1)

)

3)

Komisija je u svojoj komunikaciji o europskom zelenom planu® utvrdila novu strategiju
rasta kojom se Uniju nastoji preobraziti u pravedno i prosperitetno drustvo s modernim,
resursno ucinkovitim i konkurentnim gospodarstvom u kojem 2050. nece biti neto emisija
(emisije nakon $to se odbiju uklanjanja) staklenic¢kih plinova i u kojem gospodarski rast nece
biti povezan s iskoriStavanjem resursa. Usto, europskim zelenim planom nastoji se zastititi,
oCuvati 1 povecati prirodni kapital EU-a te zastititi zdravlje i dobrobit gradana od rizika 1
ucinaka povezanih s okoliSem. Medutim, ta preobrazba mora biti pravedna i ukljuciva i
nitko ne smije biti zapostavljen. Komisija je takoder u akcijskom planu EU-a za postizanje
nulte stope one¢iséenja zraka, vode i tla* najavila promicanje odgovaraju¢ih instrumenata i
poticaja kako bi se bolje provodilo nacelo ,,onecis¢iva¢ placa” utvrdeno u c¢lanku 191.
stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i tako dovrSilo postupno
ukidanje ,besplatnog onecisavanja” radi postizanja S$to vece sinergije izmedu

dekarbonizacije i cilja nulte stope oneciS¢enja.

Pariski sporazum?®, donesen u prosincu 2015. na temelju Okvirne konvencije Ujedinjenih
naroda o klimatskim promjenama (UNFCCC), stupio je na snagu u studenome 2016.
Stranke Pariskog sporazuma u njegovu su se ¢lanku 2. usuglasile da ée zadrzati povisenje
prosjecne globalne temperature na razini koja je znatno niza od 2 °C iznad razine u
predindustrijskom razdoblju te da ¢e ulagati trud kako bi poviSenje temperature ogranicile

na 1,5 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju.

Suocavanje s klimatskim 1 drugim izazovima povezanima s okoliSem te ostvarenje ciljeva
PariSkog sporazuma u srediStu su europskog zelenog plana. U kontekstu vrlo teSkih
posljedica pandemije bolesti COVID-19 za zdravlje i gospodarsko blagostanje gradana

Unije vrijednost europskog zelenog plana samo je porasla.

3 Komunikacija Komisije od 11. prosinca 2019. o europskom zelenom planu (COM(2019) 640 final).
4 Komunikacija Komisije od 12. svibnja 2021. o putu prema zdravom planetu za sve (COM(2021) 400 final).
SSL L 282,19.10.2016., str. 4.
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(4) Unija se obvezala da ¢e do 2030. smanjiti emisije staklenickih plinova u cjelokupnom
gospodarstvu Unije za najmanje 55 % ispod razina iz 1990., kako je utvrdeno u podnesku
UNFCCC-u ime Europske unije i njezinih drzava ¢lanica o azuriranju nacionalno utvrdenog

doprinosa Europske unije i njezinih drzava ¢lanica®.

(%) Uredbom (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a’ u zakonodavstvo je ugraden cilj
postizanja klimatske neutralnosti u cijelom gospodarstvu do 2050. U toj se uredbi utvrduje 1
obveza Unije da do 2030. smanji emisije staklenickih plinova za najmanje 55 % ispod razina
iz 1990.

(6) U posebnom izvjes¢u Meduvladina panela o klimatskim promjenama (IPCC) o ucincima
povisenja globalne temperature od 1,5 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju i
povezanim putanjama globalnih emisija stakleni¢kih plinova® iznosi se ¢vrsto znanstveno
uporiste za borbu protiv klimatskih promjena i ukazuje na potrebu za jacanjem djelovanja u
podru¢ju klime. U tom se izvjeS¢u potvrduje da je za smanjenje vjerojatnosti ekstremnih
vremenskih uvjeta potrebno hitno smanjiti emisije staklenickih plinova i da klimatske
promjene treba ograniciti na povisenje globalne temperature od 1,5 °C. U doprinosu Radne
skupine I. Sestom izvje$éu o procjeni Meduvladinog panela o klimatskim promjenama
(IPCC)’ podsjeéa se na to da klimatske promjene veé utjeu na svaku regiju na Zemlji te se u
nadolaze¢im desetlje¢ima predvida povecanje klimatskih promjena u svim regijama. U tom se
izvjeScu istice da ¢e ograniCavanje zatopljenja na razini blizu 1,5 °C ili ¢ak 2 °C biti izvan

dosega ako ne dode do trenutacnog, brzog i opseZnog smanjenja emisija stakleni¢kih plinova.

¢ Vije¢e Europske unije, ST/14222/1/20/REV1.

7 Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje klimatske
neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021.,
str. 1.).

8 Meduvladin panel o klimatskim promjenama, 2018.: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the
impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways,
in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts
to eradicate poverty (Globalno zatopljenje od 1,5 °C. Posebno izvjes¢e IPCC-a o u€incima globalnog zatopljenja od
1,5 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju i povezanih globalnih kretanja emisija staklenickih plinova, u
kontekstu jacanja globalnog odgovora na prijetnju klimatskih promjena, odrzivog razvoja i rada na iskorjenjivanju
siroma$tva) [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-
Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M.
Tignor i T. Waterfield (ur.)].

 Meduvladin panel o klimatskim promjenama, 2021.: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution
of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Klimatske
promjene 2021.: znanstveni dokazi. Doprinos Radne skupine I. Sestom izvje$éu o procjeni Meduvladinog panela o
klimatskim promjenama) [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, S. L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y.
Chen, L. Goldfarb, M. I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R. Matthews, T. K. Maycock, T. Waterfield, O.
Yelekei, R. Yu i B. Zhou (ur.)].
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https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/dg/TAXUD/unitc2/CBAM/Council

(7) Unija provodi ambicioznu politiku djelovanja u podrucju klime 1 uspostavila je regulatorni
okvir za ostvarenje svojeg cilja smanjenja emisija staklenickih plinova do 2030.
Zakonodavstvo kojim se taj cilj nastoji ostvariti medu ostalim obuhvaca Direktivu
2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, kojom se uspostavlja sustav trgovanja
emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije (sustav EU-a za trgovanje
emisijama) i osigurava uskladeno odredivanje cijena emisija staklenickih plinova na razini
Unije za energetski intenzivne sektore i podsektore, Uredbu (EU) 2018/842 Europskog
parlamenta i Vijec¢a!’, kojom se uspostavljaju nacionalni ciljevi smanjenja emisija
staklenickih plinova do 2030., te Uredbu (EU) 2018/841 Europskog parlamenta i Vijeca!l,
kojom se od drzava Clanica zahtijeva da emisije stakleniCkih plinova proizisle iz koriStenja

zemljiSta kompenziraju uklanjanjem emisija iz atmosfere.

(8) Sve dok znatan broj medunarodnih partnera Unije zauzima politicki pristup koji ne dovodi
do klimatskih ambicija koje su na istoj razini kao Unijine, postoji rizik od istjecanja ugljika.
Do istjecanja ugljika doslo bi kad bi poduzeéa u odredenim industrijskim sektorima ili
podsektorima zbog troSkova povezanih s klimatskim politikama premjestila proizvodnju u
druge zemlje ili kad bi se proizvodima uvezenima iz tih zemalja zamijenili istovjetni
proizvodi s nizom razinom emisija staklenickih plinova. To bi moglo dovesti do povecanja
njihovih ukupnih emisija na globalnoj razini, ¢ime bi se ugrozilo smanjenje emisija
staklenickih plinova koje je hitno potrebno ako svijet namjerava zadrzati prosjecnu globalnu
temperaturu na razini koja je znatno niZa od 2 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju
1 ulagati napore u ograni¢avanje porasta temperature na 1,5°C iznad razine u

predindustrijskom razdoblju.

10 Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o obvezujuéem godi§njem smanjenju
emisija staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u podrucju klime za
ispunjenje obveza u okviru Pariskog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 (SL L 156, 19.6.2018., str. 26.).

1 Uredba (EU) 2018/841 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o uklju¢ivanju emisija i uklanjanja
staklenickih plinova iz koriStenja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva u okvir za klimatsku i energetsku politiku
do 2030. te o izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 i Odluke br. 529/2013/EU (SL L 156, 19.6.2018., str. 1.).
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)

(10)

(11)

(12)

Inicijativa za mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM) dio je paketa
»Spremni za 55 %”. Taj ¢e mehanizam sluZiti kao kljucan element paketa instrumenata EU-a
kojim ¢e se nastojati smanyjiti rizik od istjecanja ugljika koji proizlazi iz ve¢ih klimatskih
ambicija Unije kako bi se u skladu s Pariskim sporazumom ostvario cilj klimatske

neutralnosti Unije do 2050.

Postoje¢i mehanizmi za smanjenje rizika od istjecanja ugljika u sektorima ili podsektorima
koji su izloZzeni tom riziku ukljucuju prijelaznu besplatnu dodjelu emisijskih jedinica u
okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama i financijske mjere za nadoknadu neizravnih
troSkova emisija koji proizlaze iz troskova emisija staklenic¢kih plinova prenesenih u cijene
elektricne energije utvrdene u Clanku 10.a stavku 6. i ¢lanku 10.b Direktive 2003/87/EZ.
Medutim, zbog besplatne dodjele emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje
emisijama slabi cjenovni signal koji sustav $alje postrojenjima koja ga primaju u odnosu na
prodaju svih jedinica na drazbi i stoga takva dodjela utjece na poticaje za ulaganje u daljnje

smanjenje emisija.

U okviru CBAM-a ti se postoje¢i mehanizmi nastoje zamijeniti druk¢ijim pristupom riziku
od istjecanja ugljika, odnosno odredivanjem istovjetne cijene ugljika za uvezene i domace
proizvode. Kako bi se osigurao postupan prelazak s trenutacnog sustava besplatnih
emisijskih jedinica na CBAM, trebalo bi postupno uvoditi CBAM 1 istodobno postupno
ukidati besplatnu dodjelu emisijskih jedinica u sektorima obuhva¢enima CBAM-om.
Kombinirana 1 prijelazna primjena besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica u okviru
sustava EU-a za trgovanje emisijama ni u kojem slucaju ne bi trebala dovesti do povoljnijeg

postupanja prema robi iz Unije u odnosu na robu uvezenu u carinsko podrucje Unije.

lako je cilj CBAM-a sprijeciti rizik od istjecanja ugljika, ovom bi se Uredbom ujedno
potaknulo proizvodace iz tre¢ih zemalja da upotrebljavaju tehnologije koje su u€inkovitije u

pogledu emisija staklenickih plinova kako bi nastajalo manje emisija.
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(13)

(14)

(15)

(16)

S obzirom na to da je CBAM instrument za sprecavanje istjecanja ugljika i smanjenje
emisija staklenickih plinova, njime bi trebalo osigurati da uvezeni proizvodi podlijezu
regulatornom sustavu u kojem se primjenjuju troskovi ugljika istovjetni onima koji bi se
inace snosili u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama. CBAM je klimatska mjera
kojom bi trebalo sprijeciti rizik od istjecanja ugljika i doprinijeti ve¢im ambicijama Unije u

pogledu ublazavanja klimatskih promjena te ujedno ostvariti uskladenost s WTO-om.

Ova bi se Uredba trebala primjenjivati na robu uvezenu u carinsko podrucje Unije iz tre¢ih
zemalja, osim ako je na njezinu proizvodnju veé primijenjen sustav EU-a za trgovanje
emisijama, pri cemu se to odnosi na tre¢e zemlje ili drzavna podrucja ili sustav odredivanja

cijene ugljika koji je potpuno povezan sa sustavom EU-a za odredivanje cijena.

Kako bi se u slucaju buducih sporazuma iz CBAM-a iskljucile tre¢e zemlje ili drzavna
podrucja koja su potpuno integrirana u sustav EU-a za trgovanje emisijama ili su s njim
povezana, ovlast za donoSenje akata trebalo bi delegirati Komisiji u skladu s ¢lankom 290.
UFEU-a o izmjeni popisa zemalja iz Priloga II. S druge strane, te bi tre¢e zemlje ili drzavna
podrucdja trebalo ukloniti s popisa u Prilogu II. i na njih bi se trebao primjenjivati CBAM ako
za robu izvezenu u Uniju ne provode stvarnu naplatu cijene u okviru sustava za trgovanje

emisijama.

Kako bi se sprijecio rizik od istjecanja ugljika u odobalnim postrojenjima, ova bi se Uredba
trebala primjenjivati na robu ili proizvode preradene od te robe koji su dobiveni postupkom
unutarnje proizvodnje, a koji su doneseni na umjetni otok, fiksno ili plutajuce postrojenje ili
neku drugu strukturu u epikontinentalnom pojasu ili isklju¢ivom gospodarskom pojasu
drzave clanice koji grani¢e s carinskim podru¢jem Unije. Komisiji bi trebalo dodijeliti
provedbene ovlasti za utvrdivanje detaljnih uvjeta za primjenu CBAM-a na takvu robu u tim

slu¢ajevima.
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(17)

(18)

(19)

Emisije staklenickih plinova koje ¢e se regulirati CBAM-om trebale bi odgovarati emisijama
staklenickih plinova obuhva¢enima Prilogom I. Direktivi 2003/87/EZ o sustavu EU-a za
trgovanje emisijama, odnosno ugljikovu dioksidu (CO3) te prema potrebi dusikovu oksidu
(N20) 1 perfluorougljicima (PFC-i). CBAM bi se u pocetku trebao primjenjivati na izravne
emisije staklenickih plinova nastale od trenutka proizvodnje robe do trenutka uvoza u
carinsko podrucje Unije, a nakon isteka prijelaznog razdoblja i dodatne procjene i na

neizravne emisije u skladu s podru¢jem primjene sustava EU-a za trgovanje emisijama.

Zajednicki je cilj sustava EU-a za trgovanje emisijama i CBAM-a odrediti cijene emisija
staklenickih plinova ugradenih u iste sektore i robu na temelju posebnih emisijskih jedinica
ili certifikata. Oba su sustava regulatorne prirode i1 opravdana su zbog potrebe za
ograni¢avanjem emisija staklenickih plinova u skladu s obvezujuéim okolisSnim ciljem
utvrdenim pravom Unije'? kojim se do 2030. neto emisije stakleni¢kih plinova Unije nastoje
smanjiti za najmanje 55 % u odnosu na razine iz 1990. i do 2050. posti¢i klimatska

neutralnost u cijelom gospodarstvu.

Medutim, iako se u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama utvrduje apsolutna gornja
granica emisija stakleni¢kih plinova iz djelatnosti obuhvaéenih njegovim podrucjem
primjene 1 omogucuje se trgovanje emisijskim jedinicama (sustav odredivanja gornjih
granica emisija 1 trgovanja emisijama), u okviru CBAM-a ne bi trebalo uvoditi koli¢inska
ogranicenja uvoza kako se ne bi ogranicavali trgovinski tokovi. Nadalje, premda se sustav
EU-a za trgovanje emisijama primjenjuje na postrojenja koja se nalaze u Uniji, CBAM bi se

trebao primjenjivati na odredenu robu koja se uvozi u carinsko podrucje Unije.

12 Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje
klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”’) (SL L 243,
9.7.2021., str. 1.).
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(20)

1)

Sustav CBAM-a ima odredene posebne znacajke u odnosu na sustav EU-a za trgovanje
emisijama, medu ostalim znacajke povezane s izracunom cijene certifikata o CBAM-u,
mogucénostima trgovanja certifikatima i njithovom valjano$¢u tijekom vremena. Te su
znacajke uvedene zbog potrebe da se ocuva djelotvornost CBAM-a kao mjere za
sprecavanje istjecanja ugljika tijekom vremena i1 kako upravljanje sustavom ne bi dovelo do
pretjeranog opterecenja u smislu obveza koje se odreduju operatorima i resursa za
upravljanje, te kako bi se ujedno ocuvala jednaka razina fleksibilnosti dostupna operatorima

u sustavu EU-a za trgovanje emisijama.

Kako bi se ocCuvala njegova djelotvornost kao mjere za sprecavanje istjecanja ugljika,
CBAM bi trebao vjerno odrazavati cijenu iz sustava EU-a za trgovanje emisijama. lako se
na trziStu sustava EU-a za trgovanje emisijama cijena emisijskih jedinica stavljenih na
trziSte odreduje na drazbama, cijena certifikata o CBAM-u trebala bi objektivno odrazavati
cijenu s takvih drazbi na temelju prosjecnih vrijednosti koje se izracunavaju svakog tjedna.
Takve prosjecne tjedne cijene vjerno odrazavaju fluktuacije cijena u sustavu EU-a za
trgovanje emisijama i razumno omogucuju da uvoznici ostvare korist od promjena cijena u

tom sustavu, a upravna tijela istodobno mogu i dalje jednostavno upravljati sustavom.
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(22)

(23)

U okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama na temelju ukupnog broja izdanih emisijskih
jedinica (gornja granica) odreduje se ponuda emisijskih jedinica i pruza se sigurnost kad je
rije¢ o maksimalnoj razini emisija staklenickih plinova. Cijena ugljika ovisi o ravnotezi te
ponude i potraznje na trziStu. Za cjenovni poticaj nuzno je pomanjkanje. S obzirom na to da
se ne namjerava uvesti gornja granica broja certifikata o CBAM-u dostupnih uvoznicima,
kad bi uvoznici mogli prenositi te certifikate 1 njima trgovati, mogle bi se dogoditi situacije
u kojima cijena certifikata 0 CBAM-u vise ne bi odrazavala kretanje cijene u sustavu EU-a
za trgovanje emisijama. Zbog toga bi poticaj za dekarbonizaciju izmedu domace i uvezene
robe oslabio, §to bi pogodovalo istjecanju ugljika i naskodilo opéem klimatskom cilju
CBAM-a. Mogla bi se pojaviti i razlika u cijenama za operatore iz razlicitih zemalja. Stoga
su ograni¢enja moguénosti za trgovanje certifikatima o CBAM-u i njihov prijenos opravdani
zbog potrebe da se izbjegne naruSavanje djelotvornosti i klimatskog cilja CBAM-a te da se
osigura nepristrano postupanje prema operatorima iz razlicitih zemalja. Medutim, kako bi se
zadrZala moguénost uvoznika da optimiziraju svoje troskove, ovom bi se Uredbom trebao
propisati sustav u kojem nadlezna tijela mogu od uvoznika ponovno kupiti odredenu
koli¢inu viska certifikata. Takva koli¢ina utvrduje se na razini koja uvoznicima razumno
omogucuje da u razdoblju valjanosti certifikatd optimiziraju troSkove i ujedno zadrze ukupni

ucinak prijenosa cijene, ¢ime se odrzava okoli$ni cilj mjere.

S obzirom na to da se CBAM primjenjuje na uvoz robe u carinsko podrucje Unije, a ne na
postrojenja, u okviru reZima CBAM-a trebale bi se primjenjivati 1 odredene prilagodbe 1
pojednostavnjenja. Jedno od tih pojednostavnjenja trebalo bi se odnositi na sustav
deklaracija u okviru kojeg bi uvoznici trebali prijavljivati ukupne verificirane emisije
staklenickih plinova ugradene u robu uvezenu odredene kalendarske godine. Trebalo bi
primijeniti 1 druk¢iji vremenski okvir u odnosu na ciklus ispunjenja obveza za sustav EU-a
za trgovanje emisijama kako bi se izbjegla moguca uska grla koja proizlaze iz obveza
akreditiranih verifikatora u skladu s ovom Uredbom i sustavom EU-a za trgovanje

emisijama.
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(24)

(25)

(26)

Kad je rije¢ o kaznama, u slucaju povrede ove Uredbe drzave Clanice trebale bi primjenjivati
kazne 1 osigurati da se one provode. Iznos tih kazni trebao bi biti jednak kaznama koje se
trenutacno primjenjuju u Uniji u slucaju povrede sustava EU-a za trgovanje emisijama u
skladu s ¢lankom 16. stavcima 3. i 4. Direktive 2003/87/EZ. Medutim, ako robu u Uniju
unese osoba koja nije ovlasteni deklarant CBAM-a, bez postovanja obveza iz ove Uredbe,
iznos tih kazni trebao bi biti ve¢i kako bi bio u€inkovit i odvra¢ajuci. Primjenom kazni na
temelju ove Uredbe ne dovodi se u pitanje primjena kazni koje se na temelju prava Unije ili
nacionalnog prava mogu izreéi za krSenje drugih relevantnih obveza, posebno u pogledu

carinskih propisa.

Iako se sustav EU-a za trgovanje emisijama primjenjuje na odredene proizvodne postupke i
djelatnosti, CBAM bi trebao biti usmjeren na odgovarajuci uvoz robe. Za to je potrebno
razvrstati uvezenu robu u kombiniranu nomenklaturu (KN)'3 i povezati je s ugradenim

emisijama staklenickih plinova radi jasne identifikacije.

Opseg proizvoda obuhvacenih CBAM-om trebao bi odrazavati djelatnosti obuhvacene
sustavom EU-a za trgovanje emisijama jer se taj sustav temelji na kvantitativnim i
kvalitativnim kriterijima povezanima s okolisSnim ciljem Direktive 2003/87/EZ te je

najopsezniji sustav za regulaciju emisija staklenickih plinova u Uniji.

13 Uredba Vijeéa (EEZ) br. 2658/87 od 23. srpnja 1987. o tarifnoj i statistickoj nomenklaturi i o Zajednic¢koj carinskoj
tarifi (SL L 256, 7.9.1987., str. 1.).
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27)

(28)

(29)

(30)

Utvrdivanje opsega proizvoda za CBAM koji odrazava djelatnosti obuhvacene sustavom
EU-a za trgovanje emisijama doprinijelo bi i tomu da se prema uvezenim proizvodima ne

postupa nepovoljnije u odnosu na sli¢ne proizvode domaceg podrijetla.

Iako je krajnji cilj CBAM-a obuhvatiti Sirok opseg proizvoda, bilo bi razborito zapoceti s
odabranim brojem sektora s relativno homogenim proizvodima u kojima postoji rizik od
istjecanja ugljika. Sektori Unije za koje se smatra da su izlozeni riziku od istjecanja ugljika

navedeni su u Delegiranoj odluci Komisije 2019/7084.

Robu iz ove Uredbe trebalo bi odabrati nakon pazljive analize njezine vaznosti u smislu
kumuliranih emisija staklenickih plinova i rizika od istjecanja ugljika u odgovaraju¢im
sektorima sustava EU-a za trgovanje emisijama, a ujedno bi trebalo ograniciti sloZenost 1
administrativno opterecenje. Pri stvarnom odabiru posebno bi trebalo uzeti u obzir osnovne
materijale i osnovne proizvode obuhvacene sustavom EU-a za trgovanje emisijama kako bi
se osiguralo da emisije ugradene u proizvode s visokim emisijama koji su uvezeni u Uniju
podlijeZzu cijeni ugljika koja je jednaka onoj koja se primjenjuje na proizvode iz EU-a te
kako bi se ublazio rizik od istjecanja ugljika. Ostali relevantni kriteriji za suzenje odabira
trebali bi biti sljedeéi: prvo, vaznost sektora u smislu emisija, odnosno je li sektor jedan od
najve¢ih ukupnih izvora emisija staklenickih plinova, drugo, izloZenost sektora velikom
riziku od istjecanja ugljika, kako je definiran u skladu s Direktivom 2003/87/EZ, trece,
potreba za uravnoteZenjem Sirokog opsega u smislu emisija staklenickih plinova te

ogranicavanja sloZzenosti i administrativnog opterecenja.

Primjena prvog kriterija omogucuje navodenje sljede¢ih industrijskih sektora u smislu
kumuliranih emisija: Zeljezo 1 Celik, rafinerije, cement, organske osnovne kemikalije 1

gnojiva.

4 Delegirana odluka Komisije (EU) 2019/708 od 15. veljace 2019. o dopuni Direktive 2003/87/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a u pogledu utvrdivanja sektora i podsektora koji se smatraju izloZzenima znacajnom riziku od
istjecanja ugljika, za razdoblje od 2021. do 2030. (SL L 120, 8.5.2019., str. 2.).
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€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

Medutim, odredeni sektori navedeni u Delegiranoj odluci Komisije (EU) 2019/708 zbog

svojih se posebnih znacajki u ovoj fazi ne bi trebali razmatrati u ovoj Uredbi.

Konkretno, organske kemikalije nisu obuhvacene podru¢jem primjene ove Uredbe zbog
tehni¢kih ograni¢enja koja trenuta¢no onemogucéuju jasno definiranje ugradenih emisija
uvezene robe. Referentna je vrijednost primjenjiva na tu robu u okviru sustava EU-a za
trgovanje emisijama osnovni parametar, na temelju kojeg nije moguce nedvosmisleno
dodijeliti emisije ugradene u pojedinacnu uvezenu robu. Za usmjereniju dodjelu organskim

kemikalijama bit ¢e potrebni viSe podataka i analiza.

Sli¢na se tehnicka ograniCenja primjenjuju na rafinerijske proizvode za koje pojedinacnim
izlaznim proizvodima nije moguce nedvosmisleno dodijeliti emisije staklenickih plinova.
Medutim, relevantna referentna vrijednost u sustavu EU-a za trgovanje emisijama ne odnosi
se izravno na odredene proizvode, kao Sto su benzin, dizel ili kerozin, nego na sve

rafinerijske proizvode.

Medutim, proizvode od aluminija trebalo bi ukljuciti u CBAM jer su izrazito izloZeni
istjecanju ugljika. Nadalje, u vise industrijskih primjena oni izravno konkuriraju
proizvodima od celika zbog znacajki koje su vrlo slicne znacajkama proizvoda od celika.
Uvrstenje aluminija relevantno je 1 zbog toga $to bi se podrucje primjene CBAM-a moglo

prosiriti kako bi se njime obuhvatile 1 neizravne emisije na kraju prijelazne faze.

Sli¢no tomu, podru¢jem primjene CBAM-a trebali bi biti obuhvaceni proizvodi kao §to su
pribor za cijevi ili konstrukcije unato¢ niskoj razini emisija koje nastaju tijekom njihova
proizvodnog postupka jer bi se njihovim izuzimanjem povecala vjerojatnost da ¢e se
uvrStenje cCeli¢nih proizvoda u CBAM izbje¢i promjenom strukture trgovine prema

proizvodima na kraju proizvodnog lanca.
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(36)

(37)

(372)

(38)

S druge strane, ova se Uredba ne bi trebala primjenjivati na odredene proizvode ¢ija
proizvodnja ne podrazumijeva visoke razine emisija, kao Sto su zeljezna lomljevina
(oznaka KN 7204), feroslitine (oznaka KN 7202) i odredena gnojiva

(oznaka KN 3105 60 00).

U podrucje primjene ove Uredbe trebalo bi ukljuciti uvoz elektri¢ne energije jer je taj sektor
odgovoran za 30 % ukupnih emisija stakleni¢kih plinova u Uniji. Vec¢e klimatske ambicije
Unije dovele bi do povecanja razlike u troSkovima ugljika pri proizvodnji elektri¢ne energije
u Uniji i izvan nje. Takvim povecanjem u kombinaciji s napretkom u povezivanju
elektroenergetske mreze Unije s elektroenergetskom mrezom njezinih susjeda povecao bi se
rizik od istjecanja ugljika zbog povecanog uvoza elektricne energije, €iji se velik dio

proizvodi u elektranama na ugljen.

Kako bi se izbjeglo prekomjerno optereéenje nadleznih nacionalnih uprava i uvoznika,
primjereno je predvidjeti minimalni prag ispod kojeg se obveze iz ove Uredbe ne bi trebale
primjenjivati. Medutim, tom de minimis odredbom ne dovodi se u pitanje kontinuirana
primjena odredaba na temelju prava Unije ili nacionalnog prava koje su potrebne kako bi se
osigurala sukladnost s obvezama iz ove Uredbe, a posebno carinskih propisa, ukljucujuéi

sprecavanje prijevara.

S obzirom na to da uvoznici robe obuhvacene ovom Uredbom u trenutku uvoza ne bi trebali
biti duzni ispuniti svoje obveze u okviru CBAM-a iz ove Uredbe, trebalo bi primijeniti
posebne administrativne mjere kako bi se osiguralo da se te obveze ispune kasnije. Stoga bi
uvoznici trebali imati pravo na uvoz robe obuhva¢ene CBAM-om tek nakon §to im nadlezna

tijela odgovorna za primjenu ove Uredbe izdaju ovlastenje.
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(38a)

(38b)

(39)

Carinska tijela ne bi trebala dopustiti uvoz robe bilo kojoj drugoj osobi osim ovlastenom
deklarantu CBAM-a. U skladu s ¢lancima 46. 1 48. Uredbe (EU) br. 952/2013 carinska tijela
mogu provoditi provjere robe, medu ostalim u pogledu identifikacije ovlastenog deklaranta
CBAM-a, osmeroznamenkaste oznake KN, koli¢ine i zemlje podrijetla uvezene robe,
datuma deklaracije te carinskog postupka. Komisija bi trebala uvrstiti rizike povezane s
CBAM-om u izradu zajednickih kriterija i standarda za rizike na temelju ¢lanka 50. Uredbe

(EU) br. 952/2013.

Tijekom prijelaznog razdoblja carinska tijela trebala bi obavjestavati carinske deklarante o
potrebi prijavljivanja informacija kako bi se doprinijelo prikupljanju informacija te svijesti o
potrebi da se zatrazi status ovlaStenog deklaranta kada je to primjenjivo. Carinska tijela
trebala bi takve informacije priopéiti na odgovarajué¢i nacin kako bi se osiguralo da su

carinski deklaranti svjesni takve potrebe.

CBAM bi se trebao temeljiti na sustavu deklaracija u kojem ovlaSteni deklarant CBAM-a,
koji moze zastupati viSe uvoznika, svake godine podnosi deklaraciju ugradenih emisija u
robi uvezenoj u carinsko podru¢je Unije 1 predaje onoliko certifikata o CBAM-u koliko

odgovara tim deklariranim emisijama.

7226/22 LI/dk 15

ECOFIN 2B HR



(40)

(41)

(42)

(43)

Ovlastenom deklarantu CBAM-a trebalo bi omoguciti da zatrazi smanjenje broja certifikata
o CBAM-u koje treba predati u skladu s cijenom ugljika koja je za te emisije ve¢ stvarno

plac¢ena u drugim jurisdikcijama.

Ugradene deklarirane emisije trebala bi verificirati osoba koju je akreditiralo nacionalno
akreditacijsko tijelo imenovano u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Uredbe br. 765/2008
Europskog parlamenta i Vije¢a!® ili u skladu s Provedbenom uredbom Komisije (EU)

2018/206718.

U okviru sustava trebalo bi omoguditi operatorima proizvodnih postrojenja u tre¢im
zemljama da se registriraju u srediSnjoj bazi podataka i da svoje verificirane ugradene
emisije staklenickih plinova iz proizvodnje robe stave na raspolaganje ovlaStenim
deklarantima CBAM-a. Operatoru bi trebalo omoguciti da prema njegovoj odluci njegovo
ime 1 prezime, adresa i podaci za kontakt u srediSnjoj bazi podataka ne budu dostupni

javnosti.

Certifikati o CBAM-u razlikuju se od emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje
emisijama ¢ija su kljucna znacajka dnevne drazbe. Zbog potrebe za odredivanjem jasne
cijene certifikata o CBAM-u svakodnevno objavljivanje dovodi do prekomjernog
opterec¢enja 1 zabune medu operatorima jer postoji rizik da ¢e dnevne cijene nakon objave
postati zastarjele. Stoga bi tjedno objavljivanje cijena CBAM-a tocno odrazavalo kretanje
cijena emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama koje su stavljene na
trziSte 1 na taj bi se nacin nastojao ostvariti isti klimatski cilj. Stoga bi izracun cijene
certifikata 0 CBAM-u trebalo utvrditi na temelju vremenskog okvira (jednom tjedno) duljeg
od onog utvrdenog sustavom EU-a za trgovanje emisijama (jednom dnevno). Komisija bi

trebala biti zaduZena za izracun 1 objavu te prosjecne cijene.

15 Uredba (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. o utvrdivanju zahtjeva za akreditaciju i
za nadzor trziSta u odnosu na stavljanje proizvoda na trziSte i o stavljanju izvan snage Uredbe (EEZ) br. 339/93
(SL L 218, 13.8.2008., str. 30.).

16 Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2067 od 19. prosinca 2018. o verifikaciji podataka i akreditaciji verifikatora
u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 334, 31.12.2018., str. 94.).

7226/22 LI/dk 16

ECOFIN 2B HR



(44)

(45)

Kako bi se ovlastenim deklarantima CBAM-a omogucilo da budu fleksibilni pri
ispunjavanju obveza u okviru CBAM-a i iskoriste fluktuacije cijena emisijskih jedinica u
okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama, certifikati o CBAM-u trebali bi biti valjani
dvije godine od datuma kupnje. Ovlastenom deklarantu CBAM-a trebalo bi biti dopusteno
da suvisni dio kupljenih certifikata preproda. Ovlasteni deklarant CBAM-a trebao bi tijekom
godine prikupljati koli¢inu certifikata potrebnu u trenutku predaje, pri cemu se pragovi

utvrduju na kraju svakog tromjesecja.

Zbog fizickih svojstava elektricne energije kao proizvoda, posebno nemoguénosti pracenja
stvarnog protoka elektrona, opravdan je nesSto drukciji oblik CBAM-a. Kao standardni
pristup trebalo bi upotrebljavati zadane vrijednosti, a ovlasteni deklaranti CBAM-a trebali bi
moci zatraziti da se njihove obveze u okviru CBAM-a izraunaju na temelju stvarnih
emisija. Trgovina elektricnom energijom razlikuje se od trgovine drugom robom, posebno
zato Sto se odvija u medupovezanim elektroenergetskim mrezama, na burzama elektricne
energije i uz primjenu posebnih oblika trgovanja. TrZiSno povezivanje strogo je reguliran
oblik trgovine elektricnom energijom koji omogucuje agregiranje prodajnih i kupovnih

ponuda u cijeloj Uniji.
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(46)

(47)

(48)

Kako bi se sprijecili rizici od izbjegavanja mjera i poboljsala sljedivost stvarnih emisija CO>
iz uvoza elektricne energije i njihove primjene u robi, izracun stvarnih emisija trebao bi biti
dopusten isklju¢ivo uz niz strogih uvjeta. Posebno bi trebalo dokazati da postoji jamcena
nominacija dodijeljenog interkonekcijskog kapaciteta i da postoji izravan ugovorni odnos
izmedu kupca 1 proizvodaca obnovljive elektri¢ne energije ili kupca i1 proizvodaca elektricne

energije Cija je vrijednost emisija niza od zadane.

Ugovorne stranke Ugovora o osnivanju Energetske zajednice!” ili stranke sporazumi o
pridruzivanju, ukljucujuéi detaljna i sveobuhvatna podruc¢ja slobodne trgovine, predano
provode postupke dekarbonizacije koji bi s vremenom trebali dovesti do donoSenja
mehanizama za odredivanje cijene ugljika koji su slicni ili istovjetni sustavu EU-a za

trgovanje emisijama ili do njihova sudjelovanja u sustavu EU-a za trgovanje emisijama.

Integracija tre¢ih zemalja u Unijino trziste elektri¢ne energije vazan je poticaj tim zemljama
da ubrzaju svoj prelazak na energetske sustave s visokim udjelom energije iz obnovljivih
izvora. Zahvaljujuéi trziSnom povezivanju trzista elektricne energije, kako je utvrdeno u
Uredbi Komisije (EU) 2015/122218, tre¢e zemlje mogu bolje integrirati elektri¢nu energiju
iz obnovljivih izvora u trziSte elektricne energije, uc¢inkovito razmjenjivati takvu elektricnu
energiju unutar Sireg podrucja i pritom odrzavati ravnotezu ponude i potraznje na Sirem
trziStu Unije te smanjiti intenzitet ugljika u okviru svoje proizvodnje elektricne energije.
Integracija tre¢ih zemalja u Unijino trziSte elektricne energije ujedno doprinosi sigurnosti

opskrbe elektricnom energijom u tim zemljama i susjednim drzavama ¢lanicama.

17 Odluka Vijeéa 2006/500/EZ od 29. svibnja 2006. o sklapanju Ugovora o Energetskoj zajednici od strane Europske
zajednice (SL L 198, 20.7.2006., str. 15.).

18 Uredba Komisije (EU) 2015/1222 od 24. srpnja 2015. o uspostavljanju smjernica za dodjelu kapaciteta i upravljanje
zaguSenjima (SL L 197, 25.7.2015., str. 24.).

7226/22 LI/dk 18

ECOFIN 2B HR



(49)

(50)

6]y

Nakon §to se u okviru trziSnog povezivanja tre¢e zemlje usko integriraju u Unijino trziste
elektricne energije, trebalo bi pronaci tehnicka rjesenja za primjenu CBAM-a na elektricnu
energiju koja se iz tih zemalja izvozi u carinsko podrucje Unije. Ako nije moguce pronaci
tehnicka rjesenja, trziSno povezane trece zemlje trebale bi najkasnije do 2030. imati pravo na
vremenski ogranic¢eno izuze¢e od CBAM-a isklju¢ivo u pogledu izvoza elektricne energije i
ako ispunjavaju odredene uvjete. Medutim, te treCe zemlje trebale bi izraditi plan djelovanja
1 obvezati se na provedbu mehanizma za odredivanje cijene ugljika kojim se predvida
jednaka cijena kao u sustavu EU-a za trgovanje emisijama te bi se trebale obvezati na
postizanje ugljicne neutralnosti do 2050., kao 1 na uskladivanje sa zakonodavstvom Unije u
podruciju okolisa, klime, trziSnog natjecanja i1 energije. To bi izuzece trebalo povuci u bilo
kojem trenutku ako postoje razlozi za sumnju da doti¢na zemlja ne ispunjava svoje obveze
ili do 2030. nije donijela sustav za trgovanje emisijama istovjetan sustavu EU-a za trgovanje

emisijama.

Od 2023. do 2025. trebalo bi se primjenjivati prijelazno razdoblje. Kako bi se olaksalo
neometano uvodenje mehanizma i time smanjio rizik od remeéenja trgovine, trebalo bi
primjenjivati CBAM bez financijske prilagodbe. Uvoznici bi svaka tri mjeseca trebali
izvjeS¢ivati o ugradenim emisijama u robi uvezenoj tijekom tog tromjesecja odredene
kalendarske godine 1 pritom navesti pojedinosti o izravnim i neizravnim emisijama te cijeni

ugljika stvarno placenoj u inozemstvu.

Kako bi se olakSalo 1 osiguralo pravilno funkcioniranje CBAM-a, Komisija bi nadlezna
tijela odgovorna za provedbu odredenih zadaca iz ove Uredbe trebala poduprijeti pri

izvr§avanju obveza.
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(51a)

(52)

(52a)

Trebalo bi pratiti i rjeSavati prakse izbjegavanja mjera iz ove Uredbe, ukljucujuéi slucajeve u
kojima bi gospodarski subjekti mogli neznatno izmijeniti svoju robu bez mijenjanja njezinih
bitnih znacajki ili umjetno razdvojiti posiljke kako bi izbjegli obveze iz ove Uredbe. Trebalo
bi preispitivati i situacije u kojima bi se roba slala u odredenu zemlju ili regiju prije njezina
uvoza na trziSte EU-a s ciljem izbjegavanja obveza iz ove Uredbe ili u kojima bi zemlje
izvozile svoje proizvode s manjim emisijama staklenickih plinova u Uniju, a proizvode s

viSim emisijama staklenickih plinova ¢uvale za druga trzista.

Komisija bi do 1. sijecnja 2026. trebala ocijeniti primjenu ove Uredbe i o tome izvijestiti
Europski parlament i Vije¢e. Komisija bi u okviru te ocjene trebala prikupiti potrebne
informacije s ciljem proSirenja podruc¢ja primjene ove Uredbe na neizravne emisije §to je
prije moguce, kao i na drugu robu i usluge koje bi mogle biti izloZene riziku od istjecanja
ugljika. Komisija bi takoder trebala provesti procjenu ucinka mehanizma na istjecanje
ugljika, medu ostalim u odnosu na izvoz, te gospodarskog, socijalnog i teritorijalnog uc¢inka
u cijeloj Uniji, kao i ucinka na konkurentnost na unutarnjem trZistu, uzimajuéi u obzir
posebne znacajke i1 ograni¢enja najudaljenijih regija i oto¢nih drzava koje su dio carinskog
podru¢ja Unije. Kad je rije¢ o neizravnim emisijama, u ocjeni bi trebalo uzeti u obzir
izloZenost proizvodaca iz EU-a troSkovima ugljika koji se prenose u cijene elektricne

energije.

Komisija bi takoder trebala podnijeti izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vijecu o primjeni
ove Uredbe prije 1. sije¢nja 2029. 1 svake dvije godine nakon toga. Ta bi izvjeSca trebala

sadrZavati procjenu uc¢inaka mehanizma.
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(53)

(54)

(54a)

(55)

S obzirom na navedeno trebalo bi nastaviti dijalog s tre¢im zemljama te bi trebao postojati
prostor za suradnju i rjeSenja koji bi mogli posluziti kao temelj za konkretne odluke o
pojedinostima oblikovanja mjere koje ¢e se donijeti tijekom provedbe, posebno u

prijelaznom razdoblju.

Komisija bi nepristrano 1 u skladu s medunarodnim obvezama EU-a trebala nastojati
suradivati s tre¢im zemljama na ¢iju trgovinu u EU-u utje¢e ova Uredba, kako bi istrazila
moguénosti za dijalog i suradnju u provedbi posebnih elemenata mehanizma utvrdenih u
ovoj Uredbi i povezanim provedbenim aktima. Trebala bi istraziti 1 moguénosti
zakljuCivanja sporazuma kako bi se uzeo u obzir njthov mehanizam odredivanja cijene
ugljika. EU bi u tu svrhu trebao pruziti tehnicku pomo¢ zemljama u razvoju i najmanje

razvijenim zemljama.

Za uspostavu CBAM-a potrebno je razviti bilateralnu, multilateralnu i medunarodnu
suradnju s tre¢im zemljama, medu ostalim usporednim uspostavljanjem saveza zemalja koje
raspolazu instrumentima za odredivanje cijena ugljika ili drugim usporedivim instrumentima
(,,klimatski klub”), kako bi se promicala provedba ambicioznih klimatskih politika u svim

zemljama i otvorio put globalnom odredivanju cijena ugljika.

S obzirom na to da se CBAM-om nastoji potaknuti ¢iS¢e proizvodne postupke, EU je predan
suradnji sa zemljama s niskim i srednjim dohotkom te pruZanju potpore tim zemljama u cilju
dekarbonizacije njihovih proizvodnih industrija u okviru vanjske dimenzije zelenog plana i u
skladu sa svojim medunarodnim obvezama na temelju PariSkog sporazuma. Unija bi tim
zemljama, posebno najmanje razvijenim zemljama kako su ih utvrdili Ujedinjeni narodi,
trebala pruZiti potrebnu tehnicku pomo¢ kako bi se doprinijelo njihovoj prilagodbi novim

obvezama utvrdenima ovom Uredbom.
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(56) Odredbama ove Uredbe ne dovode se u pitanje Uredba (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta i Vije¢a!” i Uredba 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a?®.

(58) Kako bi se izbjeglo zaobilazenje odredaba ove Uredbe, ovlast za donoSenje akata u skladu s
¢lankom 290. UFEU-a trebalo bi delegirati Komisiji u vezi s dopunom popisa robe iz

Priloga L.

(59) Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, ukljucujuci ona na razini strucnjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu
s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016.2! Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi
delegiranih akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve dokumente istodobno kada 1
struénjaci iz drzava Clanica te njihovi struénjaci sustavno imaju pristup sastancima strucnih

skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

1 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba
o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

20 Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018, str. 39.).

2 Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj izradi
zakonodavstva (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.).
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(60) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi
dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011

Europskog parlamenta i Vije¢a?2.

(61) Financijske interese Unije trebalo bi zastititi proporcionalnim mjerama tijekom cjelokupnog
ciklusa rashoda, ukljucujuci spreCavanje, otkrivanje 1 ispitivanje nepravilnosti, povrat
izgubljenih, pogresno placenih ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi,

administrativne i financijske sankcije.

DONIJELI SU OVU UREDBU:

22 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljade 2011. o utvrdivanju pravila i opéih nacela u
vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011.,
str. 13.).
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Poglavlje 1.

Predmet, podrucje primjene i definicije

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja mehanizam za ugljicnu prilagodbu na granicama
(,CBAM”) namijenjen rjeSavanju pitanja emisija staklenickih plinova ugradenih u robu iz
Priloga I. pri njezinu uvozu u carinsko podrucje Unije kako bi se sprijecio rizik od

istjecanja ugljika.

CBAM-om se dopunjuje sustav trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova
unutar Unije uspostavljen Direktivom 2003/87/EZ jer se istovjetan skup pravila

primjenjuje na robu iz ¢lanka 2. ove Uredbe koja se uvozi u carinsko podrucje Unije.

CBAM ¢e postupno zamijeniti mehanizme za sprecavanje rizika od istjecanja ugljika
uspostavljene na temelju Direktive 2003/87/EZ, posebno besplatnu dodjelu emisijskih

jedinica u skladu s ¢lankom 10.a te direktive.
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Clanak 2.

Podrucje primjene

Ova se Uredba primjenjuje na robu navedenu u Prilogu I. podrijetlom iz tre¢e zemlje u
slu¢aju kad se ta roba ili proizvodi preradeni od te robe koji su dobiveni postupkom
unutarnje proizvodnje iz ¢lanka 256. Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i

3

Vije¢a®} uvoze na carinsko podruéje Unije.

Ova se Uredba primjenjuje i na robu navedenu u Prilogu I. podrijetlom iz tre¢e zemlje u
slu¢aju kad se ta roba ili proizvodi preradeni od te robe koji su dobiveni postupkom
unutarnje proizvodnje iz ¢lanka 256. Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca donose na umjetni otok, fiksno ili plutajuce postrojenje ili neku drugu strukturu u
epikontinentalnom pojasu ili isklju¢ivom gospodarskom pojasu drzave Clanice koji granice
s carinskim podru¢jem Unije. Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju detaljni
uvjeti za primjenu CBAM-a na takvu robu, posebno u pogledu slu¢ajeva koji su istovjetni
uvozu u carinsko podru¢je Unije i1 puStanju u slobodni promet, u pogledu postupaka
povezanih s podnoSenjem deklaracije o CBAM-u za takvu robu te kontrola koje trebaju
provesti carinska tijela. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz

¢lanka 29. stavka 2.

23

Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije
(SL L 269, 10.10.2013., str. 1.).
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2.a

Odstupajuci od stavaka 1.1 2., ova se Uredba ne primjenjuje na robu navedenu u Prilogu 1.
1 uvezenu na carinsko podrucje Unije ¢ija stvarna vrijednost ne premasuje ukupno

150 EUR po posiljci.

Odstupaju¢i od stavaka 1. i 2., ova se Uredba ne primjenjuje na robu podrijetlom iz

zemalja 1 drzavnih podrucja navedenih u Prilogu II. odjeljku A.

Za uvezenu robu smatra se da je podrijetlom iz tre¢ih zemalja u skladu s pravilima za
odredivanje nepovlastenog podrijetla robe, kako su definirana u ¢lanku 59. Uredbe (EU)

br. 952/2013.

Zemlje i drZzavna podrucja navode se u Prilogu II. odjeljku A ako su kumulativno ispunjeni

sljede¢i uvjeti:

(a) natu se zemlju ili drzavno podrucje primjenjuje sustav EU-a za trgovanje emisijama
na temelju Direktive 2003/87/EZ 1ili su ta tre¢a zemlja ili drzavno podrucje i Unija
sklopili sporazum na temelju kojeg se sustav EU-a za trgovanje emisijama potpuno

povezuje sa sustavom za trgovanje emisijama te tre¢e zemlje ili drzavnog podrucja;

(b) cijena ugljika pla¢ena u zemlji podrijetla robe stvarno je naplacena za emisije
ugradene u tu robu bez ikakvih rabata, osim onih koji se primjenjuju i u okviru

sustava EU-a za trgovanje emisijama.
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6.  (izbrisano)

Ako odredena tre¢a zemlja ili drzavno podrucje ima trziste elektricne energije koje je

trziSnim povezivanjem integrirano u Unijino unutarnje trziSte elektricne energije, a ne

postoji tehnicko rjeSenje za primjenu CBAM-a na uvoz elektri¢ne energije u Uniju iz te

trece zemlje ili drzavnog podrucja, takav uvoz elektricne energije iz te zemlje ili drzavnog

podrucja izuzet je od primjene CBAM-a ako je Komisija sve sljedece uvjete ocijenila

zadovoljenima u skladu sa stavkom 8.:

(a)

(b)

(©)

(d)

treca zemlja ili drzavno podruc¢je s Unijom su sklopili sporazum kojim se utvrduje
obveza primjenjivanja prava Unije u podrucju elektricne energije, medu ostalim
zakonodavstva o razvoju obnovljivih izvora energije, te drugih pravila u podrucju

energije, okolisa i trziSnog natjecanja;

u okviru nacionalnog zakonodavstva te tre¢e zemlje ili drzavnog podruéja provode se
glavne odredbe zakonodavstva Unije o trziStu elektrine energije, medu ostalim
odredbe o razvoju obnovljivih izvora energije i1 povezivanju trziSta elektricne

energije;

treca zemlja ili drzavno podruc¢je Komisiji su dostavili plan djelovanja s rasporedom

donoSenja mjera za provedbu uvjeta utvrdenih u to¢kama (d) 1 (e);

treca zemlja ili drzavno podrucje obvezali su se na klimatsku neutralnost do 2050. i u
skladu s tim, ako je primjenjivo, sluzbeno sastavili 1 Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih
naroda o klimatskim promjenama dostavili dugorocnu razvojnu strategiju o niskim
emisijama staklenickih plinova do sredine stolje¢a uskladenu s tim ciljem, te su tu

obvezu proveli u svojem nacionalnom zakonodavstvu,
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(e)

®

pri provedbi plana djelovanja iz tocke (c) tre¢a zemlja ili drzavno podrucje pokazali
su znatan napredak u uskladivanju nacionalnog zakonodavstva s pravom Unije kad je
rije¢ o djelovanju u podrucju klime na temelju tog plana djelovanja, medu ostalim u
odredivanju cijene ugljika na jednakoj razini kao 1 u Uniji, barem u pogledu
proizvodnje elektri¢ne energije. Provedba sustava trgovanja emisijama za elektri¢nu
energiju s cijenom istovjetnom onoj u sustavu EU-a za trgovanje emisijama mora se

dovrsiti do 1. sijenja 2030.;

trea zemlja ili drzavno podrucje uspostavili su djelotvoran sustav za spre¢avanje
neizravnog uvoza elektricne energije u Uniju iz ostalih tre¢ih zemalja koje ne

ispunjavaju zahtjeve utvrdene u to¢kama od (a) do (e).

Treca zemlja ili drzavno podrucje koji ispunjavaju uvjete utvrdene u stavku 7. tockama od

(a) do (f) navode se u Prilogu II. odjeljku B i1 podnose dva izvje$éa o ispunjavanju uvjeta iz

stavka 7. to¢aka od (a) do (f), jedno do 1. srpnja 2025., a drugo do 1. srpnja 2029. Komisija

do 31.prosinca 2025. i do 31. prosinca 2029. ocjenjuje, posebno na temelju plana

djelovanja iz stavka 7. tocke (c) i izvje$c¢a primljenih od tre¢e zemlje ili drzavnog podrucja,

postuje li i dalje ta treca zemlja ili drzavno podrucje uvjete utvrdene u stavku 7.

Tre¢a zemlja ili drzavno podrucje navedeni u Prilogu II. odjeljku B uklanjaju se s tog

popisa:

(2)

ako Komisija ima razloga smatrati da ta zemlja ili drZzavno podrucje nisu pokazali
dostatan napredak u ispunjavanju jednog od zahtjeva navedenih u stavku 7. tockama
od (a) do (f) ili ako su zemlja ili drzavno podrucje poduzeli mjere koje nisu u skladu

s ciljevima utvrdenima u zakonodavstvu Unije u podrucju klime i okoli$a;
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10.

1.

12.

(b) ako su tre¢a zemlja ili drzavno podrucje poduzeli mjere protivne svojim ciljevima
dekarbonizacije, kao §to je pruzanje javne potpore uspostavi novih proizvodnih
kapaciteta koji ispustaju viSe od 550 grama CO:; iz fosilnih goriva po kilovatsatu

elektri¢ne energije.

Komisija je u skladu s ¢lankom 28. ovlastena za donoSenje delegiranih akata kako bi
dopunila ovu Uredbu utvrdivanjem zahtjeva i postupaka za zemlje ili drzavna podrucja koji
su izbrisani s popisa iz Priloga II. odjeljka B da bi se osigurala primjena ove Uredbe na
njihovim podruc¢jima u pogledu elektrine energije. Ako u takvim slucajevima trzisno
povezivanje i dalje ne bude u skladu s primjenom ove Uredbe, Komisija moze odluciti da
¢e te trece zemlje ili drzavna podrucja iskljuciti iz trziSnog povezivanja na razini Unije 1
zahtijevati eksplicitnu dodjelu kapaciteta na granici izmedu Unije i tre¢e zemlje kako bi se

CBAM mogao primjenjivati.

Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 28. kako bi
izmijenila popis tre¢ih zemalja ili drzavnih podrucja navedenih u Prilogu II. odjeljcima A
ili B dodavanjem ili uklanjanjem odredene tre¢e zemlje ili drzavnog podrucja, ovisno o
tome jesu li u pogledu te tre¢e zemlje ili drzavnog podruéja ispunjeni uvjeti iz stavaka 5.,

7.111 9.

Unija moze sklopiti sporazume s tre¢im zemljama kako bi se pri primjeni ¢lanka 9. u obzir

uzimali mehanizmi za odredivanje cijene ugljika u takvim zemljama.
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Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

(1) ,roba” znaci roba navedena u Prilogu L.;

(2) ,»stakleniCki plinovi” znaci staklenicki plinovi kako su navedeni u Prilogu I. u odnosu na
svaku robu navedenu u tom prilogu;

3) »emisije” znaci ispustanje staklenic¢kih plinova u atmosferu pri proizvodnji robe;

4) ,uvoz” znaCi puStanje u slobodni promet propisano c¢lankom 201. Uredbe (EU)
br. 952/2013;

(5) »sustav EU-a za trgovanje emisijama” znali sustav trgovanja emisijskim jedinicama
stakleniCkih plinova unutar Unije za djelatnosti navedene u Prilogu 1. Direktivi 2003/87/EZ
koje nisu zrakoplovne djelatnosti;

(5a) ,»carinsko podrucje” znaci podrucje definirano u ¢lanku 4. Uredbe (EU) br. 952/2013;

(6) »tre¢a zemlja” znaci zemlja ili drzavno podrucje izvan carinskog podru¢ja Unije;

(7) »epikontinentalni pojas” znaci epikontinentalni pojas kako je definiran u Konvenciji
Ujedinjenih naroda o pravu mora;

(8) »isklju€ivi gospodarski pojas” znaci isklju¢ivi gospodarski pojas kako je definiran u
Konvenciji Ujedinjenih naroda o pravu mora i koji je odredena drzava ¢lanica proglasila
isklju¢ivim gospodarskim pojasom u skladu s tom konvencijom;
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(8a)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(13a)

(13b)

»Stvarna vrijednost” znaCi stvarna vrijednost za robu komercijalne naravi kako je

definirana u ¢lanku 1. stavku 48. Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446;

»trziSno povezivanje” znaci dodjela prijenosnog kapaciteta putem sustava Unije koji
istodobno uparuje naloge i dodjeljuje prekozonski kapacitet, kako je utvrdeno u Uredbi

Komisije (EU) 2015/1222;

»eksplicitna dodjela kapaciteta” znaci dodjela prekograni¢nog prijenosnog kapaciteta

odvojenog od trgovine elektricnom energijom;

,hadlezno tijelo” znaci tijelo koje je svaka drzava Clanica odredila u skladu s ¢lankom 11.

ove Uredbe;

»carinska tijela” znaCi carinske uprave drzava clanica kako su definirane u c¢lanku 5.

stavku 1. Uredbe (EU) br. 952/2013;

»uvoznik” zna¢i osoba koja podnosi carinsku deklaraciju za pustanje robe u slobodni
promet u svoje ime i za svoj racun ili, ako carinsku deklaraciju podnosi neizravni carinski
zastupnik u skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) br. 952/2013, osoba u ¢ije se ime takva

deklaracija podnosi,

»carinski deklarant” znaci deklarant kako je definiran u ¢lanku 5. stavku 15. Uredbe (EU)
br. 952/2013 koji podnosi carinsku deklaraciju za pusStanje robe u slobodni promet u svoje

ime ili osoba u ¢ije se ime ta deklaracija podnosi;

,ovlasteni deklarant CBAM-a” znaci osoba koju je ovlastilo nadlezno tijelo u skladu s

¢lankom 17.;
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(14)

(14a)

(14b)

(15)

(16)

(17)

,0s0ba” znaci fiziCka osoba, pravna osoba i svako udruzenje osoba koje nije pravna osoba,
ali kojem se na temelju prava Unije ili nacionalnog prava priznaje sposobnost poduzimanja

pravnih radnji;
,»0soba s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici” znaci:
(a) u slucaju fizicke osobe, svaka osoba koja ima boraviste u drzavi ¢lanici;

(b) u slucaju pravne osobe ili udruzenja osoba, svaka osoba koja ima registrirano

sjediste, glavno sjediste ili trajni poslovni nastan u drzavi ¢lanici;

»registracijski i identifikacijski broj gospodarskog subjekta” (EORI broj) znaci broj koji je
subjektu dodijelilo carinsko tijelo pri registraciji za carinske svrhe u skladu s ¢lankom 9.

Uredbe (EU) br. 952/2013;

»izravne emisije” zna¢i emisije iz proizvodnih postupaka robe, ukljucujuéi emisije iz
grijanja 1 hladenja koje se upotrebljavaju u proizvodnom postupku bez obzira na mjesto
proizvodnje grijanja i hladenja, ukljucujuci elektri¢nu energiju proizvedenu unutar granica

postrojenja koje proizvodi robu;

,ugradene emisije” znaci izravne emisije ispustene tijekom proizvodnje robe, izracunane u

skladu s metodama utvrdenima u Prilogu IIL;

»tona ekvivalenta ugljikova dioksida (COze)” znaci jedna tona ugljikova dioksida (CO») ili
koli¢ina bilo kojeg drugog staklenickog plina navedenog u Prilogul. s ekvivalentnim

potencijalom globalnog zagrijavanja;
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(18)

,certifikat o CBAM-u” znaci certifikat u elektronickom obliku koji odgovara jednoj toni

ugradenih emisija u robi;

(19) ,predaja” znaci kompenziranje certifikata o CBAM-u s obzirom na deklarirane ugradene
emisije u uvezenoj robi;

(20) ,»proizvodni postupci” znaci kemijski i fizicki postupci koji se provode pri proizvodnji robe
u postrojenju;

(21) »zadana vrijednost” znaci vrijednost koja se izra¢unava ili izvodi na temelju sekundarnih
podataka koji se odnose na ugradene emisije u robi;

(22) »stvarne emisije” znaci emisije izraCunane na temelju primarnih podataka iz proizvodnih
postupaka robe;

(23) »cijena ugljika” znac¢i novcani iznos plac¢en u tre¢oj zemlji u obliku poreza ili emisijskih
jedinica u okviru sustava trgovanja emisijama staklenickih plinova, izra¢unan na temelju
staklenickih plinova obuhvacenih takvom mjerom i ispuStenih pri proizvodnji robe;

(24) »postrojenje” znaci nepokretna tehnicka jedinica u kojoj se provodi odredeni proizvodni
postupak;

(25) ,operator” znaci svaka osoba koja upravlja postrojenjem u tre¢oj zemlji ili ga nadzire;
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(26)

(27)

(28)

,hacionalno akreditacijsko tijelo” znaci nacionalno akreditacijsko tijelo koje je imenovala

svaka drzava Clanica u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 765/2008;

»emisijska jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama’ znaci emisijska jedinica
iz Clanka 3. tocke (a) Direktive 2003/87/EZ za djelatnosti navedene u Prilogu I. toj

direktivi koje nisu zrakoplovne djelatnosti;

,heizravne emisije” znaci emisije iz proizvodnje elektricne energije koja se trosi tijekom
proizvodnih postupaka robe, osim elektricne energije proizvedene unutar granica

postrojenja koje proizvodi robu.

Poglavlje II.
Obveze i prava ovlasStenih deklaranata CBAM-a

Clanak 4.

Uvoz robe

Robu na carinsko podrué¢je Unije uvozi samo ovlasteni deklarant CBAM-a.

7226/22

LI/dk 34
ECOFIN 2B HR



l.a

L.b

Clanak 5.

Zahtjev za ovlastenje

Svaki uvoznik s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici prije uvoza robe na carinsko
podrucje Unije podnosi zahtjev za dodjelu statusa ovlastenog deklaranta CBAM-a. Ako se
takav uvoznik sluzi neizravnim zastupanjem u skladu s c¢lankom 18. Uredbe (EU)
br. 952/2013 i ako neizravni carinski zastupnik pristane djelovati kao ovlasteni deklarant

CBAM-a, zahtjev podnosi takav neizravni carinski zastupnik.

Ako uvoznik nema poslovni nastan u drzavi €lanici, zahtjev iz stavka 1. podnosi neizravni

carinski zastupnik.
Takav se zahtjev podnosi putem srediSnjeg registra uspostavljenog u skladu s ¢lankom 14.

Odstupajuéi od stavka 1., ako se prijenosni kapacitet za uvoz elektri¢ne energije dodjeljuje
eksplicitnom dodjelom kapaciteta, osoba kojoj je dodijeljen kapacitet za uvoz i koja taj
kapacitet nominira za uvoz smatra se, za potrebe ove Uredbe, ovlaStenim deklarantom
CBAM-a u drZavi ¢lanici u kojoj ta osoba deklarira uvoz elektri€ne energije. Uvoz se mjeri
po granici za razdoblja koja nisu dulja od jednog sata i nije moguce dobiti odbitak izvoza

ili provoza u istom satu.
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Zahtjev za ovlaStenje sadrzava sljedece informacije o podnositelju zahtjeva:

(a)
(b)
(c)

(d)

(e)

®

ime, adrese 1 podatke za kontakt;
EORI broj;
glavnu gospodarsku djelatnost koju obavlja u Uniji;

potvrdu poreznog tijela u drzavi ¢lanici u kojoj podnositelj zahtjeva ima poslovni
nastan o tome da za podnositelja zahtjeva nije izdan nalog za povrat nacionalnih

poreznih dugova;

Casnu izjavu da podnositelj zahtjeva nije sudjelovao ni u kakvim teskim povredama
ni ponovljenim povredama carinskog zakonodavstva, poreznih pravila ili pravila o
zlouporabi trzista tijekom razdoblja od pet godina koje prethodi godini u kojoj je
podnesen zahtjev, medu ostalim da nije pocinio teska kaznena djela povezana sa

svojim gospodarskim djelatnostima;

informacije kojima se dokazuje financijska i operativna sposobnost podnositelja
zahtjeva da ispuni svoje obveze na temelju ove Uredbe i, ako nadleZno tijelo na
temelju procjene rizika tako odluéi, popratnu dokumentaciju kojom se te informacije
potkrepljuju, npr. racun dobiti 1 gubitka te bilanca stanja za najviSe posljednje tri

financijske godine za koje je pripremljena zavrSna ratunovodstvena dokumentacija;
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(g) procijenjenu novcanu vrijednost i koli¢inu robe koju je uvezao na carinsko podrucje
Unije prema vrsti robe, za kalendarsku godinu u kojoj je podnesen zahtjev i za

sljedec¢u kalendarsku godinu;

(h) imena i podatke za kontakt osoba u Cije ime podnositelj zahtjeva djeluje, ako je

primjenjivo.
Podnositelj zahtjeva moZze u bilo kojem trenutku povuci svoj zahtjev.

Ovlasteni deklarant CBAM-a bez odgode obavjes¢uje nadlezno tijelo o svim promjenama
informacija dostavljenih na temelju stavka 3. ovog ¢lanka do kojih je doslo nakon $to je na
temelju ¢lanka 17. donesena odluka o dodjeli statusa ovlaStenog deklaranta CBAM-a i koje

bi mogle utjecati na tu odluku ili na sadrZaj ovlasStenja izdanog na temelju nje.

Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata u vezi sa standardnim formatom
zahtjeva 1 postupcima za podnosenje zahtjevad putem srediSnjeg registra, postupkom i
rokovima kojih se nadlezno tijelo treba pridrzavati pri obradi zahtjevd za ovlastenje u
skladu sa stavkom 1. i pravilima za identifikaciju ovlaStenih deklaranata CBAM-a za uvoz
elektricne energije koju provode nadlezna tijela. Ti se provedbeni akti donose u skladu s

postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.
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Clanak 6
Deklaracija o CBAM-u

1. Do 31. svibnja svake godine svaki ovlasteni deklarant CBAM-a nadleznom tijelu podnosi
deklaraciju o CBAM-u za prethodnu kalendarsku godinu. Takva deklaracija o CBAM-u
podnosi se putem srediSnjeg registra uspostavljenog u skladu s ¢lankom 14.

2. Deklaracija 0o CBAM-u sadrzava sljedece:

(a) ukupnu koli¢inu svake vrste robe uvezene tijekom prethodne kalendarske godine,
izrazenu u megavatsatima za elektricnu energiju i u tonama za drugu robu;

(b) ukupne ugradene emisije u toj robi, izraZene u tonama emisija COze po megavatsatu
elektri¢ne energije ili, za drugu robu, u tonama emisija COze po toni svake vrste
robe, izracunane u skladu s ¢lankom 7. i verificirane u skladu s ¢lankom 8.;

(c) ukupni broj certifikata o CBAM-u koje treba predati, koji odgovara ukupnim
ugradenim emisijama iz stavka 2. tocke (b) nakon smanjenja koje treba primijeniti
zbog cijene ugljika pla¢ene u zemlji podrijetla u skladu s clankom 9. i1 potrebne
prilagodbe kako bi se odrazio opseg besplatne dodjele emisijskih jedinica u okviru
sustava EU-a za trgovanje emisijama u skladu s ¢lankom 31.
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Ako je preradena roba dobivena postupkom unutarnje proizvodnje iz ¢lanka 256. Uredbe
(EU) br. 952/2013 uvezena, ovlasteni deklarant CBAM-a u deklaraciji o CBAM-u navodi
emisije ugradene u robu koja je stavljena u postupak unutarnje proizvodnje te je rezultirala
uvezenim preradenim proizvodima, ¢ak i ako preradeni proizvodi nisu navedeni u
Prilogu I. ovoj Uredbi. Ova se odredba takoder primjenjuje ako su preradeni proizvodi
dobiveni postupkom unutarnje proizvodnje vrac¢ena roba kako je navedeno u ¢lanku 205.

Uredbe (EU) br. 952/2013.

Ako su uvezena roba navedena u Prilogu I. preradeni proizvodi dobiveni postupkom
vanjske proizvodnje iz ¢lanka 259. Uredbe (EU) br. 952/2013, ovlasteni deklarant CBAM-
a u deklaraciji o CBAM-u navodi samo emisije iz proizvodne radnje koja je poduzeta izvan

carinskog podrucja Unije.

Ako je uvezena roba vra¢ena roba iz ¢lanka 203. Uredbe (EU) br. 952/2013, ovlasteni
deklarant CBAM-a u deklaraciji o CBAM-u zasebno navodi ,,nulu” za ukupne ugradene

emisije koje odgovaraju toj robi.
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Komisija je ovlastena za donosenje provedbenih akata u vezi sa standardnim formatom, Sto
ukljucuje detaljne informacije po postrojenju i zemlji podrijetla 1 vrsti robe koje treba
navesti kako bi se potkrijepili ukupni iznosi iz stavka 2., posebno u pogledu ugradenih
emisija i placene cijene ugljika, u vezi s postupkom za podnosenje deklaracije o CBAM-u
putem srediSnjeg registra te u vezi s mehanizmima za predaju certifikata o CBAM-u kako
je navedeno u stavku 2. tocki (c), u skladu s ¢lankom 22. stavkom 1., posebno u pogledu
postupka i odabira certifikata koje treba predati koji provodi ovlasteni deklarant CBAM-a.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.

Clanak 7.

Izracun ugradenih emisija
Emisije ugradene u robu izracunavaju se u skladu s metodama utvrdenima u Prilogu III.

Emisije ugradene u robu, osim elektri¢ne energije, utvrduju se na temelju stvarnih emisija
u skladu s metodama utvrdenima u Prilogu III. tockama 2. i 3. Ako se stvarne emisije ne
mogu utvrditi na odgovarajué¢i nacin, ugradene emisije utvrduju se primjenom zadanih

vrijednosti u skladu s metodama utvrdenima u Prilogu III. tocki 4.1.

Emisije ugradene u uvezenu elektri¢nu energiju utvrduju se primjenom zadanih vrijednosti
u skladu s metodom utvrdenom u Prilogu III. tocki 4.2., osim ako ovlasteni deklarant
CBAM-a pokaze da su ispunjeni kriteriji iz Priloga III. tocke 5. za utvrdivanje ugradenih

emisija na temelju stvarnih emisija.
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Ovlasteni deklarant CBAM-a duzan je voditi evidenciju informacija potrebnih za izracun
ugradenih emisija u skladu sa zahtjevima utvrdenima u Prilogu IV. Ta evidencija mora biti
dovoljno detaljna kako bi verifikatori akreditirani u skladu s ¢lankom 18. mogli verificirati
ugradene emisije u skladu s ¢lankom 8. i Prilogom V. te kako bi nadlezno tijelo moglo

preispitati deklaraciju o CBAM-u u skladu s ¢lankom 19. stavkom 1.

Ovlasteni deklarant CBAM-a duzan je voditi evidenciju informacija iz stavka4.,
ukljucujuéi izvjesée verifikatora, do kraja cetvrte godine nakon godine u kojoj je

deklaracija o CBAM-u podnesena ili je trebala biti podnesena.

Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata o detaljnim pravilima povezanima s
elementima metoda za izracun iz Priloga III., Sto ukljuCuje utvrdivanje granica sustava
proizvodnih postupaka, faktora emisije, vrijednosti stvarnih emisija i zadanih vrijednosti za
pojedino postrojenje i njihove primjene na pojedina¢nu robu, te utvrdivanje metoda za
osiguravanje pouzdanosti podataka na temelju kojih se utvrduju zadane vrijednosti,
ukljucujuéi razinu detalja i provjeru podataka te ukljuujué¢i dodatno specificiranje
proizvoda koji se smatraju ,,jednostavnom robom” i ,slozenom robom” za potrebe
Priloga III. tocke 1. Ako je to objektivno opravdano, u tim aktima predvida se da se zadane
vrijednosti mogu prilagoditi odredenim podrucjima, regijama ili zemljama kako bi se uzeli
u obzir posebni objektivni ¢imbenici koji utjecu na emisije, kao Sto su prevladavajuci
izvori energije ili industrijski procesi. Ti provedbeni akti temelje se na postojecem
zakonodavstvu za verifikaciju emisija 1 podataka o djelatnostima za postrojenja
obuhvacena Direktivom 2003/87/EZ, posebno na Provedbenoj uredbi Komisije (EU)
2018/2067.

Provedbeni akti iz stavka 6. ovog ¢lanka donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz

¢lanka 29. stavka 2.

7226/22

LI/dk 41
ECOFIN 2B HR



Clanak 8.

Verifikacija ugradenih emisija

Ovlasteni deklarant CBAM-a osigurava da ukupne ugradene emisije deklarirane u
deklaraciji o CBAM-u podnesenoj u skladu s ¢lankom 6. verificira verifikator akreditiran u

skladu s ¢lankom 18., na temelju nacela verifikacije utvrdenih u Prilogu V.

Za emisije ugradene u robu proizvedenu u registriranim postrojenjima u trecoj zemlji u
skladu s ¢lankom 10. ovlasteni deklarant CBAM-a moze odluciti upotrijebiti verificirane
informacije koje su mu otkrivene u skladu s ¢lankom 10. stavkom 7. kako bi ispunio

obvezu iz stavka 1.

Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata o nacelima verifikacije iz stavka 1.
u pogledu moguénosti da se verifikatora izuzme od obveze posjeivanja postrojenja u
kojem se relevantna roba proizvodi, o odredivanju pragova za odlu¢ivanje o tome jesu li
pogresna prikazivanja ili neuskladenosti znacajni te o popratnoj dokumentaciji potrebnoj
za izvjeS¢e o verifikaciji, medu ostalim i njezinu obliku. Komisija pritom nastoji postici
uskladenost s postupcima utvrdenima u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2018/2067. Ti

se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.
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Clanak 9.

Cijena ugljika placena u zemlji podrijetla

Ovlasteni deklarant CBAM-a moze u svojoj deklaraciji o CBAM-u zatraziti da se smanji
broj certifikata 0 CBAM-u koje treba predati kako bi se u obzir uzela cijena ugljika
placena u zemlji podrijetla za deklarirane ugradene emisije. Cijena ugljika moze se uzeti u
obzir samo ako je stvarno placena, uzimajuci u obzir rabate ili bilo koje druge oblike

naknade dostupne u zemlji podrijetla koji su mogli dovesti do smanjenja te cijene ugljika.

Ovlasteni deklarant CBAM-a vodi evidenciju o dokumentaciji koja je potrebna kako bi se
dokazalo da se na deklarirane ugradene emisije u zemlji podrijetla robe primjenjivala
cijena ugljika koja je stvarno placena kako je navedeno u stavku 1. OvlaSteni deklarant
CBAM-a posebno ¢uva dokaze koji se odnose na dostupne rabate ili bilo koji drugi oblik
naknade, posebno upucivanja na relevantno zakonodavstvo te zemlje. Tu dokumentaciju
ovjerava osoba koja je neovisna o ovlastenom deklarantu CBAM-a 1 o tijelima zemlje
podrijetla. OvlaSteni deklarant CBAM-a takoder ¢uva dokaze o stvarnom placanju cijene

ugliika.

Ovlasteni deklarant CBAM-a vodi evidenciju iz stavka 2. do kraja Cetvrte godine nakon

godine u kojoj je deklaracija o CBAM-u podnesena ili je trebala biti podnesena.
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Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata o detaljnim pravilima koja se
odnose na konverziju godisnje prosjecne cijene ugljika koja je stvarno placena u skladu sa
stavkom 1. u odgovaraju¢e smanjenje broja certifikata o0 CBAM-u koje treba predati, $to
ukljucuje konverziju cijene ugljika koja je stvarno plaéena u stranoj valuti u eure prema
godisSnjem prosjecnom deviznom tecaju, trazene dokaze o stvarnom placanju cijene
ugljika, primjere relevantnih rabata ili drugih oblika naknade iz stavka 1. te kvalifikacije
neovisne osobe iz stavka 2. i uvjete za utvrdivanje njezine neovisnosti. Ti se provedbeni

akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.

Clanak 10.

Registracija operatora i postrojenja u trecim zemljama

1. Na zahtjev operatora postrojenja koje se nalazi u tre¢oj zemlji Komisija registrira
informacije o tom operatoru i njegovu postrojenju u srediSnju bazu podataka iz
¢lanka 14.a.

2. Zahtjev za registraciju iz stavka 1. sadrzava sljede¢e informacije koje nakon registracije
treba unijeti u srediSnju bazu podataka:
(a) 1ime, adresu i podatke za kontakt operatora;
(b) lokaciju svakog postrojenja, ukljucuju¢i punu adresu 1 geografske koordinate

izrazene u obliku zemljopisne duZine 1 Sirine sa Sest decimala;

(c) glavnu gospodarsku djelatnost postrojenja.
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Komisija obavjes¢uje operatora o registraciji u srediSnjoj bazi podataka. Registracija

vrijedi pet godina od datuma kada je operator postrojenja obavijesten o registraciji.

Operator bez odgode obavjes¢uje Komisiju o svim promjenama informacija iz stavka 2. do

kojih dode nakon registracije, a Komisija azurira relevantne informacije.
Operator:

(a) utvrduje ugradene emisije izraCunane u skladu s metodama utvrdenima u Prilogu III.,

prema vrsti robe proizvedene u postrojenju iz stavka 1.;

(b) osigurava da ugradene emisije iz tocCke (a) verificira verifikator akreditiran na

temelju ¢lanka 18. u skladu s nacelima verifikacije utvrdenima u Prilogu V.;

(c) cuva primjerak izvjes¢a o verifikaciji 1 evidenciju informacija potrebnih za izracun
emisija ugradenih u robu, u skladu sa zahtjevima utvrdenima u Prilogu IV., tijekom

razdoblja od Cetiri godine nakon obavljanja verifikacije.

Evidencija iz stavka 5. tocke (c) dovoljno je detaljna kako bi se omogudila verifikacija
ugradenih emisija u skladu s ¢lankom 8. i Prilogom V. te kako bi svako nadlezno tijelo
moglo u skladu s ¢lankom 19. stavkom 1. preispitati deklaraciju o CBAM-u koju je podnio
ovlasteni deklarant CBAM-a kojem su relevantne informacije otkrivene u skladu sa

stavkom 7.
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Operator moze ovlastenom deklarantu CBAM-a otkriti informacije o verifikaciji ugradenih
emisija iz stavka 5. Ovlasteni deklarant CBAM-a ima pravo upotrijebiti te otkrivene

informacije kako bi ispunio obvezu iz ¢lanka 8.

Operator moze u bilo kojem trenutku zatraziti da ga se izbriSe iz baze podataka. Komisija
na takav zahtjev 1 nakon $to o tome obavijesti nacionalna nadlezna tijela briSe informacije
0 tom operatoru i o njegovu postrojenju iz srediSnje baze podataka, pod uvjetom da te
informacije nisu potrebne za preispitivanje podnesenih deklaracija o CBAM-u. Nakon §to
operatoru pruzi moguénost da bude saslusan i nakon Sto se savjetuje s relevantnim
nacionalnim nadleznim tijelima, Komisija moze obrisati informacije i ako utvrdi da one
viSe nisu tocne. Komisija obavjeS¢uje nadlezna tijela drzava Clanica o takvom brisanju

informacija.

Poglavlje III.

NadleZna tijela

Clanak 11.

Nadlezna tijela

Svaka drzava clanica odreduje nadlezno tijelo za izvrSavanje obveza na temelju ove

Uredbe i o tome obavjescuje Komisiju.

Komisija drzavama c¢lanicama stavlja na raspolaganje popis svih nadleznih tijela 1

objavljuje tu informaciju u Sluzbenom listu Europske unije.

Nadlezna tijela razmjenjuju sve informacije koje su vazne ili relevantne za obavljanje

njihovih funkcija 1 duznosti na temelju ove Uredbe.
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Clanak 12.

Komisija

Povrh zadac¢a koje Komisija izvrSava na temelju drugih odredaba ove Uredbe, Komisija pomaze
nadleznim tijelima u izvrSavanju njihovih obveza na temelju ove Uredbe i koordinira njihove
aktivnosti tako Sto podupire razmjenu najbolje prakse u tom podrucju i objavljuje smjernice o njoj
te promiCe odgovarajue razmjene informacija i suradnju medu nadleznim tijelima te izmedu

nadleznih tijela i Komisije.

Clanak 13.

Cuvanje poslovne tajne i otkrivanje informacija

1. Sve informacije koje nadlezno tijelo ili Komisija dobiju tijekom obavljanja svojih duznosti,
a koje su po svojoj prirodi povjerljive ili pruzene u povjerenju, obuhvacene su obvezom
cuvanja poslovne tajne. NadleZzno tijelo ili Komisija ne smiju otkriti takve informacije bez
izri¢itog dopustenja osobe ili tijela koje ih je dostavilo ili na temelju odredaba utvrdenih

pravom Unije ili nacionalnim pravom.

2. Medutim, nadlezna tijela i Komisija mogu dijeliti takve informacije s nadleznim tijelima
drugih drzava ¢lanica, carinskim tijelima, tijelima zaduZenima za administrativne ili kaznene
sankcije, Komisijom i Uredom europskog javnog tuZitelja kako bi se osiguralo da osobe
ispunjavaju svoje obveze na temelju ove Uredbe 1 da se primjenjuje carinsko
zakonodavstvo. Te podijeljene informacije 1 same podlijezu obvezi Cuvanja poslovne tajne i
ne smiju se otkriti drugoj osobi ili tijelu, osim na temelju odredaba utvrdenih pravom Unije

ili nacionalnim pravom.
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Clanak 14.

Sredisnji registar

1. Komisija uspostavlja srediSnji registar ovlastenih deklaranata CBAM-a u obliku

standardizirane elektronicke baze podataka koja sadrzava podatke o certifikatima o

CBAM-u tih ovlastenih deklaranata CBAM-a. Komisija automatski i u stvarnom vremenu

informacije iz tog registra stavlja na raspolaganje carinskim tijelima i nadleznim tijelima

drzava ¢lanica.

2. Registar iz stavka 1. sadrzava racune s informacijama o svakom ovlastenom deklarantu

CBAM-a, konkretno:

(a) 1ime i podatke za kontakt ovlastenog deklaranta CBAM-a;
(b) EORI broj ovlastenog deklaranta CBAM-a;
(c) broj CBAM racuna;
(d) broj, prodajnu cijenu, datum kupnje, datum predaje, datum ponovne kupnje ili datum
poniStenja certifikata 0 CBAM-u za svakog ovlaStenog deklaranta CBAM-a.
3. Informacije iz registra iz stavka 2. povjerljive su.

Clanak 14.a

Sredisnja baza podataka operatord i postrojenjd u tre¢im zemljama

Komisija uspostavlja srediSnju bazu podataka dostupnu javnosti koja sadrZzava imena, adrese i

podatke za kontakt operatora te lokaciju postrojenja u tre¢im zemljama u skladu s ¢lankom 10.

stavkom 2. Operator moze odluciti da njegovo ime, adresa 1 podaci za kontakt ne budu dostupni

javnosti.
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Clanak 15.

Neovisni dnevnik transakcija

Komisija vodi neovisni dnevnik transakcija u kojem se evidentiraju kupnja, posjedovanje,

predaja, ponovna kupnja i poniStenje certifikata o CBAM-u.

Komisija provodi provjere koje se temelje na procjeni rizika za transakcije evidentirane u
neovisnom dnevniku transakcija kako bi se osiguralo da ne postoje nepravilnosti u kupnji,

posjedovanju, predaji, ponovnoj kupnji i ponistenju certifikata o CBAM-u.

Ako se u okviru provjera provedenih na temelju stavka 2. utvrde nepravilnosti, Komisija
obavjesc¢uje nadlezna tijela doti¢ne drzave ¢lanice ili drZzava ¢lanica radi daljnje istrage

kako bi se ispravile utvrdene nepravilnosti.

Clanak 16.

Racuni u sredisnjem registru

Komisija svakom ovlaStenom deklarantu CBAM-a dodjeljuje jedinstveni broj CBAM

racuna.

Svakom ovlastenom deklarantu CBAM-a odobrava se pristup njegovu racunu u sredisnjem

registru.

Komisija uspostavlja racun ¢im se izda ovlaStenje iz cClanka 17. stavka 1. i1 o tome

obavjescuje ovlastenog deklaranta CBAM-a.

Ako je ovlasteni deklarant CBAM-a prestao obavljati svoju gospodarsku djelatnost ili mu
je ovlastenje opozvano, Komisija zatvara racun tog ovlastenog deklaranta CBAM-a, pod
uvjetom da je ovlasteni deklarant CBAM-a ispunio sve svoje obveze na temelju ove

Uredbe.
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Clanak 17.

Ovlastenje

Ako je zahtjev za dodjelu statusa ovlastenog deklaranta CBAM-a podnesen u skladu s
¢lankom 5. stavkom 1., nadlezno tijelo u drzavi ¢lanici u kojoj podnositelj zahtjeva ima
poslovni nastan dodjeljuje status ovlastenog deklaranta CBAM-a ako su ispunjeni kriteriji
utvrdeni u stavku 1. Status ovlasStenog deklaranta CBAM-a priznaje se u svim drzavama

¢lanicama.
Kriteriji za dodjelu statusa ovlastenog deklaranta CBAM-a jesu sljedeci:

(a) podnositelj zahtjeva nije sudjelovao u teskim povredama ili ponovljenim povredama
carinskog zakonodavstva, poreznih pravila, pravila o zlouporabi trzista ili pravila o
CBAM-u, a prije svega nije poCinio teska kaznena djela povezana sa svojom
gospodarskom djelatnos¢u tijekom razdoblja od pet godina prije podnoSenja

zahtjeva;

(b) podnositelj zahtjeva dokazuje svoju financijsku 1 operativhu sposobnost za

ispunjavanje svojih obveza na temelju ove Uredbe;
(c) podnositelj zahtjeva ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici; i

(d) podnositelju zahtjeva dodijeljen je EORI broj u skladu s ¢lankom 9. Uredbe (EU)
br. 952/2013.

Ako nadlezno tijelo utvrdi da uvjeti iz stavka 1. nisu ispunjeni ili ako podnositelj zahtjeva
ne dostavi informacije iz ¢lanka 5. stavka 3., dodjela statusa ovlastenog deklaranta CBAM-

a odbija se. U takvoj se odluci navode razlozi odbijanja i informacije o moguénosti Zalbe.

(izbrisano)
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Odluka nadleznog tijela kojom se dodjeljuje status ovlastenog deklaranta CBAM-a

registrira se u srediSnjem registru i sadrzava sljedece informacije:

(a) ime i adresu ovlastenog deklaranta CBAM-a;

(b) EORI broj ovlastenog deklaranta CBAM-a;

(c) broj CBAM racuna koji mu je dodijeljen u skladu s ¢lankom 16. stavkom 1.
(izbrisano)

Za potrebe ispunjavanja kriterija iz stavka 1. tocke (b) nadlezno tijelo zahtijeva pruzanje
jamstva ako podnositelj zahtjeva nije imao poslovni nastan tijekom dvije financijske
godine koje su prethodile godini u kojoj je podnesen zahtjev u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 1. Nadlezno tijelo odreduje iznos takvog jamstva na razini iznosa izratunanog kao
vrijednost certifikatd o CBAM-u koje bi ovlaSteni deklarant CBAM-a morao predati u
skladu s ¢lankom 22. u pogledu uvoza robe prijavljenog u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3.
tockom (g). Jamstvo se pruza u obliku bankovnog jamstva financijske institucije koja
posluje u Uniji, plativog na prvi zahtjev, ili u drugom obliku jamstva kojim se daje

jednakovrijedno osiguranje.

Ako nadlezno tijelo utvrdi da se pruzenim jamstvom ne osiguravaju obveze u okviru
CBAM-a ovlastenog deklaranta CBAM-a ili da ono viSe nije dostatno za njihovo
osiguravanje, od ovlastenog deklaranta CBAM-a zahtijeva da pruzi dodatno jamstvo ili
zamijeni pocetno jamstvo novim jamstvom, ovisno o onome Sto ovlasteni deklarant

CBAM-a odabere.

Nadlezno tijelo vra¢a jamstvo odmah nakon 31. svibnja druge godine u kojoj je ovlasteni

deklarant CBAM-a predao certifikate 0 CBAM-u u skladu s ¢lankom 22.
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10.

11.

Nadlezno tijelo opoziva status ovlaStenog deklaranta CBAM-a ako ovlasteni deklarant
CBAM-a to zatrazi. Nadlezno tijelo opoziva i status ovlastenog deklaranta CBAM-a ako
ovlasteni deklarant CBAM-a viSe ne ispunjava kriterije iz stavaka 1. ili 7. ovog ¢lanka, ili
je sudjelovao u teSkom ili ponovljenom krSenju obveze predaje certifikati o CBAM-u iz
Clanka 22. stavka 1. ili obveze iz Clanka 22. stavka 2. da na kraju svakog tromjesec¢ja na
svom racunu u srediSnjem registru osigura dostatan broj certifikata o CBAM-u. Prije
opoziva statusa ovlaStenog deklaranta CBAM-a, nadlezno tijelo ovlastenom deklarantu
CBAM-a daje mogu¢nost da bude saslusan. Svaka odluka o opozivu sadrzava obrazlozenje

1 informacije o pravu na zalbu.

Nadlezno tijelo u srediSnji registar registrira informacije o podnositeljima zahtjeva ¢iji je
zahtjev za dodjelu statusa ovlastenog deklaranta CBAM-a odbijen u skladu sa stavkom 2.

ovog Clanka i o0 osobama ¢iji je status ovlastenog deklaranta CBAM-a opozvan u skladu sa

stavkom 9. ovog ¢lanka.

Komisija provedbenim aktima donosi detaljne odredbe za primjenu kriterija iz stavka 1.,
ukljucujuéi kriterij o nesudjelovanju u teskim ili ponovljenim povredama iz stavka I.
tocke (a), te za primjenu jamstva iz stavaka od 6. do 8.; za primjenu kriterija teskog ili
ponovljenog krSenja iz stavka 9. i za posljedice opoziva statusa ovlaStenog deklaranta
CBAM-a. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29.
stavka 2.
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Clanak 18.

Akreditacija verifikatora

Svaka osoba akreditirana u skladu s Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2018/2067 za
relevantnu skupinu djelatnosti smatra se akreditiranim verifikatorom u skladu s ovom
Uredbom. Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata za utvrdivanje
relevantnih skupina djelatnosti s pomocu uskladivanja kvalifikacija akreditiranog
verifikatora koje su potrebne za provedbu verifikacija na temelju ove Uredbe s
relevantnom skupinom djelatnosti koja je navedena u Prilogu I. Provedbenoj uredbi
Komisije (EU) br. 2018/2067 i naznacena u potvrdi o akreditaciji. Ti se provedbeni akti

donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.

Osim na temelju stavka 1., nacionalno akreditacijsko tijelo moze na zahtjev kao
verifikatora akreditirati osobu s poslovnim nastanom u Uniji na temelju ove Uredbe ako
smatra, na temelju podnesene dokumentacije, da takva osoba ima sposobnost primijeniti
nacela verifikacije iz Priloga V. za izvrSavanje obveza provjere ugradenih emisija

utvrdenih u ¢lancima 8. 1 10.

Komisija je u skladu s ¢lankom 28. ovlaStena za donoSenje delegiranih akata kako bi
dopunila ovu Uredbu odredivanjem uvjeta za dodjelu akreditacije iz stavka 2., za provjeru 1
nadzor akreditiranih verifikatora, za povlacenje akreditacije te za uzajamno priznavanje i

uzajamnu evaluaciju akreditacijskih tijela.
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l.a

Clanak 19
Preispitivanje deklaracija o CBAM-u

Nadlezno tijelo drzave ¢lanice u kojoj ovlasteni deklarant CBAM-a ima poslovni nastan
moze preispitati deklaraciju o CBAM-u u roku koji zavrSava Cetvrtom godinom nakon
godine u kojoj je deklaracija trebala biti podnesena. Preispitivanje moze podrazumijevati
provjeru informacija navedenih u deklaraciji o CBAM-u na temelju informacija koje su u
skladu s ¢lankom 25. stavkom 2. priop¢ila carinska tijela i svih drugih relevantnih dokaza
te na temelju svake revizije koja se smatra potrebnom, medu ostalim u prostorijama

ovlastenog deklaranta CBAM-a.

Ne dovode¢i u pitanje stavak 1., Komisija periodi¢no utvrduje posebne ¢imbenike rizika i
tocke na koje treba obratiti pozornost za nadlezna tijela na temelju analize rizika u vezi s
provedbom CBAM-a na razini EU-a, uzimajuc¢i u obzir informacije sadrzane u srediSnjem
registru, podatke koje su dostavila carinska tijela i druge relevantne izvore informacija,
ukljucujuéi kontrole i provjere iz €lanka 15. stavka 2. 1 ¢lanka 25. stavka 3. Komisija
olakSava i razmjenu informacija s nadleznim tijelima o prijevarnim aktivnostima i primjeni

kazni na ovlastene deklarante CBAM-a.

Ako ovlasteni deklarant CBAM-a ne podnese deklaraciju o CBAM-u u skladu s
¢lankom 6., Komisija najkasnije do 31. prosinca godine koja slijedi nakon godine u kojoj
je deklaracija o CBAM-u trebala biti podnesena procjenjuje obveze u okviru CBAM-a tog
ovlastenog deklaranta CBAM-a na temelju informacija koje ima na raspolaganju te
izratunava ukupan broj certifikata o CBAM-u koji se moraju predati. Komisija te
informacije priop¢uje drzavi €lanici u kojoj ovlaSteni deklarant CBAM-a ima poslovni

nastan.
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Ako nadlezno tijelo utvrdi da je prijavljeni broj certifikata o CBAM-u koje treba predati
netocan ili da nije podnesena deklaracija o CBAM-u u skladu sa stavkom 6., ono utvrduje
broj certifikata 0 CBAM-u koje je ovlasteni deklarant CBAM-a duZzan predati. Nadlezno
tijelo obavjes¢uje ovlastenog deklaranta CBAM-a o utvrdenom broju i od njega zahtijeva
da u roku od mjesec dana preda dodatne certifikate o CBAM-u. Takva odluka sadrzava

obrazloZenje 1 informacije o pravu na zalbu.

4. (izbrisano)

5. Ako nadlezno tijelo utvrdi da broj predanih certifikata o CBAM-u premasuje broj koji
treba predati, nadlezno tijelo o tome bez odgode obavjescuje Komisiju. Visak predanih
certifikata o CBAM-u ponovno se kupuje u skladu s postupcima predvidenima u
¢lanku 23.
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Poglavlje IV.
Certifikati o CBAM-u

Clanak 20.
Prodaja certifikata o CBAM-u

Drzave clanice prodaju certifikate o CBAM-u ovlaStenim deklarantima CBAM-a s
poslovnim nastanom u njihovoj drzavi ¢lanici. U tu se svrhu certifikati o CBAM-u prodaju
na srediSnjoj zajednickoj platformi koju Komisija uspostavlja slijedom postupka
zajednicke javne nabave izmedu Komisije i drzava c¢lanica te kojom Komisija upravlja.
Komisija donosi delegirane akte u skladu s clankom 28. radi dodatnog utvrdivanja
rasporeda, upravljanja i drugih aspekata prodaje i ponovne kupnje certifikata o CBAM-u,

¢ime se nastoji posti¢i uskladenost s postupcima iz Uredbe Komisije (EU) br. 1031/2010.

Certifikati o CBAM-u prodaju se ovlastenim deklarantima CBAM-a po cijeni izra¢unanoj

u skladu s ¢lankom 21.

Komisija osigurava da se svakom certifikatu o CBAM-u pri izradi dodijeli jedinstveni
identifikacijski broj te taj jedinstveni identifikacijski broj jedinice, kao 1 cijenu 1 datum
prodaje certifikata, registrira u ra¢un ovlastenog deklaranta CBAM-a koji ga kupuje, u

srediSnjem registru.
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Clanak 21.
Cijena certifikata o CBAM-u

Komisija izracunava cijenu certifikata o CBAM-u kao prosjek zakljucnih cijena emisijskih
jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama na zajednickoj drazbovnoj
platformi u skladu s postupcima utvrdenima u Uredbi Komisije (EU) br. 1031/2010%** za
svaki kalendarski tjedan. Za kalendarske tjedne u kojima na zajednickoj drazbovnoj
platformi nema planiranih drazbi, cijena certifikata o CBAM-u jednaka je prosjeku
zakljucnih cijena emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama u

posljednjem tjednu u kojem su se na zajednickoj drazbovnoj platformi odrzavale drazbe.

Tu prosjecnu cijenu Komisija objavljuje prvog radnog dana sljedeceg kalendarskog tjedna,
a ona se primjenjuje od sljedeéeg radnog dana do prvog radnog dana narednog

kalendarskog tjedna.

Komisija je ovlaStena za donoSenje provedbenih akata kako bi dodatno definirala
metodologiju za izracun prosjecne cijene certifikata o CBAM-u i prakticne mehanizme za
objavu cijene. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29.

stavka 2.

24

Uredba Komisije (EU) br. 1031/2010 od 12. studenoga 2010. o rasporedu, upravljanju i drugim aspektima
drazbi emisijskih jedinica staklenickih plinova prema Direktivi 2003/87/EZ (SL L 302, 18.11.2010., str. 1.).
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Clanak 22.
Predaja certifikatd o CBAM-u

Do 31. svibnja svake godine ovlasteni deklarant CBAM-a Komisiji predaje broj certifikata
o CBAM-u koji odgovara ugradenim emisijama deklariranima u skladu s ¢lankom 6.
stavkom 2. to¢kom (c) 1 verificiranima u skladu s ¢lankom 8. za kalendarsku godinu koja
prethodi predaji. U tu svrhu ovlasteni deklarant CBAM-a osigurava da je potrebni broj
certifikata o CBAM-u dostupan na njegovu racunu u srediSnjem registru. Komisija

ponistava te certifikate o CBAM-u.

Ovlasteni deklarant CBAM-a osigurava da broj certifikata o CBAM-u na njegovu racunu u
srediSnjem registru na kraju svakog tromjesecja odgovara najmanje 80 % ugradenih
emisija, utvrdenih primjenom zadanih vrijednosti u skladu s metodama utvrdenima u

Prilogu I1I., u svoj robi koju je uvezao od pocetka kalendarske godine.

Ako Komisija utvrdi da broj certifikata o CBAM-u na racunu ovlaStenog deklaranta
CBAM-a nije u skladu s obvezama na temelju stavka 2., ona putem srediSnjeg registra
ovlastenog deklaranta CBAM-a obavjescuje o potrebi da na svojem racunu u roku od
mjesec dana osigura dostatan broj certifikata 0o CBAM-u. Komisija obavjescuje i nadlezno

tijelo drzave ¢lanice u kojoj ovlasteni deklarant CBAM-a ima poslovni nastan.

(izbrisano)
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Clanak 23.
Ponovna kupnja certifikata o CBAM-u

Na zahtjev ovlastenog deklaranta CBAM-a viSak certifikata 0 CBAM-u koji ostaju na
racunu deklaranta u srediSnjem registru nakon predaje certifikata u skladu s ¢lankom 22.
ponovno kupuje drzava Clanica u kojoj ovlasteni deklarant CBAM-a ima poslovni nastan.
U tu svrhu Komisija takve certifikate kupuje putem zajednicke srediSnje platforme iz
¢lanka 20. u ime drzave c¢lanice u kojoj ovlasteni deklarant CBAM-a ima poslovni nastan.
Zahtjev za ponovnu kupnju podnosi se do 30. lipnja svake godine tijekom koje su

certifikati o CBAM-u predani.

Broj certifikata koji se mogu ponovno kupiti kako je navedeno u stavku 1. ogranicen je na
tre¢inu ukupnog broja certifikata o CBAM-u koje je ovlasteni deklarant CBAM-a kupio

tijekom prethodne kalendarske godine.

Cijena ponovne kupnje za svaki certifikat o CBAM-u jest cijena koju je ovlasteni deklarant

CBAM-a platio za taj certifikat u trenutku kupnje.

Clanak 24.
Ponistenje certifikata o CBAM-u

Komisija do 30. lipnja svake godine poniStava sve certifikate o CBAM-u koji su kupljeni tijekom

godine prije prethodne kalendarske godine i koji su ostali na ra¢unu ovlaStenog deklaranta CBAM-a

u srediSnjem registru. Ti certifikati o CBAM-u poniStavaju se bez naknade.
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Poglavlje V.

Carinska tijela

Clanak 25.

Pravila koja se primjenjuju na uvoz robe

Carinska tijela ne smiju dopustiti uvoz robe bilo kojoj drugoj osobi osim ovlastenom

deklarantu CBAM-a.

Carinska tijela Komisiji redovito 1 automatski, s pomocu mehanizma nadzora
uspostavljenog na temelju Clanka 56. stavka 5. Uredbe (EU) br. 952/2013, priop¢avaju
informacije o robi deklariranoj za uvoz, sto ukljucuje EORI broj i broj CBAM racuna
ovlastenog deklaranta CBAM-a, osmeroznamenkastu oznaku KN robe, koli¢inu, zemlju

podrijetla, datum deklaracije i carinski postupak.

Komisija dostavlja informacije iz stavka 2. nadleznom tijelu drzave c¢lanice u kojoj

ovlasteni deklarant CBAM-a ima poslovni nastan.
(izbrisano)

Carinska tijela mogu, u skladu s ¢lankom 12. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 952/2013,
nadleZznom tijelu drzave €lanice koja je dodijelila status ovlastenog deklaranta CBAM-a
priop¢iti povjerljive informacije koje su carinska tijela dobila tijekom obavljanja svojih

duznosti ili koje su carinskim tijelima pruzene u povjerenju.

Komisija je ovlaStena za donoSenje provedbenih akata kojima se utvrduju informacije,
raspored 1 sredstva priop¢avanja informacija na temelju stavka 2. ovog c¢lanka. Ti se

provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.
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Poglavlje VI.

IzvrSenje

Clanak 26.

Kazne

Ovlasteni deklarant CBAM-a koji do 31. svibnja svake godine ne preda broj certifikata o
CBAM-u koji odgovara emisijama ugradenima u robu uvezenu tijekom prethodne godine
snosi odgovornost za placanje kazne. Takva kazna jednaka je kazni za prekomjerne emisije
iz Clanka 16. stavka 3. Direktive 2003/87/EZ 1 uvecana na temelju Clanka 16. stavka 4. te
direktive, kako je primjenjivo u godini uvoza robe, te se primjenjuje na svaki certifikat o

CBAM-u koji ovlasteni deklarant CBAM-a nije predao.

Ako osoba koja nije ovlasteni deklarant CBAM-a unese robu na carinsko podrucje Unije
bez postovanja obveza iz ove Uredbe, ta osoba snosi odgovornost za pla¢anje kazne. Iznos
takve kazne, ovisno o trajanju, tezini i opsegu takvog nepostovanja, veci je tri do pet puta
od kazne iz stavka 1., kako je primjenjivo u godini unoSenja robe, za svaki certifikat o

CBAM-u koji osoba nije predala.

Placanje kazne ne oslobada ovlaStenog deklaranta CBAM-a obveze predaje preostalog

broja certifikata 0 CBAM-u kako je utvrdeno u skladu s ¢lankom 19. stavkom 3.
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Ako nadlezno tijelo utvrdi, medu ostalim na temelju preispitivanja deklaracija o CBAM-u

iz Clanka 19., da ovlasteni deklarant CBAM-a nije ispunio obvezu predaje certifikata o

CBAM-u kako je navedena u stavku 1. ili da je osoba unijela robu na carinsko podrucje

Unije bez predaje certifikata o CBAM-u na temelju ove Uredbe kako je navedeno u stavku

2., nadlezno tijelo izri¢e kaznu na temelju stavka 1. ili 2., kako je primjenjivo. U tu svrhu

nadlezno tijelo obavjescuje ovlastenog deklaranta CBAM-a ili, ako se primjenjuje stavak

2., osobu o sljede¢em:

(a)

(b)
(©)
(d)

(e)

®

zaklju¢ku nadleznog tijela da ovlasteni deklarant CBAM-a ili osoba nisu ispunili

obvezu predaje certifikata o CBAM-u za odredenu godinu;
razlozima za svoj zakljucak;

1znosu kazne odredene ovlastenom deklarantu CBAM-a ili osobi;
datumu dospijeca kazne;

radnji koju ovlasteni deklarant CBAM-a ili osoba iz stavka 2. trebaju poduzeti kako

bi platili kaznu; i

pravu ovlastenog deklaranta CBAM-a ili osobe da na temelju nacionalnih pravila

podnesu Zalbu.

5. Ako kazna nije pla¢ena u propisanom roku, nadlezno tijelo osigurava plac¢anje tog iznosa

svim sredstvima koja su mu na raspolaganju na temelju prava doti¢ne drzave ¢lanice.
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Clanak 27.

Izbjegavanje mjera

1. Komisija na temelju relevantnih i objektivnih podataka poduzima mjere u skladu s ovim

¢lankom kako bi se odgovorilo na prakse izbjegavanja mjera iz ove Uredbe.

2. Izbjegavanje mjera definira se kao promjena u strukturi trgovine u odnosu na uvezenu robu
koja proizlazi iz prakse, postupka ili rada koji se ne temelje na dostatnom valjanom ili
ekonomski opravdanom razlogu, nego na pokusaju da se izbjegne obveza utvrdena u ovoj

Uredbi. Takva praksa, postupak ili rad ukljucuju:

(a)neznatno mijenjanje doti¢ne robe kako bi bila razvrstana u oznake KN koje nisu
navedene u Prilogu I., pod uvjetom da se tom izmjenom ne mijenjaju njezine bitne

znacajke; ili

(b)umjetno razdvajanje posiljaka na posiljke ¢ija stvarna vrijednost ne premasuje ukupno

150 EUR kako bi se izbjegle obveze iz ove Uredbe.

3. Komisija kontinuirano prati svaku znatnu promjenu u strukturi trgovine robom i1 neznatno

izmijenjene proizvode na razini Unije.

4. Drzava Clanica ili bilo koja strana koja je zahvacena ili je imala koristi od izbjegavanja
mjera kako je opisano u stavku 2. o toj situaciji moZe obavijestiti Komisiju, osobito ako se
tijekom dvomjesecnog razdoblja u odnosu na isto razdoblje prethodne godine suoci sa
znatnim smanjenjem opsega uvezene robe koja se nalazi na popisu iz Priloga I. 1
povecanjem opsega uvoza neznatno izmijenjenih proizvoda koji nisu uvrsteni na popis
robe u Prilogu I. U toj obavijesti navode se razlozi na kojima se ta obavijest temelji te bi
ona trebala sadrZavati, ako je moguce, relevantne podatke i statisti¢ke podatke o robi 1

proizvodima iz stavka 2.
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Ako Komisija, uzimajuéi u obzir relevantne podatke, izvjesca i statisticke podatke, medu
ostalim ako ih dostave carinska tijela drzava ¢lanica, ima dovoljno razloga smatrati da
okolnosti iz stavka 2. tocke (a) postoje u jednoj ili vise drzava Clanica prema utvrdenoj
strukturi, ovlastena je za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 28. kako bi se
izmijenio Prilog I. dodavanjem relevantnih neznatno izmijenjenih proizvoda iz stavka 2.

tocke (a) radi spreCavanja izbjegavanja mjera.

Poglavlje VII.

IzvrSavanje delegiranja ovlasti i postupak odbora

Clanak 28.

Izvrsavanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 2. stavaka 10. i1 11., ¢lanka 18. stavka 3.,
¢lanka 20. stavka 0. 1 ¢lanka 27. stavka 5. dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet godina
pocevsi od 1. sijecnja 2025. Komisija izraduje izvjeS¢e o delegiranju ovlasti najkasnije
devet mjeseci prije kraja razdoblja od pet godina. Delegiranje ovlasti preSutno se
produljuje za daljnja razdoblja jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili
Vije¢e tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog takvog

razdoblja.

Europski parlament ili Vijee u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz

Clanka 2. stavaka 10.1 11., ¢lanka 18. stavka 3., ¢lanka 20. stavka 0. i ¢lanka 27. stavka 5.
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Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje
proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu
Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utje¢e na valjanost

delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je imenovala
svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i

Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju clanka 2. stavaka 10. 1 11., ¢lanka 18. stavka 3.,
Clanka 20. stavka 0. i ¢lanka 27. stavka 5. stupa na snagu samo ako ni Europski parlament
ni Vijece u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom parlamentu i Vijecu na
njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i
Vijece obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva

mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 29.

Izvrsavanje provedbenih ovlasti Komisije

Komisiji pomaze Odbor za CBAM. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br.
182/2011.

Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

7226/22

LI/dk 65
ECOFIN 2B HR



Poglavlje VIII.
IzvjeSCivanje i preispitivanje

Clanak 30.

Preispitivanje i izvjescivanje koje provodi Komisija

Komisija prikuplja informacije potrebne za proSirenje podruc¢ja primjene ove Uredbe na
neizravne emisije $to je prije moguce, kao i na robu na nizim razinama lanca vrijednosti i

robu koja nije navedena u Prilogu L.

Komisija prije 1. sijeCnja 2026. dostavlja Europskom parlamentu i Vijecu izvjesée o
primjeni ove Uredbe. IzvjeSée se posebno odnosi na pitanje daljnjeg prosirenja podrucja
primjene ugradenih emisija na neizravne emisije, robu na nizim razinama lanca vrijednosti
1 drugu robu za koju postoji rizik od istjecanja ugljika, osim robe koja je ve¢ obuhvacena
ovom Uredbom. U izvje$¢u se ocjenjuje 1 napredak postignut u medunarodnim raspravama
o djelovanju u podrucju klime. Izvjesée sadrzava procjenu uc¢inka mehanizma na istjecanje
ugljika, medu ostalim u odnosu na izvoz. Izvjes¢e sadrzava procjenu moguénosti da se
podrucje primjene dodatno prosiri na ugradene emisije usluga prijevoza i usluga koje bi
mogle biti izloZene riziku od istjecanja ugljika. Izvjesce takoder sadrzava procjenu sustava
upravljanja, ukljucujuéi administrativne troSkove, praksi izbjegavanja mjera, primjene
¢lanka 2. stavka 2.a ove Uredbe 1 u¢inka mehanizma na obuhvacéene sektore 1 sektore na
kraju proizvodnog lanca u kojima se njihova roba upotrebljava kao ulazni proizvod, na
medunarodnu trgovinu, ukljuCujuéi mijeSanje resursa, 1 na najmanje razvijene zemlje.
Sadrzava i procjenu mogucénosti za razvoj metoda za izracun ugradenih emisija na temelju

metoda za mjerenje ekoloSkog otiska.
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Izvjescu iz stavka 2. prilaze se, prema potrebi, zakonodavni prijedlog, posebno s ciljem
prosirenja podrucja primjene ove Uredbe na neizravne emisije Sto je prije moguce, kao i na
robu na nizim razinama lanca vrijednosti, medu ostalim uzimaju¢i u obzir napredak

postignut u medunarodnim raspravama o djelovanju u podrucju klime.

Komisija prije 1. sijecnja 2028. i svake dvije godine nakon toga Europskom parlamentu i
Vije¢u podnosi izvjes¢e o primjeni ove Uredbe. IzvjeS¢e sadrzava procjenu ucinka
mehanizma na istjecanje ugljika, medu ostalim u pogledu izvoza, na obuhvaéene sektore i,
prema potrebi, na sektore na kraju proizvodnog lanca u kojima se njihova roba koristi kao
ulazni proizvod, na unutarnje trziste, gospodarski i teritorijalni ucinak u cijelom EU-u,
inflaciju 1 cijenu robe, na medunarodnu trgovinu, ukljucuju¢i mijesanje resursa, te na
najmanje razvijene zemlje. Izvjes¢e sadrzava i procjenu sustava upravljanja i podrucja
primjene Uredbe. IzvjeS¢e takoder sadrzava procjenu praksi izbjegavanja mjera, primjene
Clanka 2. stavka 2.a ove Uredbe, rezultata istraga 1 primijenjenih kazni. IzvjeS¢e sadrzava 1
objedinjene informacije o intenzitetu emisija po zemlji podrijetla za razli¢ite proizvode

navedene u Prilogu I. Ta su izvjes¢a prema potrebi popra¢ena zakonodavnim prijedlogom.
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Poglavlje IX.

Koordinacija s besplatnom dodjelom emisijskih jedinica u okviru

sustava EU-a za trgovanje emisijama

Clanak 31.
Besplatna dodjela emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama i

obveza predaje certifikata o CBAM-u

Certifikati o CBAM-u koje treba predati u skladu s ¢lankom 22. prilagodavaju se kako bi
odrazavali opseg u kojem se emisijske jedinice u okviru sustava EU-a za trgovanje
emisijskim jedinicama u skladu s ¢lankom 10.a Direktive 2003/87/EZ besplatno dodjeljuju

postrojenjima koja unutar Unije proizvode robu navedenu u Prilogu 1.

Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata kojima se utvrduju detaljna pravila
za izracun prilagodbe iz stavka 1. Takva detaljna pravila razraduju se na temelju nacela
koja se primjenjuju u sustavu EU-a za trgovanje emisijama za besplatnu dodjelu emisijskih
jedinica postrojenjima koja unutar Unije proizvode robu navedenu u Prilogu I., uzimajuci u
obzir razlicite referentne vrijednosti koje se upotrebljavaju u sustavu EU-a za trgovanje
emisijama za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica s ciljem njihova kombiniranja u
odgovarajuce vrijednosti za doti¢nu robu te uzimajuci u obzir relevantne ulazne materijale.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.
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Poglavlje X.

Prijelazne odredbe

Clanak 32.

Prijelazno razdoblje

Tijekom prijelaznog razdoblja od 1. sijecnja 2023. do 31. prosinca 2025. obveze uvoznika na
temelju ove Uredbe ogranicene su na obveze izvjes¢ivanja utvrdene u ¢lancima od 33. do 35. Ako
takav uvoznik ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici 1 upotrebljava neizravno zastupanje u skladu s
¢lankom 18. Uredbe (EU) br. 952/2013 i ako se neizravni carinski zastupnik s time slozi, obveze
izvjeS¢ivanja primjenjuju se na takvog neizravnog carinskog zastupnika. Ako uvoznik nema

poslovni nastan u drzavi Clanici, obveze izvjeS¢ivanja primjenjuju se na neizravnog carinskog

zastupnika.
Clanak 33.
Uvoz robe
1. (izbrisano)
2. Carinska tijela obavje$¢uju carinskog deklaranta o obvezi izvjeS¢ivanja iz c¢lanka 35.

najkasnije u trenutku pustanja robe u slobodni promet.

3. U okviru mehanizma nadzora uspostavljenog na temelju ¢lanka 56. stavka 5. Uredbe (EU)
br. 952/2013 carinska tijela redovito i automatski Komisiji priopéavaju informacije o
uvezenoj robi, medu ostalim o preradenim proizvodima dobivenima postupkom vanjske
proizvodnje. Te informacije uklju¢uju EORI broj carinskog deklaranta 1 uvoznika,
osmeroznamenkastu oznaku KN, koli¢inu, zemlju podrijetla, carinskog deklaranta, datum

deklaracije i carinski postupak.
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Komisija dostavlja informacije iz stavka 3. nadleznim tijelima drzava clanica u kojima

carinski deklarant 1, ako je primjenjivo, uvoznik imaju poslovni nastan.

Clanak 34.

Obveza izvjesc¢ivanja za odredene carinske postupke

Ako su preradeni proizvodi dobiveni postupkom unutarnje proizvodnje iz c¢lanka 256.
Uredbe (EU) br. 952/2013 uvezeni, obveza izvjeséivanja iz ¢lanka 35. stavka 1. ukljucuje
informacije o robi koja je stavljena u postupak unutarnje proizvodnje te je rezultirala
uvezenim preradenim proizvodima, ¢ak i1 ako preradeni proizvodi nisu navedeni u
Prilogu I. ovoj Uredbi. Ova se odredba takoder primjenjuje ako su preradeni proizvodi
dobiveni postupkom unutarnje proizvodnje vra¢ena roba kako je navedeno u ¢lanku 205.

Uredbe (EU) br. 952/2013.
Obveza izvjesS¢ivanja iz ¢lanka 35. stavka 1. ne primjenjuje se na uvoz:

(a) preradenih proizvoda dobivenih postupkom vanjske proizvodnje iz clanka 259.

Uredbe (EU) br. 952/2013;

(b) robe koja se smatra vracenom robom u skladu s c¢lankom 203. Uredbe (EU)

br. 952/2013.
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Clanak 35.

Obveze izvjesc¢ivanja

Svaki uvoznik koji je uvezao robu tijekom odredenog tromjesecja kalendarske godine za to
tromjesecje podnosi Komisiji izvjes¢e (,,CBAM izvjescée”) koje sadrzava informacije o
robi uvezenoj tijekom tog tromjesecja, i to najkasnije mjesec dana nakon kraja svakog

tromjesecja.
CBAM izvjesée sadrzava sljedeée informacije:

(a) ukupnu koli¢inu svake vrste robe za svako postrojenje koje proizvodi robu u zemlji

podrijetla, izrazeno u megavatsatima za elektri¢nu energiju i u tonama za drugu robu;

(b) stvarne ukupne ugradene emisije, izraZene u tonama emisija COze po megavatsatu
elektricne energije ili za drugu robu u tonama emisija COze po toni svake vrste robe,

izracunane u skladu s metodom utvrdenom u Prilogu IIL;

(c) ukupne neizravne emisije, izraZzene u skladu s metodom utvrdenom u provedbenom

aktu iz stavka 6.;

(d) cijenu ugljika koja se plac¢a u zemlji podrijetla za emisije ugradene u uvezenu robu,

uzimajuci u obzir relevantne rabate ili druge oblike naknade.

Komisija periodi¢no dostavlja nadleZnim tijelima popis uvoznika s poslovnim nastanom u
njihovoj drZavi ¢lanici za koje ima razloga vjerovati da nisu ispunili obvezu podnoSenja

CBAM izvjesca, kako je navedeno u stavku 1., te odgovarajuca obrazloZenja.
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5. Ako nadlezno tijelo utvrdi, medu ostalim na temelju informacija koje je dostavila Komisija
na temelju prethodnog stavka, da uvoznik nije ispunio obvezu podnosenja CBAM izvjesca
iz stavka 1., uvozniku izrice ulinkovitu, razmjernu i odvra¢aju¢u kaznu. U tu svrhu
nadlezno tijelo obavjes¢uje uvoznika o sljedecem:

(a) zaklju¢ku nadleznog tijela da uvoznik nije ispunio obvezu podnoSenja izvjesca za
odredeno tromjesecje;
(b) razlozima za svoj zakljucak;
(¢) iznosu kazne odredene uvozniku;
(d) datumu dospijeca kazne;
(e) radnji koju uvoznik treba poduzeti kako bi platio kaznu; 1
(f) pravuuvoznika da na temelju nacionalnih pravila podnese Zalbu.
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Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata koji se odnose na informacije o
kojima se izvjes¢uje, ukljucujuéi detaljne informacije po zemlji podrijetla i vrsti robe
kojima se potkrepljuju ukupni iznosi iz stavka 2, primjere relevantnih rabata ili drugih
oblika naknade iz stavka 2. tocke (d), okviran raspon kazni koje treba primijeniti na
temelju stavka 5. 1 kriterije koje treba uzeti u obzir pri odredivanju stvarnog iznosa,
ukljucujuéi tezinu i trajanje neizvjes¢ivanja, te detaljna pravila o konverziji godiSnje
prosjecne cijene ugljika u stranoj valuti iz stavka 2. tocke (d) u eure prema prosje¢nom
godisnjem teCaju. Komisija je ovlaStena i za donoSenje provedbenih akata o detaljnim
pravilima u vezi s elementima metoda za izracun utvrdenih u Prilogu III., medu ostalim za
utvrdivanje granica sustava proizvodnih postupaka, faktora emisije, vrijednosti stvarnih
emisija za pojedino postrojenje i njihove primjene na pojedinacnu robu, te za utvrdivanje
metoda za osiguravanje pouzdanosti podataka, ukljuc¢ujuéi razinu detalja. Komisija je usto
ovlastena za donoSenje provedbenih akata o zahtjevima izvjes¢ivanja za neizravne emisije
u uvezenoj robi. Oni bi trebali ukljucivati koli¢inu elektri¢ne energije upotrijebljene za
proizvodnju robe navedene u Prilogu 1., kao i zemlju podrijetla, izvor proizvodnje i faktor

emisije CO; povezan s tom elektri¢nom energijom.

Ti provedbeni akti donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2. 1
primjenjuju se tijekom prijelaznog razdoblja iz ¢lanka 32. Temelje se na postojec¢em

zakonodavstvu za postrojenja obuhvacena Direktivom 2003/87/EZ.
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Poglavlje X.

ZavrsSne odredbe

Clanak 36.

Stupanje na snagu

1. Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

2. Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2023.

3. Odstupajuéi od stavka 2.:

(a) ¢lanci 5.1 17. primjenjuju se od 1. sijecnja 2025.;

(b) <¢lanak 2. stavak 2. i ¢lanci 4., 6., 7., 8., 9., 14, 15., 16., 19., 20., 21., 22, 23., 24.,
25.,26.,27.131. primjenjuju se od 1. sije¢nja 2026.

(c) ¢Clanci 33. i 34. te clanak 35. stavei 1., 2., 3., 4., 6. 1 7. primjenjuju se od
31. prosinca 2025.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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PRILOG L.

Popis robe i staklenickih plinova

1. U svrhu identifikacije robe ova se Uredba primjenjuje na robu iz sljedecih sektora koja je
trenutacno obuhvacena oznakama kombinirane nomenklature (,,KN”) navedenima u
nastavku, a rije¢ je o oznakama iz Uredbe Vijeéa (EEZ) br. 2658/87 (*°).

2. Za potrebe ove Uredbe staklenicki plinovi koji se odnose na robu iz sektora s popisa (u
nastavku) navedeni su u nastavku za svaku vrstu robe.

2 Uredba Vije¢a (EEZ) br. 2658/87 od 23. srpnja 1987. o tarifnoj i statistickoj nomenklaturi i o Zajednickoj
carinskoj tarifi (SL L 256, 7.9.1987., str. 1.).
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Cement

Oznaka KN Staklenicki plin
2523 10 00 — Cement u obliku klinkera ugljikov dioksid
2523 21 00 — Bijeli cement, neovisno je li umjetno ugljikov dioksid
obojan ili ne
2523 29 00 — Portland-cement, ostalo ugljikov dioksid
2523 30 00 — Aluminatni cement ugljikov dioksid
2523 90 00 — Ostali hidrauli¢ni cementi ugljikov dioksid
Elektri¢na energija
Oznaka KN Staklenicki plin
2716 00 00 — Elektricna energija ugljikov dioksid
7226/22 LI/dk 76
ECOFIN 2B HR




Gnojiva

Oznaka KN

Staklenicki plin

2808 00 00 — Dusi¢na kiselina; sulfodusi¢ne kiseline

ugljikov dioksid i duSikov oksid

2814 — Amonijak, bezvodni ili u vodenoj otopini

ugljikov dioksid

2834 21 00 — Nitrati kalija

ugljikov dioksid i duSikov oksid

3102 — Dusic¢na gnojiva, mineralna ili kemijska

ugljikov dioksid i duSikov oksid

3105 — Mineralna ili kemijska gnojiva koja sadrze
dva ili tri gnojiva elementa — dusik, fosfor i kalij;
ostala gnojiva; roba iz ovog poglavlja u obliku
tableta ili u sli¢nim oblicima ili u pakiranjima bruto

mase ne vece od 10 kg

— osim: 310560 00 — Mineralna ili kemijska
gnojiva koja sadrze dva gnojiva elementa —

fosfor i kalij

ugljikov dioksid i dusikov oksid
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Zeljezo i Gelik

Oznaka KN

Staklenicki plin

72 — Zeljezo i Gelik
osim:
7202 — Feroslitine

7204 — Zeljezni otpaci i lomljevina; otpadni

ingoti za pretaljivanje, od zZeljeza ili ¢elika

ugljikov dioksid

7301 — Zmurje (talpe) od Zeljeza ili elika, neovisno
o tome jesu li buSene, probijene ili izradene
spajanjem elemenata ili ne; zavareni profili od

zeljeza ili Celika

ugljikov dioksid

7302 — Dijelovi za izgradnju Zeljeznickih i
tramvajskih kolosijeka od Zeljeza ili ¢elika: tracnice,
tracnice vodilice i ozubljene tra¢nice, skretnicki
jezicci, skretnicka srca, skretni¢ko poluzje i drugi
dijelovi skretnica, pragovi, vezice, klizni jastuci,
stezni klinovi, podlozne ploce, elasti¢ne pritiskalice,
uporne plocice, spojne motke 1 drugi dijelovi
posebno konstruirani za postavljanje, spajanje 1

pri¢vrs¢ivanje tracnica

ugljikov dioksid

7303 00 — Cijevi i Suplji profili od lijevanog Zeljeza

ugljikov dioksid

7304 — Cijevi 1 Suplji profili, beSavni, od Zeljeza

(osim od lijevanog zeljeza) ili ¢elika

ugljikov dioksid
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7305 — Ostale cijevi (na primjer, zavarene, zakovane
ili zatvorene na sli¢an nacin), kruznog popre¢nog
presjeka, vanjskog promjera veceg od 406,4 mm, od

zeljeza ili Celika

ugljikov dioksid

7306 — Ostale cijevi i Suplji profili (na primjer, s
otvorenim spojevima ili zavareni, zakovani ili

zatvoreni na sli¢an nacin), od Zeljeza ili Celika

ugljikov dioksid

7307 — Pribor za cijevi (na primjer, spojnice, koljena,

kolcaci), od zeljeza ili Celika

ugljikov dioksid

7308 — Konstrukcije (iskljucujuc¢i montazne zgrade iz
tarifnog broja 9406) i dijelovi konstrukcija (na
primjer, mostovi i sekcije mostova, vrata
prijevodnica (splavnica), tornjevi, reSetkasti stupovi,
krovovi, kosturi krovista, vrata i prozori te okviri za
njih, pragovi za vrata, kapci, ograde, potporni stupovi
1 stupovi), od Zeljeza ili Celika; ploce, Sipke, profili,
cijevi 1 slicno, pripremljeni za uporabu u

konstrukcijama, od Zeljeza ili Celika

ugljikov dioksid

7309 — Rezervoari, cisterne, bacve 1 sli¢ni spremnici
za bilo koji materijal (osim za stlacene ili ukapljene
plinove), od Zeljeza ili ¢elika, obujma veceg od 300 1,
neovisno imaju li oblogu ili toplinsku izolaciju ili ne,
ali neopremljeni mehanickim ni toplinskim

uredajima

ugljikov dioksid
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7310 — Rezervoari, cisterne, burad, bac¢ve, kante,
limenke i sli¢ni spremnici, za bilo koji materijal
(osim za stlacene ili ukapljene plinove), od zeljeza ili
celika, obujma ne veceg od 300 1, neovisno jesu li
oblozeni ili toplinski izolirani ili ne, ali neopremljeni

mehanickim ni toplinskim uredajima

ugljikov dioksid

7311 — Spremnici za stlacene ili ukapljene plinove,

od zeljeza ili Celika

ugljikov dioksid

7326 — Ostali proizvodi od zeljeza ili Celika

ugljikov dioksid
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Aluminij

Oznaka KN

Staklenicki plin

7601 — Aluminij u sirovim oblicima

ugljikov dioksid i perfluorougljici

7603 — Prah 1 ljuskice, od aluminija

ugljikov dioksid 1 perfluorougljici

7604 — Sipke i profili od aluminija

ugljikov dioksid i perfluorougljici

7605 — Zica od aluminija

ugljikov dioksid i perfluorougljici

7606 — Ploce, limovi i trake, od aluminija, debljine

vece od 0,20 mm

ugljikov dioksid i perfluorougljici

7607 — Folije od aluminija (neovisno jesu li tiskane
ili s podlogom od papira, kartona, plasti¢nih masa ili
sliénih materijala ili ne) debljine (ne racunajuci

podlogu) ne vece od 0,20 mm

ugljikov dioksid i perfluorougljici

7608 — Cijevi od aluminija

ugljikov dioksid i perfluorougljici

7609 00 00 — Pribor za cijevi od aluminija (na

primjer, spojnice, koljena, kolcaci)

ugljikov dioksid 1 perfluorougljici

7610 — Konstrukcije (osim montaznih zgrada iz
tarifnog broja 9406) 1 dijelovi konstrukcija (na
primjer, mostovi i sekcije mostova, tornjevi,
reSetkasti stupovi, krovovi, kosturi krovista, vrata i
prozori te okviri za njih, pragovi za vrata, ograde,
potporni stupovi 1 stupovi), od aluminija; limovi,
Sipke, profili, cijevi i sli¢no, od aluminija,

pripremljeni za uporabu u konstrukcijama

ugljikov dioksid 1 perfluorougljici
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7611 00 00 — Rezervoari, cisterne, bacve 1 sliéno, od
aluminija, za bilo koji materijal (osim stlacenih ili
ukapljenih plinova), obujma veceg od 300 I,
neovisno jesu li oblozeni ili toplinski izolirani ili ne,
ali neopremljeni mehanickim ni toplinskim

uredajima

ugljikov dioksid i perfluorougljici

7612 —Aluminijske bacve, burad, limenke, kutije 1
sli¢ni spremnici (ukljucujuci krute ili sklopive
cjevaste spremnike), za bilo koji materijal (osim za
stlacene ili ukapljene plinove), obujma ne veceg od
300 L, neovisno jesu li oblozeni ili su toplinski
izolirani ili ne, ali neopremljeni mehanic¢kim ni

toplinskim uredajima

ugljikov dioksid 1 perfluorougljici

7613 00 00 — Aluminijski spremnici za stlacene ili

ukapljene plinove

ugljikov dioksid i perfluorougljici

7614 — Zica u strukovima, uzad, pletene trake 1

slicno, od aluminija, elektri¢no neizolirani

ugljikov dioksid 1 perfluorougljici

7616 — Ostali proizvodi od aluminija

ugljikov dioksid 1 perfluorougljici
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PRILOG II

Zemlje i drzavna podrucja izvan podrucja primjene ove Uredbe za potrebe ¢lanka 2.

1. 1. ODJELJAK A — ZEMLJE I DRZAVNA PODRUCJA IZVAN PODRUCJA PRIMJENE OVE

UREDBE
Ova se Uredba ne primjenjuje na robu podrijetlom iz sljede¢ih zemalja:
- Island,
— Lihtenstajn,
- Norveska,
— Svicarska.
Ova se Uredba ne primjenjuje na robu podrijetlom sa sljedecih drzavnih podrucja:
— Biisingen,
—  Heligoland,
— Livigno,
- Ceuta,
—  Melilla.

2. 2. ODJELJAK B — ZEMLJE I DRZAVNA PODRUCJA IZVAN PODRUCJA PRIMJENE OVE

UREDBE U POGLEDU UVOZA ELEKTRICNE ENERGIJE NA CARINSKO PODRUCJE UNIJE

[Trenutacno prazno]
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PRILOG III

Metode za izracun ugradenih emisija za potrebe ¢lanka 7.
1. DEFINICIJE
Za potrebe ovog Priloga i priloga IV. 1 V. primjenjuju se sljedece definicije:

(a) ,jednostavna roba” znaci roba proizvedena u proizvodnom postupku za koji su potrebni

iskljuc¢ivo ulazni materijali 1 goriva s nultim ugradenim emisijama;
(b) ,sloZena roba” znaci roba koja nije jednostavna roba;

(c) »specifiéne ugradene emisije” znac¢i ugradene emisije jedne tone robe, izrazene u tonama

emisija ekvivalenta ugljikova dioksida COe po toni robe;

(d) »faktor emisije CO2” znai ponderirani prosjek intenziteta CO> elektricne energije
proizvedene iz fosilnih goriva unutar nekog zemljopisnog podruc¢ja. Faktor emisije CO»
dobiva se dijeljenjem podataka o emisijama CO> za sektor elektri¢ne energije s bruto
proizvodnjom elektri¢ne energije iz fosilnih goriva u relevantnom zemljopisnom podrucju.

Izrazava se u tonama CO2 po megavatsatu,

(e) ,ugovor o kupnji energije” znac¢i ugovor na temelju kojeg osoba ugovara kupnju elektri¢ne

energije izravno od proizvodaca elektri¢ne energije;

® »operator prijenosnog sustava” znaci operator kako je definiran u ¢lanku 2. stavku 35.

Direktive (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeca®®.

26 Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o zajednickim pravilima za

unutarnje trziSte elektri¢ne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU (SL L 158, 14.6.2019., str. 125.).
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2. UTVRPIVANJE STVARNIH IZRAVNIH SPECIFICNIH UGRADENIH EMISIJA ZA JEDNOSTAVNU

ROBU

Za utvrdivanje specifi¢nih stvarnih ugradenih emisija za jednostavnu robu proizvedenu u
odredenom postrojenju uzimaju se u obzir samo izravne emisije. U tu se svrhu treba primijeniti

sljedeca jednadzba:

_ AttrEmg

E
97 AL,

pri ¢emu SEEg znaci specifi¢ne ugradene emisije robe g izrazene u COze po toni, AttrEm, znaci
pripisane emisije robe g, a ALg je razina aktivnosti robe, koja podrazumijeva koli¢inu robe

proizvedenu u tom postrojenju u izvjestajnom razdoblju.

,Pripisane emisije” znaci dio izravnih emisija postrojenja tijekom izvjestajnog razdoblja koje
nastaju u proizvodnom postupku u kojem se proizvodi roba g kad se primjenjuju granice sustava u
proizvodnom postupku definirane provedbenim aktima donesenima na temelju ¢lanka 7. stavka 6.

Pripisane emisije izracunavaju se upotrebom sljedece jednadzbe:
AttrEmg = DirEm

pri ¢emu DirEm znaci izravne emisije koje nastaju u proizvodnom postupku, izraZene u tonama

COqe, unutar granica sustava iz provedbenog akta donesenog na temelju ¢lanka 7. stavka 6.
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3. UTVRPIVANJE STVARNIH IZRAVNIH UGRADENIH EMISIJA ZA SLOZENU ROBU

Za utvrdivanje specifi¢nih stvarnih ugradenih emisija za sloZenu robu proizvedenu u odredenom
postrojenju uzimaju se u obzir samo izravne emisije. U tom se slucaju treba primijeniti sljedeca

jednadzba:

E AttrEmg + EEjmppmar
g AL,

pri ¢emu AttrEm;g znaci pripisane emisije robe g, a ALg razina aktivnosti robe, $to podrazumijeva
koli¢inu robe proizvedenu u tom postrojenju u izvjestajnom razdoblju, dok EEmpmac znacéi ugradene
emisije ulaznih materijala (prekursori) potroSenih u proizvodnom postupku. U obzir se uzimaju
samo ulazni materijali koji su navedeni kao relevantni za granice sustava u proizvodnom postupku
kako su navedene u provedbenom aktu donesenom na temelju ¢lanka 7. stavka 6. Relevantne

emisije EEmpmar izraCunavaju se na sljedeci nacin:

M; - SEE;

n
EEImpMat =

=1

pri ¢emu je M; masa ulaznog materijala i koji se upotrebljava u proizvodnom postupku, a SEE; su
njegove specifi€ne ugradene emisije za ulazni materijal i. Za SEE; operator postrojenja primjenjuje
vrijednost stvarnih izravnih ugradenih emisija koje proizlaze iz postrojenja u kojem je ulazni
materijal proizveden, pod uvjetom da se podaci tog postrojenja mogu na odgovarajuci nacin

1zmjeriti.
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4. UTVRPIVANJE ZADANIH VRIJEDNOSTI 1Z CLANKA 7.STAVAKA 2.1 3.

Kako bi se utvrdile zadane vrijednosti, za utvrdivanje ugradenih emisija upotrebljavaju se samo
stvarne vrijednosti. Ako ne postoje stvarni podaci, mogu se upotrijebiti vrijednosti iz literature. Prije
nego Sto se prikupe podaci potrebni za utvrdivanje relevantnih zadanih vrijednosti za svaku vrstu
robe navedenu u Prilogu I, Komisija objavljuje smjernice o pristupu koji se primjenjuje kako bi se
provela korekcija za otpadne plinove ili staklenicke plinove upotrijebljene kao ulazni materijal u
postupku. Zadane vrijednosti utvrduju se na temelju najboljih dostupnih podataka. Te se vrijednosti
redovito revidiraju u okviru provedbenih akata donesenih na temelju ¢lanka 7. stavka 6. na temelju
najnovijih 1 pouzdanih informacija, medu ostalim na temelju informacija koje je dostavila treca

zemlja ili skupina tre¢ih zemalja.

4.1. Zadane vrijednosti iz ¢lanka 7. stavka 2.

Kad ovlasteni deklarant CBAM-a ne moZe na odgovarajuéi nacin utvrditi stvarne emisije,
primjenjuju se zadane vrijednosti. Te se vrijednosti utvrduju prema prosjecnom intenzitetu emisija
svake zemlje izvoznice i za svaku vrstu robe navedenu u Prilogu I., osim elektricne energije,
uvecanom za proporcionalno utvrdenu marzu. Ta se marza utvrduje u provedbenim aktima
donesenima na temelju ¢lanka 7. stavka 6. ove Uredbe i odreduje se na odgovarajucoj razini kako bi
se osigurao okoli$ni integritet mehanizma, na temelju najnovijih i pouzdanih informacija, medu

ostalim na temelju informacija prikupljenih tijekom prijelaznog razdoblja.

Ako se pouzdani podaci za zemlju izvoznicu ne mogu primijeniti na odredenu vrstu robe, zadane
vrijednosti temelje se na prosje¢nom intenzitetu emisija X % postrojenja u okviru sustava EU-a za
trgovanje emisijama s najloSijim rezultatima za tu vrstu robe. Vrijednost X utvrduje se u
provedbenim aktima donesenima na temelju ¢lanka 7. stavka 6. ove Uredbe 1 odreduje se na
odgovarajucoj razini kako bi se osigurao okoli$ni integritet mehanizma, na temelju najnovijih i
pouzdanih informacija, medu ostalim na temelju informacija prikupljenih tijekom prijelaznog

razdoblja.
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4.2. Zadane vrijednosti za uvezenu elektri¢nu energiju iz ¢lanka 7. stavka 3.

Zadane vrijednosti za uvezenu elektricnu energiju utvrduju se za tre¢u zemlju, skupinu tre¢ih
zemalja ili regiju unutar tre¢e zemlje ili na temelju specificnih zadanih vrijednosti u skladu s
tockom 4.2.1. ili, ako te vrijednosti nisu dostupne, na temelju alternativnih zadanih vrijednosti u

skladu s tockom 4.2.2.

Ako se elektri¢na energija proizvodi u trecoj zemlji, skupini tre¢ih zemalja ili regiji unutar trece
zemlje 1 provozi se kroz tre¢e zemlje, skupine tre¢ih zemalja ili regije unutar tre¢e zemlje, ili drzave
¢lanice s ciljem uvoza u Uniju, upotrebljavaju se zadane vrijednosti iz tre¢e zemlje, skupine trec¢ih

zemalja ili regije unutar tre¢e zemlje u kojoj je elektri¢na energija proizvedena.

4.2.1. Specificne zadane vrijednosti za trecu zemlju, skupinu trec¢ih zemalja ili regiju unutar trece

zemlje

Specifi¢ne zadane vrijednosti utvrduju se na razini faktora emisije COz u trecoj zemlji, skupini

tre¢ih zemalja ili regiji unutar tre¢e zemlje na temelju najboljih podataka dostupnih Komisiji.

7226/22 LI/dk 88
ECOFIN 2B HR



4.2.2.  Alternativne zadane vrijednosti

Ako specificna zadana vrijednost nije dostupna za trecu zemlju, skupinu tre¢ih zemalja ili regiju
unutar tree zemlje, alternativna zadana vrijednost za elektrinu energiju utvrduje se na razini

faktora emisije CO> u EU-u.

Ako se na temelju pouzdanih podataka moze dokazati da je faktor emisije CO2 u tre¢oj zemlji,
skupini tre¢ih zemalja ili regiji unutar tre¢e zemlje nizi od specificne zadane vrijednosti koju je
utvrdila Komisija ili nizi od emisijskog faktora CO2 u EU-u, za tu se zemlju, skupinu zemalja ili
regiju unutar tre¢e zemlje moze upotrijebiti alternativna zadana vrijednost temeljena na tom faktoru

emisije CO».

5. UVJETI ZA PRIMJENU STVARNIH EMISIJA UGRAPENIH U UVEZENU ELEKTRICNU ENERGIJU

Ovlasteni deklarant CBAM-a moze za izracun iz ¢lanka 7. stavka 3. umjesto zadanih vrijednosti

primijeniti stvarne ugradene emisije ako su ispunjeni sljedec¢i kumulativni kriteriji:

(a) koli¢ina elektriéne energije za koju se trazi primjena stvarnih ugradenih emisija
obuhvaéena je ugovorom o kupnji energije izmedu ovlastenog deklaranta CBAM-a i

proizvodaca elektri¢ne energije koji se nalazi u tre¢oj zemlji;

(b) postrojenje koje proizvodi elektri¢nu energiju izravno je povezano s prijenosnim sustavom
EU-a ili se moZe dokazati da u vrijeme izvoza nije bilo fizickog zaguSenja mreZze ni u

jednoj tocki mreze izmedu postrojenja 1 prijenosnog sustava EU-a;

(bb) postrojenje koje proizvodi elektricnu energiju ne ispusta vise od 550 grama CO; iz fosilnih

goriva po kilovatsatu elektri¢ne energije;
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(©) svi nadlezni operatori prijenosnih sustava u zemlji podrijetla, zemlji odredista 1, ako je
relevantno, svakoj zemlji provoza za dodijeljeni interkonekcijski kapacitet jamceno su
imenovali koli¢inu elektri¢ne energije za koju se trazi primjena stvarnih ugradenih emisija,
a imenovani kapacitet i proizvodnja elektricne energije u postrojenju odnose se na isto

vremensko razdoblje koje ne smije biti dulje od jednog sata;

(d) ispunjavanje navedenih kriterija potvrduje akreditirani verifikator. Verifikatoru se
dostavljaju barem mjesecna privremena izvjeséa u kojima se opisuje kako su navedeni

kriteriji ispunjeni.

6. PRILAGODBA ZADANIH VRIJEDNOSTI IZ CLANKA 7. STAVKA 2. NA TEMELJU ZNACAJKI

SPECIFICNIH ZA REGIJU

Zadane vrijednosti mogu se prilagoditi odredenim podru¢jima odnosno regijama zemalja u kojima
prevladavaju specifi¢ne znacajke u smislu objektivnih faktora emisije. Ako su podaci prilagodeni
tim specificnim lokalnim znacajkama dostupni i ako se mogu definirati preciznije zadane

vrijednosti, one se mogu upotrijebiti.

Ako deklaranti za robu podrijetlom iz tre¢e zemlje, skupine tre¢ih zemalja ili regije unutar treée
zemlje mogu na temelju pouzdanih podataka dokazati da su alternativne prilagodbe zadanih
vrijednosti s obzirom na znacajke specificne za regije nize od zadanih vrijednosti koje je utvrdila

Komisija, mogu se upotrijebiti alternativne zadane vrijednosti.

7226/22 LI/dk 90
ECOFIN 2B HR



PRILOG IV.

Knjigovodstveni zahtjevi za podatke koji se upotrebljavaju za izracun ugradenih emisija za

potrebe ¢lanka 7. stavka 4.

1. MINIMALNI OPSEG PODATAKA KOJE OVLASTENI DEKLARANT CBAM-A TREBA CUVATI
ZA UVEZENU ROBU:

1. podaci na temelju kojih se identificira ovlaSteni deklarant CBAM-a:

(a) ime;
(b) broj CBAM racuna;
2. podaci o uvezenoj robi:
(a) wvrstaikoli¢ina svake vrste robe;
(b) zemlja podrijetla;
(c) stvarne emisije ili zadane vrijednosti.

2. MINIMALNI OPSEG PODATAKA KOJE OVLASTENI DEKLARANT CBAM-A TREBA CUVATI
ZA EMISIJE UGRADENE U UVEZENU ROBU KOJE SE UTVRPUJU NA TEMELJU STVARNIH
EMISIJA:

Za svaku vrstu uvezene robe u kojoj se ugradene emisije utvrduju na temelju stvarnih
emisija cuvaju se sljedeci dodatni podaci:

(a) identifikacija postrojenja u kojem je roba proizvedena;

(b) podaci za kontakt operatora postrojenja u kojem je roba proizvedena;

(©) izvjesc¢e o verifikaciji kako je utvrdeno u Prilogu V.;

(d) specifi¢ne ugradene emisije robe.
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PRILOG V.

Nacela verifikacije i sadrzaj izvjeS¢a o verifikaciji za potrebe ¢lanka 8.

NACELA VERIFIKACIJE

Primjenjuju se sljedeca nacela:

(2)

(b)

(©)

(d)

verifikatori provode verifikacije uz stru¢ni skepticizam;

ukupne ugradene emisije koje treba deklarirati u deklaraciji o CBAM-u smatraju se
verificiranima samo ako verifikator s razumnom sigurno$éu utvrdi da u izvjeséu o
verifikaciji nema znacajnih pogreSnih prikazivanja i znacajnih neuskladenosti u odnosu na

izracun ugradenih emisija u skladu s pravilima iz Priloga IIL.;

verifikator je duzan obilaziti postrojenja, osim ako su ispunjeni specificni kriteriji za

izuzecée od obilaska postrojenja;

verifikator se pri donoSenju odluke o tome jesu li pogresna prikazivanja ili neuskladenosti
znacajni koristi pragovima koji su navedeni u provedbenim aktima donesenima u skladu s
¢lankom 8. U slu€aju parametara za koje takvi pragovi nisu definirani, verifikator stru¢énom
prosudbom utvrduje trebaju li se pogresna prikazivanja ili neuskladenosti, pojedinac¢no ili

zajedno s drugim pogreSnim prikazivanjima ili neuskladenostima, smatrati znac¢ajnima.

SADRZAJ 1ZVJESCA O VERIFIKACILJI

Verifikator priprema izvjeSée o verifikaciji u kojem utvrduje ugradene emisije robe i navodi sva

pitanja relevantna za obavljeni posao, a u koje ukljucuje barem sljedece informacije:

(a) identifikaciju postrojenja u kojima je roba proizvedena;
(b) podatke za kontakt operatora postrojenja u kojima je roba proizvedena;
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(©)

primjenjivo izvjestajno razdoblje;

(d) ime 1 podatke za kontakt verifikatora;
(e) akreditacijski broj verifikatora i naziv akreditacijskog tijela;
63} datum obilaska postrojenja, ako je primjenjivo, ili razloge zbog kojih obilazak postrojenja
nije proveden;
(2) koli¢ine svake vrste deklarirane robe koja je proizvedena u izvjeStajnom razdoblju;
(h) kvantifikaciju izravnih emisija iz postrojenja tijekom izvjestajnog razdoblja;
(1) opis nacina na koji se emisije postrojenja pripisuju razli¢itim vrstama robe;
() kvantitativne informacije o robi, emisijama i energetskim tokovima koji nisu povezani s
tom robom;
(k) u slucaju slozene robe:
1. koli¢ine svakog od upotrijebljenih ulaznih materijala (prekursori);
il. specificne ugradene emisije povezane sa svakim od upotrijebljenih ulaznih
materijala (prekursori);
1il. ako su upotrijebljene stvarne emisije, identifikaciju postrojenja u kojima je ulazni
materijal (prekursor) proizveden i stvarne emisije nastale tijekom proizvodnje tog
materijala;
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Q) izjavu verifikatora u kojoj on potvrduje da s razumnom sigurno$¢u smatra da izvjesce ne
sadrzava znacajna pogresna prikazivanja i znacajne neuskladenosti u odnosu na pravila za

izraCun iz Priloga IIL;
(m) informacije o znac¢ajnim pogresnim prikazivanjima koja su utvrdena i ispravljena;

(n) informacije o znacajnim neuskladenostima s pravilima za izraCun iz Priloga III. koje su

utvrdene 1 ispravljene.
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