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EHDOTUS:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
hiilirajamekanismin perustamisesta
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan

1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

EUVL C, , s. . [julkaisutoimisto lisdd lausunnon numeron]
EUVL C, , s. . [julkaisutoimisto lisdd lausunnon numeron]
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)

3)

Komissio esitteli tiedonannossa "Euroopan vihrein kehityksen ohjelma"? uuden
kasvustrategian, jonka tavoitteena on tehda unionista oikeudenmukainen ja vauras
yhteiskunta, jonka talous on moderni, resurssitehokas ja kilpailukykyinen ja jossa
kasvihuonekaasujen nettopaastoistd (padstot poistumien vihentdmisen jdlkeen) pyritdén
eroon vuoteen 2050 mennessa ja talouskasvuun pyritdén lisidmétta resurssien kayttoa.
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteena on myds suojella, hoitaa ja lisdtd EU:n
luonnonpddomaa seké suojella kansalaisten terveytté ja hyvinvointia ymparistoon liittyvilta
riskeiltd ja vaikutuksilta. Tamén muutoksen on oltava samalla oikeudenmukainen ja
osallistava niin, ettd ketddn ei jétetd jalkeen. Komissio ilmoitti myos EU:n

"4 edistdvinsa

toimintasuunnitelmassaan "Kohti ilman, veden ja maaperén saasteettomuutta
merkityksellisid vélineitd ja kannustimia, joilla voidaan parantaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempénd 'SEUT', 191 artiklan 2 kohdassa vahvistetun
saastuttaja maksaa -periaatteen tdytdntdonpanoa ja siten lopettaa "maksuton saastuttaminen"”
kokonaan hiilen kiytostd luopumisen ja saasteettomuustavoitteen vilisten

synergiavaikutusten maksimoimiseksi.

Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen, jdljempana
'UNFCCC', nojalla joulukuussa 2015 hyviksytty Pariisin sopimus® tuli voimaan
marraskuussa 2016. Pariisin sopimuksen osapuolet sopivat sopimuksen 2 artiklassa
pitdvinsd maapallon keskildmpotilan nousun selvisti alle kahdessa celsiusasteessa
esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna ja jatkavansa toimia nousun

rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna.

IImastoon ja muihin ympéristoon liittyviin haasteisiin vastaaminen ja Pariisin sopimuksen
tavoitteiden saavuttaminen ovat Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ytimessd. Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman arvo on vain kasvanut, kun otetaan huomioon covid-19-
pandemian erittdin vakavat vaikutukset unionin kansalaisten terveyteen ja taloudelliseen

hyvinvointiin.

Komission 11 péivani joulukuuta 2019 antama tiedonanto "Euroopan vihredn kehityksen ohjelma" (COM(2019)
640 final).

Komission 12 paivani toukokuuta 2021 antama tiedonanto "Terve maapallo kaikille" (COM(2021) 400).

EUVL L 282, 19.10.2016, s.4.
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(4) Unioni on sitoutunut vihentdmiin koko talouden laajuisesti kasvihuonekaasupaistdjaan
vahintddn 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessi vuoden 1990 tasoon verrattuna, kuten
UNFCCC:lle Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden puolesta toimitetussa Euroopan

unionin ja sen jisenvaltioiden pdivitetyssi kansallisesti méiritellyssi panoksessa todetaan®.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/11197 vahvistetaan
lainsdddénnollinen tavoite saavuttaa koko talouden ilmastoneutraalius vuoteen 2050
mennessd. Mainitussa asetuksessa vahvistetaan myos unionin sitova sitoumus vahentda
kasvihuonekaasupédstdja vahintddn 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990

tasoon verrattuna.

(6)  Hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) erityisraportti vaikutuksista, joita
aitheutuu maapallon lampdétilan noususta 1,5 celsiusasteella esiteollisella kaudella
vallinneeseen tasoon verrattuna, ja niihin liittyvistd maailmanlaajuisista
kasvihuonekaasupaistojen kehityspoluista® tarjoaa vahvan tieteellisen perustan
ilmastonmuutoksen torjumiselle ja osoittaa, etti ilmastotoimia on tehostettava. Raportissa
vahvistetaan, ettd ddrimmaisten sddilmididen todennédkdisyyden vahentdmiseksi
kasvihuonekaasupdéstojd on vihennettiva kiireellisesti ja ettd ilmastonmuutosta on
rajoitettava niin, ettd maapallon ldmpdtilan nousu pidetdén alle 1,5 celsiusasteessa.
Ilmastonmuutoksen luonnontieteellisti perustaa késittelevén tyoryhmén I IPCC:n
kuudenteen arviointiraporttiin antamassa panoksessa’ muistutetaan, etti ilmastonmuutos
vaikuttaa jo kaikkiin maapallon alueisiin, ja viitataan ilmastomuutosten lisdéintymiseen
tulevina vuosikymmeniné kaikilla alueilla. Raportissa korostetaan, etté ellei
kasvihuonekaasupédstdji vahennetd vilittdmaisti, nopeasti ja laajamittaisesti, ilmaston
lampenemisen rajoittaminen 1,5 celsiusasteeseen tai edes 2 celsiusasteeseen ei ole

mahdollista.

Euroopan unionin neuvosto, ST/14222/1/20/REV 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivand kesdkuuta 2021, puitteiden

vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta

(eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

8 IPCC, 2018: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C
above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening
the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty
[Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia,
C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock,

M. Tignor ja T. Waterfield (toim.)].

o IPCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth

Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani,

S. L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M. I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell,

E. Lonnoy, J.B.R. Matthews, T. K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelek¢i, R. Yu ja B. Zhou (toim.)]

AN
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(7) Unioni on harjoittanut kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa ja luonut sddntelypuitteet, jotta
sen vuodelle 2030 asettama kasvihuonekaasupééstojen vihentdmistavoite voitaisiin
saavuttaa. Lainsdadinto, jolla kyseinen tavoite pannaan taytintoon, koostuu muun muassa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivistd 2003/87/EY, jolla perustetaan
kasvihuonekaasujen paistdoikeuksien kaupan jarjestelma unionissa, jaljempéana 'EU:n
padstokauppajirjestelméd’, ja jossa sdddetddn kasvihuonekaasupéistdojen yhdenmukaisesta
hinnoittelusta unionin tasolla energiaintensiivisten toimialojen ja toimialojen osien osalta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2018/8421°_jolla otetaan kiyttoon
kansalliset tavoitteet kasvihuonekaasupddstdjen vihentamiseksi vuoteen 2030 mennessa,
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2018/841!, jossa jasenvaltiot
velvoitetaan kompensoimaan maankéytosta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot ilmakehdén

vapautuneiden pédstdjen poistumilla.

(8) Niin kauan kuin huomattavalla maarilla unionin kansainvélisid kumppaneita on sellaisia
poliittisia ldhestymistapoja, joiden ilmastotavoitteet eivéit ole yhtd kunnianhimoisia,
hiilivuodon riski on olemassa. Hiilivuotoa esiintyy, jos ilmastopolitiikkaan liittyvien
kustannusten vuoksi tietyilld teollisuudenaloilla tai toimialojen osilla toimivat yritykset
siirtdvét tuotantoa muihin maihin tai jos kyseisistd maista tuotavilla tuotteilla korvataan
vastaavat mutta vihemmaén kasvihuonekaasuintensiiviset tuotteet. Tdmé voisi johtaa niiden
kokonaispdidstdjen lisdédntymiseen maailmanlaajuisesti ja vaarantaa siten
kasvihuonekaasupédstdjen vihentdmisen, jota tarvitaan kiireellisesti, jos maailma haluaa
pitdd maapallon keskildmpoétilan nousun selvésti alle kahdessa celsiusasteessa esiteollisella
kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna ja jatkaa toimia, joilla lampdtilan nousu pyritdén

rajoittamaan 1,5 celsiusasteeseen esiteollisen kauden tasosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pdiviana toukokuuta 2018, sitovista
vuotuisista kasvihuonekaasupaéstdjen vahennyksisti jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn
ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta
(EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 pdivéni toukokuuta 2018, maankéytosta,
maankayton muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasupaistojen ja -poistumien
sisdllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seké asetuksen (EU)

N:0 525/2013 ja paatoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 1).

W
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Hiilirajamekanismia, jaljempand 'CBAM!', koskeva aloite on osa 55-valmiuspakettia.

Tami mekanismi on olennainen osa EU:n vilineistod, jolla pyritdén saavuttamaan
ilmastoneutraalia unionia koskeva tavoite vuoteen 2050 mennessé Pariisin sopimuksen
mukaisesti puuttumalla hiilivuodon riskeihin, jotka johtuvat unionin kunnianhimoisemmista

ilmastotavoitteista.

Hiilivuoden riskille alttiilla toimialoilla tai toimialojen osilla kyseisen riskin torjumiseen
nykyisin kdytettavid mekanismeja ovat direktiivin 2003/87/EY 10 b artiklassa sdddetty EU:n
padstokauppajirjestelmén péadstdoikeuksien jakaminen maksutta siirtymékauden aikana sekd
mainitun direktiivin 10 a artiklan 6 kohdassa sdddetyt taloudelliset toimenpiteet, joilla
korvataan sdahkon hintoihin siirretyistd kasvihuonekaasupdidstoihin liittyvistd kustannuksista
aiheutuvat vililliset padstokustannukset. Tédysimédrdiseen huutokauppaan verrattuna EU:n
padstokauppajirjestelmissa tapahtuva maksuton jakaminen heikentii kuitenkin
hintasignaalia maksuttomia pééstdoikeuksia saavien laitosten osalta, ja vaikuttaa siten

kannustimiin investoida padstdjen vihentdmiseen.

CBAM:n tarkoituksena on korvata kyseiset nykyiset mekanismit puuttumalla hiilivuodon
riskiin eri tavalla eli varmistamalla, ettd hiilen hinta on sama seké tuontitavaroille ettd
kotimaisille tuotteille. Jotta nykyisestd maksuttomien péddstdoikeuksien jirjestelmista
voitaisiin siirtyd asteittain CBAM:n kéyttoon, CBAM olisi otettava kdyttoon vaiheittain
samalla kun maksuttomat paastéoikeudet CBAM:n soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla
poistetaan vihitellen. Se, ettd siirtymékauden aikana sovelletaan sekd CBAM:ii ettd EU:n
padstokauppajérjestelméissd tapahtuvaa padstdoikeuksien maksutonta jakamista, ei saisi
missddn tapauksessa johtaa siithen, ettd unionitavaroita kohdellaan suotuisammin kuin

unionin tullialueelle tuotavia tavaroita.

Vaikka CBAM:n tavoitteena on estda hiilivuodon riski, tdlld asetuksella kannustettaisiin
myo0s kolmansien maiden tuottajia kdyttdméain kasvihuonekaasupiéstdjen kannalta

tehokkaampia teknologioita, jotta syntyy vihemmén paéstoja.

7226/22 ma/PMM/ts,pt
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(13)

(14)

(15)

(16)

Koska CBAM on hiilivuodon estdmiseen ja kasvihuonekaasupéistojen vahentdmiseen
tdhtaava viline, silld olisi varmistettava, ettd tuontituotteisiin sovelletaan
sdantelyjarjestelmad, jossa hiilikustannukset vastaavat niitd kustannuksia, jotka muussa
tapauksessa kuuluisivat EU:n paistokauppajirjestelméin piiriin. CBAM on
ilmastotoimenpide, jolla olisi estettdva hiilivuodon riski ja tuettava unionin
kunnianhimoisempia tavoitteita ilmastonmuutoksen hillitsemisessd samalla kun

varmistetaan yhteensopivuus WTO:n sdéintdjen kanssa.

Tatéd asetusta olisi sovellettava tavaroihin, jotka tuodaan unionin tullialueelle kolmansista
maista, paitsi jos niiden tuotanto kuuluu jo EU:n péastokauppajérjestelmain piiriin, jolloin
kyseisti jarjestelmdd sovelletaan kolmansiin maihin ja alueisiin, taikka sellaisen hiilen
hinnoittelujérjestelmén piiriin, joka on kaikilta osin yhdistetty EU:n

padstokauppajirjestelmiin.

Komissiolle olisi siirrettdvi valta hyviksyd SEUT 290 artiklan mukaisesti sdéddosvallan
siirron nojalla annettavia delegoituja sddadoksié liitteessd I olevan maaluettelon
muuttamisesta, jotta kolmannet maat ja alueet, jotka ovat kaikilta osin integroituneet EU:n
padstokauppajirjestelmiin tai yhdistyneet sithen tulevien sopimusten kautta, jatetdin
CBAM:n soveltamisalan ulkopuolelle. Vastaavasti kyseisid kolmansia maita ja alueita ei
tulisi mainita liitteen II luettelossa ja niihin tulisi soveltaa CBAM:d4, jos ne eivit

tosiasiallisesti veloita padstokauppajirjestelmén hintaa unioniin viedyista tavaroista.

Jotta voidaan estdd hiilivuodon riski merilaitoksissa, titd asetusta olisi sovellettava
tavaroihin tai niisté sisdisessd jalostusmenettelyssé valmistettuihin tavaroihin, jotka tuodaan
tekosaarelle, kiintedlle tai kelluvalle rakennelmalle tai muulle rakennelmalle, joka sijaitsee
jasenvaltion mannerjalustalla tai talousvyohykkeell4, jotka ovat unionin tullialueen
valittomassa 1dheisyydessad. Komissiolle olisi siirrettdva tiytdntdonpanovaltaa sdataa
yksityiskohtaisista edellytyksisti CBAM:n soveltamiseksi téllaisiin tavaroihin kyseisissé

tapauksissa.
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(17)

(18)

(19)

CBAM:114 sdadnneltdvien kasvihuonekaasujen pddstdjen olisi oltava samoja kuin
kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien kaupan jirjestelméa koskevan direktiivin 2003/87/EY
liitteen I soveltamisalaan kuuluvien pééstdjen eli hiilidioksidi ja tarvittaessa typpioksiduuli
ja perfluorihiilivedyt. CBAM:44 olisi aluksi sovellettava kyseisten kasvihuonekaasujen
suoriin padstoihin, jotka aiheutuvat tavaroiden tuotannosta siithen asti, kun ne tuodaan
unionin tullialueelle, ja siirtymikauden paatyttya ja lisdarvioinnin jilkeen myds epdsuoriin

paastoihin, jolloin se vastaisi EU:n padstokauppajirjestelmin soveltamisalaa.

Sekd EU:n pédstokauppajirjestelmén ettdi CBAM:n tavoitteena on hinnoitella samojen
toimialojen ja tavaroiden sitoutuneet kasvihuonekaasupdistot kayttdmaélla erityisia
padstdoikeuksia tai todistuksia. Molemmat jarjestelmét ovat luonteeltaan sdéntelyllisid, ja
niitd voidaan perustella tarpeella hillitd kasvihuonekaasupiistdjd unionin lainsdidinndssi'?
vahvistetun sitovan ympdristotavoitteen mukaisesti unionin kasvihuonekaasujen
nettopaistdjen viahentdmiseksi vahintdan 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990

tasosta ja koko talouden ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa.

Vaikka EU:n paistokauppajirjestelméssa asetetaan sen soveltamisalaan kuuluvien
toimintojen kasvihuonekaasupiéstoille absoluuttinen yliraja ja mahdollistetaan
paistooikeuksien kauppa (ns. padstokatto- ja -kauppajérjestelmd), CBAM:ssi ei pitdisi
asettaa tuonnille maaréllisid rajoituksia, jotta kauppavirtoja ei rajoitettaisi. Lisdksi EU:n
padstokauppajdrjestelmai sovelletaan unionissa sijaitseviin laitoksiin, mutta CBAM:44 olisi

sovellettava tiettyihin unionin tullialueelle tuotaviin tavaroihin.

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivana kesdkuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta
(eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
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CBAM:114 on EU:n padstokauppajérjestelmiin verrattuna joitakin erityispiirteitd, jotka
koskevat esimerkiksi CBAM-todistusten hinnan laskemista, mahdollisuutta kayda
todistuksilla kauppaa ja todistusten voimassaoloaikaa. Ndma johtuvat tarpeesta sdilyttaa
CBAM:n vaikuttavuus keinona estdd hiilivuotoa ajan mittaan ja varmistaa, ettd jarjestelméin
hallinnointi ei aiheuta kohtuutonta rasitetta toiminnanharijoittajille asetettujen velvoitteiden
ja hallinnon resurssien osalta, samalla kun toiminnanharjoittajille mydnnetiin vastaava

joustavuus kuin EU:n paistokauppajirjestelméssa.

Jotta CBAM:std muodostuisi vaikuttava hiilivuotoa ehkiisevé toimenpide, sen olisi
vastattava tarkasti EU:n padstokauppajirjestelmén hintoja. Vaikka EU:n
padstokauppajirjestelmén markkinoilla markkinoille vapautuneiden paistdoikeuksien hinta
madritetddn huutokaupoissa, CBAM-todistusten hinnan olisi vastattava kohtuullisen hyvin
viikoittaisten keskiarvojen perusteella laskettua huutokauppahintaa. Téllaiset viikoittaiset
keskihinnat vastaavat tarkasti EU:n pdéstokauppajérjestelmén hintavaihteluja ja antavat
tuojille kohtuullisesti liikkumavaraa hyddyntdad EU:n paédstokauppajérjestelmén
hintamuutoksia seké varmistavat samalla, ettd jarjestelmi pysyy hallintoviranomaisten

hallittavissa.
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(22)  EU:n paiastokauppajirjestelméssd myonnettyjen padstdoikeuksien kokonaismééra
("padstokatto") maarittdd padstooikeuksien tarjonnan ja antaa varmuuden
kasvihuonekaasujen enimmaéispédstdistd. Hiilen hinta méadraytyy tdmén tarjonnan ja
markkinoiden kysynnin vélisen tasapainon perusteella. Hintakannustimen tarjoaminen
edellyttdd niukkuutta. Koska tuojien kaytettdvissd olevien CBAM-todistusten lukuméérélle
el ole tarkoitus asettaa yldrajaa, jos tuojilla olisi mahdollisuus siirtdd CBAM-todistuksia ja
kdyda niilld kauppaa, timé voisi johtaa tilanteisiin, joissa CBAM-todistusten hinta ei enda
vastaisi hintojen kehitystd EU:n paastokauppajirjestelmissd. TAma aiheuttaisi epdtasapainon
kotimaisten tavaroiden ja tuontitavaroiden vilille hiilestd irtautumista koskevan
kannustimen osalta, suosisi hiilivuotoa ja haittaisi CBAM:n yleistd ilmastotavoitetta.

Se voisi my0s johtaa siihen, ettd hinnat olisivat erilaisia eri maiden toiminnanharjoittajille.
CBAM-todistuksilla kdytiville kaupalle ja niiden siirtdmiselle asetettuja rajoituksia
perustellaan néin ollen tarpeella valttdd CBAM:n vaikuttavuuden ja ilmastotavoitteen
heikkeneminen ja varmistaa tasapuolinen kohtelu eri maiden toiminnanharjoittajille. Jotta
kuitenkin séilytettéisiin tuojien mahdollisuus optimoida kustannuksensa, tissa asetuksessa
olisi sdddettiva jarjestelmistd, jossa viranomaiset voivat ostaa takaisin tietyn maaran
yliméérdisié todistuksia tuojilta. Tama madrd vahvistetaan tasolle, joka antaa tuojille
kohtuullisesti liikkkumavaraa pitdd kustannuksensa kohtuullisina todistusten
voimassaoloaikana siilyttden samalla hintojen vélittymisen kokonaisvaikutuksen ja

varmistaen toimenpiteen ympdaristotavoitteen sidilymisen.

(23) Koska CBAM:ii sovelletaan tavaroiden tuontiin unionin tullialueelle eika laitoksiin,
kyseisessd jéarjestelmdssi olisi sovellettava myds tiettyjd mukautuksia ja yksinkertaistuksia.
Yhtend néistd yksinkertaistuksista olisi oltava ilmoitusjérjestelma, jossa tuojien olisi
ilmoitettava tuontitavaroiden todennettujen sitoutuneiden kasvihuonekaasujen
kokonaispadstojen miérd tiettynd kalenterivuonna. Olisi my0s sovellettava EU:n
padstokauppajérjestelmén vaatimustenmukaisuussyklistd poikkeavaa ajoitusta, jotta
viltetddn mahdolliset pullonkaulat, jotka johtuvat timén asetuksen ja EU:n

padstokauppajirjestelmén mukaisista akkreditoituja todentajia koskevista velvoitteista.
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(24)

(25)

(26)

Jasenvaltioiden olisi madrattdvd seuraamuksia tdimin asetuksen rikkomisesta ja
varmistettava, ettd ne pannaan tdytantoon. Kyseisten seuraamusten mééran olisi oltava sama
kuin direktiivin 2003/87/EY 16 artiklan 3 tai 4 kohdan mukaisesti unionissa nykyisin
sovellettavien seuraamusten, jotka madrétién silloin, kun EU:n pédstokauppajérjestelmai
rikotaan. Jos kuitenkin muu henkil6 kuin valtuutettu CBAM-ilmoittaja tuo tavarat unioniin
noudattamatta timén asetuksen mukaisia velvoitteita, seuraamusten olisi oltava maaraltdan
korkeampia, jotta ne olisivat tehokkaita ja varoittavia. Tdmén asetuksen mukainen
seuraamusten soveltaminen ei rajoita sellaisten seuraamusten soveltamista, joita voidaan
madrdtd unionin tai kansallisen lainsddddnnon nojalla muiden asiaankuuluvien velvoitteiden,

erityisesti tullisdéntdjen, rikkomisesta.

EU:n paistokauppajirjestelmid sovelletaan tiettyihin tuotantoprosesseihin ja -toimintoihin,
mutta CBAM:44 olisi sovellettava vastaavaan tavaroiden tuontiin. Tdma edellyttaa, ettd
tuontitavarat yksiloiddan selkedsti yhdistetyn nimikkeiston'3, jaljempéana 'CN', luokittelun

mukaisesti ja ettd niiden yhteys sitoutuneisiin kasvihuonekaasupééstoihin todetaan.

CBAM:n tuotekattavuuden olisi vastattava EU:n pééstokauppajérjestelmin soveltamisalaan
kuuluvia toimintoja, koska kyseinen jarjestelma perustuu direktiivissa 2003/87/EY
sdddettyyn ympdristotavoitteeseen liittyviin madréllisiin ja laadullisiin kriteereihin ja koska

se on kattavin kasvihuonekaasupdistojen sddntelyjéirjestelméd unionissa.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/87, annettu 23 péivand heindkuuta 1987, tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja
yhteisesta tullitariffista (EYVL L 256, 7.9.1987, s. 1).
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27)

(28)

(29)

(30)

Se, ettd CBAM:n tuotevalikoima vastaisi EU:n padstokauppajirjestelmén soveltamisalaan
kuuluvia toimintoja, auttaisi myos varmistamaan, ettd tuontituotteille myonnetddn kohtelu,
joka ei ole epdedullisempi kuin vastaaville kotimaista alkuperéad oleville tuotteille mydnnetty

kohtelu.

Vaikka CBAM:n perimmadisend tavoitteena on laaja tuotevalikoima, olisi kuitenkin jarkevaa
aloittaa lukumaéardisesti rajatuilla toimialoilla, joilla tuotteet ovat suhteellisen homogeenisia
ja joilla on hiilivuodon riski. Hiilivuodon riskille alttiit unionin toimialat luetellaan

komission delegoidussa padtoksessi 2019/70814,

Tamin asetuksen soveltamisalaan kuuluvat tavarat olisi valittava sen jélkeen, kun niiden
merkitys kumulatiivisten kasvihuonekaasupédstdjen ja hiilivuodon riskin kannalta on
analysoitu huolellisesti vastaavilla EU:n paistokauppajirjestelmén toimialoilla, ja samalla
on rajoitettava monimutkaisuutta ja hallinnollista rasitetta. Varsinaisessa valinnassa olisi
erityisesti otettava huomioon EU:n pédstdkauppajérjestelmédn kuuluvat perusmateriaalit ja
perustuotteet, jotta voidaan varmistaa, ettd unioniin tuotavien paéstdintensiivisten tuotteiden
sitoutuneisiin paéstdihin sovelletaan vastaavaa hiilen hintaa kuin EU:n tuotteisiin, ja
lieventda hiilivuodon riskejd. Valikoiman supistamiseksi kéytettdvien muiden
asiaankuuluvien arviointiperusteiden olisi oltava seuraavat: ensimmaéinen arviointiperuste on
toimialojen merkitys pdéstojen kannalta eli se, onko asianomainen toimiala yksi suurimmista
kasvihuonekaasupédstdjen kokonaispiistdjen aiheuttajista; toinen arviointiperuste on
direktiivissd 2003/87/EY tarkoitettu toimialan alttius merkittavalle hiilivuodon riskille;
kolmas arviointiperuste on tarve saavuttaa tasapaino kasvihuonekaasupiéstojen laajan

kattavuuden sekd monimutkaisuuden ja hallinnollisen tydn rajoittamisen vlilla.

Ensimmadiseen arviointiperusteeseen liittyvien kumulatiivisten paistdjen osalta voidaan
luetella seuraavat teollisuudenalat: rauta ja terds, jalostamot, sementti, orgaaniset

peruskemikaalit ja lannoitteet.

14

Komission delegoitu paétds (EU) 2019/708, annettu 15 pdivand helmikuuta 2019, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY tdydentdmisesti niiden toimialojen ja toimialojen osien médrittdmisen osalta,
joiden katsotaan olevan alttiita hiilivuodon riskille vuosina 2021-2030 (EUVL L 120, 8.5.2019, s. 2).
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€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

Tiettyjd komission delegoidussa pédédtoksessd (EU) 2019/708 lueteltuja aloja ei kuitenkaan
pitdisi tdssd vaiheessa ottaa mukaan tdmén asetuksen soveltamisalaan niiden erityispiirteiden

vuoksi.

Erityisesti orgaaniset kemikaalit eivét kuulu timéan asetuksen soveltamisalaan, koska erdiden
teknisten rajoitusten vuoksi tilld hetkelld ei ole mahdollista selkeédsti méaritelld tdllaisten
tuontitavaroiden sitoutuneita paédstojd. Ndiden tavaroiden osalta EU:n
paidstokauppajirjestelméssd sovellettava vertailuluku on perusparametri, joka ei mahdollista
yksittéisten tuontitavaroiden sitoutuneiden paéstdjen selkedd jakamista. Kohdennetumpi

jakaminen orgaanisten kemikaalien osalta edellyttdd enemmén tietoja ja analyyseja.

Vastaavat tekniset rajoitukset koskevat myos jalostamotuotteita, joiden osalta yksittiisten
tuotantotuotteiden kasvihuonekaasupddstdja ei ole mahdollista mééarittaa selkeésti. EU:n
padstokauppajirjestelmin asiaankuuluvat vertailuarvot eivét liity suoraan tiettyihin

tuotteisiin, kuten bensiiniin, dieseliin tai petroliin, vaan koko jalostamotuotantoon.

Alumiinituotteet olisi kuitenkin sisdllytettdvd CBAM:édn, koska ne ovat erittdin alttiita
hiilivuodolle. Lisdksi ne kilpailevat monenlaisessa teollisessa kdytdssd suoraan
terdstuotteiden kanssa, koska niiden ominaisuudet muistuttavat ldheisesti terdstuotteiden
ominaisuuksia. Alumiinin siséllyttdminen on tirkedd myds siksi, ettd CBAM:n soveltamisala

voitaisiin siirtymévaiheen lopussa laajentaa koskemaan my0s epésuoria padstoja.

Vastaavasti tuotteiden, kuten putkien liitos- ja muiden osien, tai rakenteiden olisi kuuluttava
CBAM:n soveltamisalaan niiden vihdiisistd tuotantoprosessinaikaisista padstoisti
huolimatta, koska niiden jéttdminen soveltamisalan ulkopuolelle liséisi todenndkoisyytta
sithen, ettd kaupan rakennetta muutetaan kohti jatkojalostustuotteita ja véltetddn siten

CBAM:4an kuuluvat terdstuotteet.
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(36)

(37)

(37 a)

(3%)

Sitd vastoin titd asetusta ei pitdisi soveltaa tiettyihin tuotteisiin, joiden tuotannosta ei
atheudu merkittivid padstdjd, kuten rautaromu (CN-koodi 7204), ferroseokset (CN-koodi

7202) ja tietyt lannoitteet (CN-koodi 3105 60 00).

Sdhkon tuonti olisi siséllytettdvi timén asetuksen soveltamisalaan, koska kyseisen toimialan
osuus unionin kasvihuonekaasujen kokonaispédéstoistd on 30 prosenttia. Unionin
ilmastotavoitteiden tiukentaminen kasvattaisi hiilikustannusten eroa unionissa ja sen
ulkopuolella tuotetun sdhkon valilld. Tama kasvu yhdistettyné edistymiseen unionin
sdahkoverkon liittdmisesséd sen naapurimaiden verkkoon lisdisi hiilivuodon riskid, koska

sdhkdn tuonti lisddntyisi, ja merkittdva osa tuontisdhkosta tuotetaan hiilivoimalaitoksissa.

Jotta toimivaltaisille kansallisille hallinnoille ja tuojille ei aiheudu liiallista taakkaa, on
aiheellista sddtdd vahimmaiskynnyksestd, jonka alittuessa timéan asetuksen mukaisia
velvoitteita ei olisi sovellettava. Tdmé de minimis -sdénnds ei kuitenkaan rajoita sellaisten
unionin tai kansallisen lainsdddédnnon sdédnndsten soveltamista edelleen, jotka ovat tarpeen
tdmin asetuksen mukaisten velvoitteiden ja erityisesti tullisdéntdjen, mukaan lukien petosten

torjunta, noudattamisen varmistamiseksi.

Koska tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tavaroiden tuojien ei tarvitsisi tayttaa
tdmin asetuksen mukaisia CBAM-velvoitteitaan tuontihetkelld, erityisid hallinnollisia
toimenpiteitd olisi sovellettava sen varmistamiseksi, ettd velvoitteet tdytetiin myShemmassi
vaiheessa. Sen vuoksi tuojilla olisi oltava oikeus tuoda CBAM-tavaroita vasta sen jilkeen,
kun tdmén asetuksen soveltamisesta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset ovat antaneet

niille valtuutuksen.
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(38 a)

(38 b)

(39)

Tulliviranomaisten ei olisi sallittava muun henkilon kuin valtuutetun CBAM-ilmoittajan
suorittamaa tavaroiden tuontia. Asetuksen (EU) N:o 952/2013 46 ja 46 artiklan mukaisesti
tulliviranomaiset voivat tarkastaa tavarat, mukaan lukien valtuutetun CBAM-ilmoittajan
tunnistaminen, tuontitavaroiden kahdeksannumeroinen CN-koodi, paljous ja alkuperdmaa,
ilmoituksen paivimaara ja tullimenettely. Komission olisi otettava huomioon CBAM:44n
liittyvat riskit laatiessaan yhteisia riskinarviointiperusteita ja -malleja asetuksen (EU)

N:0 952/2013 50 artiklan nojalla.

Siirtymédkauden aikana tulliviranomaisten olisi informoitava ilmoittajia tietojen
ilmoittamistarpeesta, jotta voidaan edistdé tiedonkeruuta ja tietoisuutta siité, ettd tarpeen
vaatiessa on tarpeen hakea valtuutetun ilmoittajan asemaa. Tulliviranomaisten olisi
informoitava tdstd asianmukaisella tavalla, jotta varmistetaan, ettd ilmoittajille muodostuu

kisitys kyseisesti tarpeesta.

CBAM:n olisi perustuttava ilmoitusjirjestelméén, jossa valtuutettu CBAM-ilmoittaja, joka
voi edustaa useampaa kuin yhté tuojaa, toimittaa vuosittain ilmoituksen unionin tullialueelle
tuotujen tavaroiden sitoutuneista paéstoistd ja palauttaa ilmoitettuja padstoja vastaavan

lukumaiarin CBAM-todistuksia.
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(40)

(41)

(42)

(43)

Valtuutetun CBAM-ilmoittajan olisi voitava vaatia palautettavien CBAM-todistusten
lukumadrin pienentdmistd kyseisistd paédstoistd muilla lainkdyttdalueilla jo tosiasiallisesti

maksetun hiilen hinnan perusteella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008'° 4 artiklan 1 kohdan tai
komission tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2018/2067'® mukaisesti nimetyn kansallisen

akkreditointielimen akkreditoiman henkilon olisi todennettava ilmoitetut sitoutuneet paastot.

Kolmansissa maissa sijaitsevien tuotantolaitosten toiminnanharjoittajien olisi voitava
rekisterdityd jarjestelméssd keskustietokantaan ja asettaa tavaroiden tuotannosta aiheutuvat
todennetut sitoutuneet kasvihuonekaasupééstonsa valtuutettujen CBAM-ilmoittajien
ndhtéville tietokannassa. Toiminnanharjoittajan olisi voitava pééttda olla antamatta nimeéén,

osoitettaan ja yhteystietojaan julkisesti ndhtiville keskustietokannassa.

CBAM-todistukset eroavat EU:n péaédstokauppajirjestelmén paiastdoikeuksista, joiden
olennaisena piirteend on péivittdin pidettdvd huutokauppa. Tarve asettaa CBAM-
todistuksille selked hinta tekisi péivittdisestd julkaisemisesta kohtuuttoman tyolasté ja
himmentévai toiminnanharjoittajille, koska paivittiiset hinnat saattavat olla jo
vanhentuneita julkaisuhetkelld. Néin ollen CBAM-hintojen julkaisemisella viikoittain
kuvastettaisiin tarkasti markkinoille vapautuneiden EU:n pédéstokauppajérjestelmén
paéstooikeuksien hinnoittelusuuntausta ja pyrittdisiin samaan ilmastotavoitteeseen. Sen
vuoksi CBAM-todistusten hinta olisi laskettava pidemmaén ajan perusteella (viikoittain) kuin
EU:n paidstokauppajirjestelméissa (paivittdin). Komissiolle olisi annettava tehtaviksi laskea

ja julkaista kyseinen keskihinta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 péivina heindkuuta 2008, tuotteiden
kaupan pitdmiseen liittyvdéd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30).

Komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2018/2067, annettu 19 pdivéini joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja todentajien akkreditoinnista

(EUVL L 334, 31.12.2018, s. 94).
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(44)

(45)

Jotta valtuutetut CBAM-ilmoittajat voisivat noudattaa CBAM-velvoitteitaan joustavasti ja
jotta ne voisivat hydtyd EU:n pééstokauppajérjestelmin padstdoikeuksien hintavaihteluista,
CBAM-todistusten olisi oltava voimassa kaksi vuotta niiden ostopdivésti. Valtuutetun
CBAM-ilmoittajan olisi voitava jalleenmyyda osa liikaa ostetuista todistuksista. Valtuutetun
CBAM-ilmoittajan olisi kerdttavd vuoden aikana palauttamishetkelld vaadittavien

todistusten maard, ja kullekin vuosineljannekselle on vahvistettu kynnysarvo.

Sdhkoon tuotteena liittyvien fysikaalisten ominaisuuksien vuoksi ja etenkin siksi, ettd
elektronien todellista virtausta on mahdotonta seurata, CBAM on suunniteltu jossakin
madrin toisin. Oletusarvoja olisi kdytettdvd vakiomuotoisena toimintatapana, ja
valtuutettujen CBAM-ilmoittajien olisi voitava vaatia CBAM-velvoitteidensa laskemista
tosiasiallisten padstojen perusteella. Sihkolla kaytdva kauppa eroaa muiden tavaroiden
kaupasta erityisesti siksi, ettd silld kdydaan kauppaa yhteenliitettyjen sdhkdverkkojen kautta
kiyttden sdhkoporssejd ja erityisid kaupankdynnin muotoja. Markkinoiden
yhteenkytkeminen on tiukasti sdénnelty séhkdkaupan muoto, joka mahdollistaa osto- ja

myyntitarjousten yhdistdmisen kaikkialla unionissa.
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(46)

(47)

(48)

Jotta viltyttdisiin toimenpiteiden kiertdmiselti ja parannettaisiin séhkon tuonnista ja sen
kaytostd tavaroissa aiheutuvien tosiasiallisten hiilidioksidipdédstojen jaljitettdvyytta,
tosiasiallisten paéstdjen laskeminen olisi sallittava vain tietyin tiukoin edellytyksin.
Erityisesti olisi osoitettava, ettd nimeédminen jaetulle yhteenliittimiskapasiteetille tapahtuu
sitovasti ja ettd suora sopimussuhde on olemassa ostajan ja uusiutuvista energialéhteista
tuotetun sdhkon tuottajan vélilld taikka sdhkon ostajan ja sellaisen tuottajan vilill, jonka

padstot ovat oletusarvoja pienemmit.

Energiayhteison perustamissopimuksen!” sopimuspuolet tai pitkille menevén ja laaja-alaisen
vapaakauppa-alueen siséltdvien assosiaatiosopimusten osapuolet ovat sitoutuneet hiilesta
irtautumiseen, minka olisi loppujen lopuksi johdettava siihen, ettd ne ottavat kdyttoon hiilen
hinnoittelumekanismeja, jotka ovat samanlaiset kuin EU:n péastdokauppajérjestelma tai

vastaavat sité, tai ettd ne osallistuvat EU:n paistokauppajirjestelmién.

Kolmansien maiden integroituminen unionin sihkdmarkkinoihin kannustaa kyseisia
kolmansia maita nopeuttamaan siirtymistdan energiajarjestelmiin, joissa uusiutuvien
energialdhteiden osuus on suuri. Komission asetuksessa (EU) 2015/122218 sdadetty
sahkomarkkinoiden yhteenkytkeminen antaa kolmansille maille mahdollisuuden integroida
uusiutuvista energialéhteisté tuotettu séhko paremmin sihkdmarkkinoihin, vaihtaa tillaista
sdhkoa tehokkaalla tavalla laajemmalla alueella tasapainottaen tarjontaa ja kysyntéd unionin
laajemmilla markkinoilla ja vdhentdd sahkontuotantonsa hiili-intensiteettid. Kolmansien
maiden integroituminen unionin sdhkdmarkkinoihin edistdd myds sdhkon

toimitusvarmuuden turvaamista kyseisissd maissa ja naapurijdsenvaltioissa.

Neuvoston paitos 2006/500/EY, tehty 29 péivana toukokuuta 2006, energiayhteison perustamissopimuksen
tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 198, 20.7.2006, s. 15).

Komission asetus (EU) 2015/1222, annettu 24 pdivind heindkuuta 2015, kapasiteetin jakamista ja
ylikuormituksen hallintaa koskevien suuntaviivojen vahvistamisesta (EUVL L 197, 25.7.2015, s. 24).
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(49)

(50)

6]y

Kun kolmannet maat on integroitu tiiviisti unionin sdhkomarkkinoihin markkinoiden
yhteenkytkemisen kautta, olisi 10ydettdva teknisid ratkaisuja, joilla varmistetaan CBAM:n
soveltaminen téllaisista maista unionin tullialueelle vietdvién sdhkoon. Jos teknisid
ratkaisuja ei 16ydy, kolmansien maiden, joiden markkinat on kytketty yhteen, olisi saatava
madrdaikainen vapautus CBAM:n soveltamisesta enintddn vuoteen 2030 asti yksinomaan
sdhkon viennin osalta edellyttien, etté tietyt edellytykset tayttyvit. Kyseisten kolmansien
maiden olisi kuitenkin kehitettdvé etenemissuunnitelma ja sitouduttava panemaan taytantoon
hiilen hinnoittelumekanismi, jossa hinnat vastaavat EU:n péastokauppajérjestelman hintoja,
sekd sitouduttava saavuttamaan hiilineutraalius viimeistdén vuonna 2050 ja mukauttamaan
lainsdédddntonsd unionin lainsdddannon kanssa ymparisto-, ilmasto-, kilpailu- ja energia-
aloilla. Vapautus olisi peruutettava heti, jos on syytd uskoa, ettd kyseinen maa ei tayti
sitoumuksiaan tai ettd se ei ole vuoteen 2030 mennesséd hyviksynyt EU:n

padstokauppajirjestelméd vastaavaa padstokauppajirjestelmaa.

Siirtymédkautta olisi sovellettava vuosina 2023-2025. CBAM:éd olisi sovellettava ilman
rahoitusoikaisua, jotta helpotettaisiin mekanismin sujuvaa kayttdonottoa ja vihennettiisiin
ndin kauppaan kohdistuvien hiiritsevien vaikutusten riskid. Tuojien olisi neljannesvuosittain
raportoitava kyseisen kalenterivuosineljinneksen aikana tuotujen tavaroiden sitoutuneet
padstot ja esitettdva yksityiskohtaisesti suorat ja vililliset padstot sekd mahdollinen

ulkomailla tosiasiallisesti maksettu hiilen hinta.

CBAM:n asianmukaisen toiminnan helpottamiseksi ja varmistamiseksi komission olisi
annettava tukea timédn asetuksen tiettyjen tehtdvien soveltamisesta vastaaville

toimivaltaisille viranomaisille niiden tiyttdessd velvollisuuksiaan.
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(51 a)

(52)

(52 a)

Tamin asetuksen kiertdmiseen liittyvid kdytdnt6ja olisi seurattava ja niihin olisi puututtava,
myos silloin, kun talouden toimijat voisivat hieman muuttaa tavaroitaan muuttamatta niiden
olennaisia ominaisuuksia tai jakaa ldhetykset keinotekoisesti osiin vélttddkseen tdmén
asetuksen mukaiset velvoitteet. Liséksi olisi tarkasteltava uudelleen tilanteita, joissa tavarat
lahetettédisiin ennen EU:n markkinoille tapahtuvaa tuontia johonkin maahan tai jollekin
alueelle tdméan asetuksen mukaisten velvoitteiden vélttimiseksi tai joissa maat veisivit
vihemmain kasvihuonekaasuintensiiviset tuotteensa unioniin ja varaisivat

kasvihuonekaasuintensiivisemmait tuotteet muille markkinoille.

Komission olisi arvioitava timén asetuksen soveltamista ennen 1 pdivdd tammikuuta 2026 ja
annettava kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Komission olisi osana téti
arviointia keréttdvi tarvittavaa tietoa timén asetuksen soveltamisalan laajentamiseksi
mahdollisimman pian koskemaan episuoria padstdjd sekd muita tavaroita ja palveluja, jotka
saattavat olla alttiita hiilivuodon riskille. Komission olisi myds sisdllytettivd mukaan arvio
mekanismin vaikutuksesta hiilivuotoon, mukaan lukien vientiin, seké taloudellisesta,
sosiaalisesta ja alueellisesta vaikutuksesta koko EU:ssa ja vaikutuksesta kilpailukykyyn
sisimarkkinoilla, ottaen huomioon unionin tullialueeseen kuuluvien syrjdisimpien alueiden
ja saarivaltioiden erityispiirteet ja rajoitteet. Epdsuorien péddstdjen osalta arvioinnissa olisi
otettava huomioon EU:n tuottajien alttius hiilikustannuksille, jotka on siirretty séhkon

hintoihin.

Komission olisi myos esitettdvd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ennen 1 paivii
tammikuuta 2029 ja sen jélkeen joka toinen vuosi kertomus timén asetuksen soveltamisesta.

Kertomuksiin olisi sisdllyttdvé arvio mekanismin vaikutuksista.
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(53)

(54)

(54a)

(55)

Edelld sanotun perusteella vuoropuhelua kolmansien maiden kanssa olisi jatkettava, ja
sellaisille yhteisty0lle ja ratkaisuille olisi annettava tilaa, joista voitaisiin saada tietoja
toimenpiteen suunnittelun yksityiskohtia koskevien erityisten valintojen tekemiseksi

tdytdntdonpanon ja erityisesti siirtymékauden aikana.

Komission olisi tasapuolisella tavalla ja EU:n kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti
pyrittdvé tarkastelemaan niiden kolmansien maiden kanssa, joiden EU:hun suuntautuvaan
kauppaan tdma asetus vaikuttaa, mahdollisuuksia vuoropuheluun ja yhteistyohon tissa
asetuksessa ja sitd koskevissa taytintoonpanosidddoksissd vahvistettujen mekanismin
tiettyjen osien panemiseksi tdytdntoon. Sen olisi my0s tarkasteltava mahdollisuuksia tehda
sopimuksia kyseisten maiden hiilen hinnoittelumekanismin huomioon ottamiseksi. EU:n
olisi annettava teknistd apua kehitysmaille ja véhiten kehittyneille maille nédihin

tarkoituksiin.

Hiilirajamekanismin kdyttdonotto edellyttdd kahdenvélisen, monenvilisen ja kansainvilisen
yhteistyon kehittdmistd kolmansien maiden kanssa, mukaan lukien hiilen
hinnoitteluvilineiti tai vastaavia vilineiti soveltavien maiden vilisen yhteenliittymén
("ilmastokerho") samanaikaista perustamista tavoitteena edistdd kunnianhimoisten
ilmastopolitiikkojen kiyttdonottoa kaikissa maissa ja tasoittaa tietd hiilen

maailmanlaajuiselle hinnoittelulle.

Koska CBAM:114 pyritddn kannustamaan puhtaampiin tuotantoprosesseihin, EU on
sitoutunut tyoskentelemddn matala- ja keskituloisten maiden kanssa ja tukemaan niité niiden
valmistusteollisuuden irrottamiseksi hiilestd osana vihredn kehityksen ohjelman ulkoista
ulottuvuutta ja Pariisin sopimuksen mukaisten kansainviélisten velvoitteidensa mukaisesti.
Unionin olisi tuettava nditd maita, erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien yksiléimia véihiten
kehittyneitd maita, tarvittavalla tekniselld avulla, jotta autetaan varmistamaan niiden

mukautuminen tissid asetuksessa vahvistettuihin uusiin velvoitteisiin.

7226/22 ma/PMM/ts,pt 21

ECOFIN 2B FI



(56)

(58)

(39)

Tamin asetuksen sdédnnokset eivét rajoita Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/679" ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1725%

soveltamista.

Jotta timén asetuksen sddntdjen kiertiminen voitaisiin estdi, komissiolle olisi SEUT
290 artiklan mukaisesti siirrettdva valta antaa saddoksid liitteessd I olevan tavaraluettelon

tdydentdmiseksi.

On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd nima kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdddénnostd 13 pdivini huhtikuuta 2016 tehdyssé toimielinten vilisessd sopimuksessa®!
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen sdédosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jésenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelmaillisesti oikeus osallistua komission

asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

20
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilStietojen kisittelyssd seké ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivani lokakuuta 2018, luonnollisten
henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilGtietojen kisittelyssé ja
ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja padtoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten sopimus
paremmasta lainsdddéannostd (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).
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(60) Jotta voidaan varmistaa tdmin asetuksen yhdenmukainen taytintoonpano, komissiolle olisi
siirrettdva taytdntoonpanovaltaa. Tétd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20112% mukaisesti.

(61)  Unionin taloudellisia etuja olisi menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien ehkdiseminen, havaitseminen
ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen

varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnolliset ja taloudelliset seuraamukset,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivini helmikuuta 2011, yleisistd

sdannoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kayttoa
(EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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I luku

Kohde, soveltamisala ja maaritelmat

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan hiilirajamekanismi, jaljempéna 'CBAM', jolla puututaan
liitteessd I lueteltujen tavaroiden sitoutuneisiin kasvihuonekaasupdistoihin hiilivuodon

riskin ehkéaisemiseksi tuotaessa néitd tavaroita unionin tullialueelle.

CBAM tédydentéd direktiivilld 2003/87/EY perustettua unionin padstokauppajarjestelmaa
soveltamalla vastaavia sddnt6ji timén asetuksen 2 artiklassa tarkoitettujen tavaroiden

unionin tullialueelle suuntautuvaan tuontiin.

Kyseisesti hiilivuodon riskin ehkdisemiseen tdhtddvastd mekanismista tulee asteittain
vaihtoehto direktiivilld 2003/87/EY perustetuille mekanismeille ja etenkin mainitun

direktiivin 10 a artiklan mukaiselle maksuttomalle padstooikeuksien jakamiselle.
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2 artikla

Soveltamisala

Tété asetusta sovelletaan liitteessd I lueteltuihin kolmannen maan alkuperétavaroihin, kun

kyseisid tavaroita tai niistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 952/20132* 256 artiklassa tarkoitetussa sisdisessi jalostusmenettelyssi valmistettuja

tavaroita tuodaan unionin tullialueelle.

Tété asetusta sovelletaan myos liitteessé I lueteltuihin kolmannen maan alkuperétavaroihin,

kun kyseisié tavaroita tai niistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:0 952/2013 256 artiklassa tarkoitetussa sisdisessd jalostusmenettelysséd valmistettuja
tavaroita tuodaan tekosaarelle, kiintedlle tai kelluvalle rakennelmalle tai muulle
rakennelmalle, joka sijaitsee jasenvaltion mannerjalustalla tai talousvyohykkeelld, jotka
ovat unionin tullialueen valittoméssa 1dheisyydessd. Komissio hyviksyy
taytdntoonpanosidadoksid yksityiskohtaisista edellytyksisti CBAM:n soveltamiseksi
tdllaisiin tavaroihin, erityisesti kun on kyse tuontia unionin tullialueelle ja luovutusta
vapaaseen litkkeeseen koskevia késitteitd vastaavista kisitteistd, CBAM-ilmoituksen
esittamisti téllaisten tavaroiden osalta koskevista menettelyisté ja tulliviranomaisten
suorittamista tarkastuksista. Kyseiset tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 29 artiklan

2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 péivana lokakuuta 2013, unionin

tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).

7226/22

ma/PMM/ts,pt
ECOFIN 2B

25



2 a.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetédén, tatd asetusta ei sovelleta liitteessé |
lueteltuihin tavaroihin, jotka tuodaan unionin tullialueelle ja joiden todellinen

kokonaisarvo on enintdin 150 euroa ldhetystd kohden.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, tatd asetusta ei sovelleta liitteessd 11

olevassa A jaksossa lueteltujen maiden ja alueiden alkuperitavaroihin.

Tuontitavarat katsotaan kolmannen maan alkuperitavaroiksi asetuksen (EU) N:o 952/2013
59 artiklassa midriteltyjen etuuskohteluun oikeuttamattomien alkuperdsaantdjen

mukaisesti.

Maat ja alueet luetellaan liitteessé 11 olevassa A jaksossa, jos seuraavat kumulatiiviset

edellytykset tayttyvit:

a)  direktiivin 2003/87/EY nojalla perustettua EU:n péaéstokauppajirjestelmaa
sovelletaan kyseiseen maahan tai alueeseen tai kyseisen kolmannen maan tai alueen
ja unionin vililld on tehty sopimus, jolla EU:n padstokauppajirjestelma ja kyseisen

kolmannen maan tai alueen péaastokauppajarjestelma yhdistetdén kaikilta osin;

b) tavaroiden alkuperdmaassa maksettu hiilen hinta veloitetaan tosiasiallisesti kyseisten
tavaroiden sitoutuneista padstdisti myontdmaéttd niille muita alennuksia kuin myos

EU:n paastokauppajérjestelmdssi sovellettavat alennukset.
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6.  (poistettu)

Jos kolmannen maan tai alueen sihkomarkkinat on integroitu unionin sdhkon

sisdmarkkinoihin markkinoiden yhteenkytkemisen kautta, eikd ole olemassa teknisti

ratkaisua CBAM:n soveltamiseksi sdhkon tuontiin kyseisestd kolmannesta maasta tai

kyseiseltd kolmannelta alueelta unioniin, tdllainen sdhkon tuonti kyseisestd maasta tai

kyseiseltd alueelta on vapautettava CBAM:n soveltamisesta edellyttiden, ettd komissio

arvioi kaikkien seuraavien edellytysten tayttyvdn 8 kohdan mukaisesti:

a)

b)

d)

kyseinen kolmas maa tai alue on tehnyt unionin kanssa sopimuksen, jossa
vahvistetaan velvoite soveltaa unionin sdhkoalan lainsdddiantoa, mukaan lukien
uusiutuvien energialdhteiden kehittdmistd koskeva lainsdddanto, sekd muita energia-,

ympéristo- ja kilpailualan séddntd;ja;

kyseisen kolmannen maan tai alueen kansallisella lainsddddnndlla pannaan
tdytdntdon unionin sdhkdmarkkinalainsddadannon keskeiset sddnndkset, mukaan
lukien uusiutuvien energialdhteiden kehittdmisesti ja sahkomarkkinoiden

yhteenkytkemisestd annetut sadnnokset;

kolmas maa tai alue on toimittanut komissiolle etenemissuunnitelman, jossa on
aikataulu d ja e alakohdassa sdéddettyjen edellytysten tdytdntdGnpanemiseksi

toteutettavien toimenpiteiden hyvéiksymiselle;

kyseinen kolmas maa tai alue on sitoutunut ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050
mennessé ja on laatinut ja tarvittaessa ilmoittanut virallisesti ilmastonmuutosta
koskevalle Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimukselle vuosisadan puolivéliin
ulottuvan kasvihuonekaasupdistojen vihentdmiseen tahtddvin pitkdn aikavélin
kehitysstrategian, joka on sovitettu yhteen kyseisen tavoitteen kanssa, ja pannut

kyseisen velvoitteen tdytdntoon kansallisessa lainsdddanndssddn;
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e)  kolmas maa tai alue on c alakohdan mukaisen etenemissuunnitelman
tdytantoonpanon yhteydessd osoittanut edistyneensd merkittavésti kansallisen
lainsdddéntonsa sovittamisessa yhteen ilmastotoimia koskevan unionin
lainsdddidnnon kanssa kyseisen etenemissuunnitelman perusteella, mukaan lukien
hiilen hinnoittelun yhdenmukaistaminen unionin tasoon ainakin séhkdntuotannon
osalta. Sahkon pédédstokauppajérjestelman, jossa hinnat vastaavat EU:n
paidstokauppajirjestelmén hintoja, tAytintdonpano on saatettava paitokseen

viimeistddn 1 pdivand tammikuuta 2030;

f)  kyseinen kolmas maa tai alue on ottanut kdyttoon vaikuttavan jéarjestelmain, jolla
estetddn sdhkon vilillinen tuonti unioniin muista sellaisista kolmansista maista, jotka

eivit tdytd a—e alakohdassa sdéddettyja vaatimuksia.

8. Edelld 7 kohdan a—f alakohdassa sdddetyt edellytykset tdyttivit kolmannet maat ja
alueet luetellaan liitteessd I olevassa B jaksossa, ja niiden on toimitettava 7 kohdan
a—f alakohdan mukaisten edellytysten tdyttymisestd kaksi kertomusta, joista ensimmaéinen
on toimitettava ennen 1 pdivéad heindkuuta 2025 ja toinen ennen 1 pdivaéd heindkuuta 2029.
Komissio arvioi viimeistddn 31 pdivani joulukuuta 2025 ja viimeistddn 31 pdivénd
joulukuuta 2029 erityisesti 7 kohdan ¢ alakohdan mukaisen etenemissuunnitelman ja
asianomaiselta kolmannelta maalta tai alueelta saatujen kertomusten perusteella, tayttadko

kyseinen kolmas maa tai alue edelleen 7 kohdassa sdddetyt edellytykset.

0. Liitteessé Il olevassa B jaksossa lueteltu kolmas maa tai alue poistetaan kyseisesta

luettelosta, jos

a)  komissiolla on syy katsoa, ettd asianomainen maa tai alue ei ole edistynyt riittdvésti
jonkin 7 kohdan a—f alakohdassa luetellun vaatimuksen tdyttimisessa tai jos
asianomainen maa tai alue on toteuttanut toimia, jotka ovat ristiriidassa unionin

ilmasto- ja ympdristolainsddddnndssd asetettujen tavoitteiden kanssa;
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10.

1.

12.

b)  jos asianomainen kolmas maa tai alue on toteuttanut hiilestd irtautumista koskevien
tavoitteidensa vastaisia toimia, kuten julkisen tuen antaminen sellaiselle uudelle
tuotantokapasiteetille, josta aiheutuvat padstot ovat yli 550 grammaa fossiilisista

polttoaineista perdisin olevaa hiilidioksidia tuotettua kilowattituntia sahkoa kohti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 28 artiklan mukaisesti tdiméan asetuksen tdydentdmiseksi
delegoituja sdddoksid, joissa vahvistetaan vaatimukset ja menettelyt liitteessé Il olevassa
B jaksossa olevasta luettelosta poistettuja maita ja alueita varten sen varmistamiseksi, ettd
tatd asetusta sovelletaan niiden alueisiin sdhkon osalta. Jos téllaisissa tapauksissa
markkinoiden yhteenkytkeminen on edelleen yhteensopimatonta timéan asetuksen
soveltamisen kanssa, komissio voi péattdé sulkea kyseiset kolmannet maat tai alueet
unionin markkinoiden yhteenkytkemisen ulkopuolelle ja vaatia eksplisiittisen kapasiteetin

jakamista unionin ja kolmannen maan véilisella rajalla, jotta CBAM:44 voidaan soveltaa.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 28 artiklan mukaisesti liitteessa 11
olevassa A tai B jaksossa olevien kolmansien maiden tai alueiden luetteloiden
muuttamiseksi joko lisddmalla tai poistamalla kolmas maa tai alue sen mukaan, tayttyvatko

5, 7 tai 9 kohdassa sdddetyt edellytykset kyseisen kolmannen maan tai alueen osalta.

Unioni voi tehdd kolmansien maiden kanssa sopimuksia kyseisissd maissa kéytettdvien

hiilen hinnoittelumekanismien huomioon ottamiseksi 9 artiklaa sovellettaessa.
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3 artikla

Mddritelmdt

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1) 'tavaroilla' liitteessa I lueteltuja tavaroita;

2) 'kasvihuonekaasuilla' liitteessd I eriteltyjd kasvihuonekaasuja kunkin mainitussa liitteessa
luetellun tavaran osalta;

3) 'padstoilld’ tavaroiden tuotannosta aiheutuvien kasvihuonekaasujen vapautumista
ilmakehédén;

4) 'tuonnilla’ asetuksen (EU) N:0 952/2013 201 artiklassa sdddettyd luovutusta vapaaseen
litkkeeseen;

5) 'EU:n paistokauppajirjestelmilld’ unionin padstokauppajirjestelmad direktiivin
2003/87/EY liitteessé I lueteltujen muiden toimintojen kuin ilmailutoiminnan osalta;

5a) 'tullialueella’ asetuksen (EU) N:o 952/2013 4 artiklassa miériteltyd aluetta;

6) 'kolmannella maalla' unionin tullialueen ulkopuolella olevaa maata tai aluetta;

7) 'mannerjalustalla’ Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksessa maariteltya
mannerjalustaa;

8) 'talousvyohykkeelld' Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksessa
médriteltyd talousvyohykettd, jonka jdsenvaltio on mainitun yleissopimuksen nojalla
julistanut talousvyohykkeeksi;
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8 a)

9

10)

11)

12)

13)

13 a)

13b)

'todellisella arvolla' komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 1 artiklan

48 kohdassa méériteltyd, tavaroiden, joilla on kaupallinen luonne, todellista arvoa;

'markkinoiden yhteenkytkemiselld' siirtokapasiteetin jakamista sellaisen unionin
jérjestelmédn kautta, jolla samanaikaisesti sekd tismdytetddn toimeksiantoja ettd jactaan

alueiden vilistd kapasiteettia komission asetuksen (EU) 2015/1222 mukaisesti;

'eksplisiittisen kapasiteetin jakamisella' rajat ylittdvén siirtokapasiteetin jakamista erilldén

sdahkokaupasta;

'toimivaltaisella viranomaisella' jisenvaltion tdmén asetuksen 11 artiklan mukaisesti

nimedmai viranomaista;

'tulliviranomaisilla’ asetuksen (EU) N:0 952/2013 5 artiklan 1 kohdassa mééritelty;a

jasenvaltioiden tulliviranomaisia;

'tuojalla’ joko henkil64, joka antaa tavaroiden luovutusta vapaaseen liikkeeseen koskevan
tulli-ilmoituksen omissa nimissdédn tai omaan lukuunsa, tai, kun tulli-ilmoituksen antaa
asetuksen (EU) N:0 952/2013 18 artiklan mukainen vilillinen tulliedustaja, henkil6d, jonka

lukuun téllainen ilmoitus annetaan;

"Ilmoittajalla’ asetuksen (EU) N:0 952/2013 5 artiklan 15 kohdassa méériteltyd ilmoittajaa,
joka antaa tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskevan tulli-ilmoituksen omissa

nimissédn, tai henkil6d, jonka nimissé tédllainen ilmoitus annetaan;

'valtuutetulla CBAM-ilmoittajalla' toimivaltaisen viranomaisen 17 artiklan mukaisesti

valtuuttamaa henkil64;
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14) 'henkil6lld' luonnollista henkil6d, oikeushenkildd ja henkildiden yhteenliittymad, joka ei
ole oikeushenkild, mutta joka tunnustetaan unionin lainsdddéanndssa tai kansallisessa

lainsdddénnossé oikeustoimikelpoiseksi;

14 a) 'jasenvaltioon sijoittautuneella henkil6114'

a) kun on kyse luonnollisesta henkilostd, henkilod, jonka asuinpaikka on kyseisessi
jasenvaltiossa;
b) kun on kyse oikeushenkildstd tai henkildiden yhteenliittymésti, henkildd, jonka

sadntomaidriinen kotipaikka, hallinnollinen paitoimipaikka tai pysyva toimipaikka

on kyseisessd jdsenvaltiossa;

14b) 'talouden toimijan rekisterdinti- ja tunnistenumerolla' (EORI-numero) numeroa, jonka
tulliviranomainen antaa asetuksen (EU) N:o 952/2013 9 artiklan mukaisessa

rekisterdinnissi tullitarkoituksia varten;

15) 'suorilla padstoilld' tavaroiden tuotantoprosesseista aiheutuvia padst6jd, mukaan lukien
tuotantoprosessissa kdytetystd [dmmityksesti ja jaddhdytyksestd aiheutuvat paistot
riippumatta lammityksen ja jidhdytyksen tuotantopaikasta, ja mukaan lukien sdahko, joka

tuotetaan tavaroita tuottavan laitoksen rajojen siséllé;

16) 'sitoutuneilla paéstoilld' tavaroiden tuotannon aikana vapautuvia suoria paéstdjd, jotka

lasketaan liitteessa III vahvistetuilla menetelmilla;

17) 'hiilidioksidiekvivalenttitonnilla' yhtd tonnia hiilidioksidia tai vastaavan

lammityspotentiaalin omaavan, liitteessd I luetellun muun kasvihuonekaasun mééraa;
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18) 'CBAM-todistuksella' sihkoisessd muodossa olevaa todistusta, joka koskee yhté tonnia
tavaroiden sitoutuneita paastoja;

19) 'palauttamisella’ tuontitavaroiden ilmoitettujen sitoutuneiden paistéjen kompensoimista
CBAM-todistuksilla;

20) 'tuotantoprosesseilla’ kemiallisia ja fysikaalisia prosesseja, jotka suoritetaan tavaroiden
tuottamiseksi laitoksessa;

21) 'oletusarvolla' arvoa, joka lasketaan tai saadaan tavaroiden sitoutuneita padstoja
edustavasta sekundaaridatasta;

22) 'tosiasiallisilla padstoilld' padstojé, jotka lasketaan tavaroiden tuotantoprosessien
primaaridatan perusteella;

23) 'hiilen hinnalla' kolmannessa maassa kasvihuonekaasujen péaastokauppajérjestelmassa
verona tai padstooikeuksina maksettua rahamiiraa, joka lasketaan tillaisen toimenpiteen
piiriin kuuluvista ja tavaroiden tuotannon aikana vapautuvista kasvihuonekaasuista;

24) "laitoksella' kiinted4 teknistd yksikkod, jossa tuotantoprosessi tapahtuu;

25) 'toiminnanharjoittajalla’ henkil6d, joka kayttia laitosta tai jolla on sithen méérdysvalta
kolmannessa maassa;
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26)

27)

28)

'kansallisella akkreditointielimelld' kunkin jasenvaltion asetuksen (EY) N:o 765/2008

4 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimittdiméaa kansallista akkreditointielintd;

'EU:n paéstokauppajirjestelmén padstooikeudella' direktiivin 2003/87/EY 3 artiklan
a alakohdassa tarkoitettua paédstdoikeutta mainitun direktiivin liitteessa I lueteltujen

muiden toimintojen kuin ilmailutoiminnan osalta;

'epdsuorilla padstoilld' tavaroiden tuotantoprosessien aikana kulutetun sdhkon tuotannosta

aiheutuvia pééstdja, lukuun ottamatta sahko4, joka tuotetaan tavaroita tuottavan laitoksen

rajojen sisélla.

II luku

Valtuutettujen CBAM-ilmoittajien velvollisuudet ja oikeudet

Unionin

4 artikla

Tavaroiden tuonti

tullialueelle saa tuoda tavaroita ainoastaan valtuutettu CBAM-ilmoittaja.
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1 a.

1b.

5 artikla

Valtuutuksen hakeminen

Jasenvaltion alueelle sijoittautuneen tuojan on haettava valtuutetun CBAM-ilmoittajan
asemaa ennen tavaroiden tuontia unionin tullialueelle. Jos tdllainen tuoja kayttda asetuksen
(EU) N:0 952/2013 18 artiklan mukaista valillistd edustusta ja jos vélillinen tulliedustaja
suostuu toimimaan valtuutettuna CBAM- ilmoittajana, hakemuksen toimittaa vilillinen

tulliedustaja.

Jos tuoja ei ole sijoittautunut jisenvaltioon, 1 kohdassa tarkoitetun hakemuksen toimittaa

vilillinen tulliedustaja.
Hakemus on toimitettava 14 artiklan mukaisesti perustetun keskusrekisterin kautta.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdin, jos sdhkoé tuotaessa siirtokapasiteetti jactaan
eksplisiittisen kapasiteetin jakamisen kautta, henkil64, jolle kapasiteettia on jaettu tuontia
varten ja joka nimeédd tdmin kapasiteetin tuontia varten, pidetddn téitd asetusta
sovellettaessa valtuutettuna CBAM-ilmoittajana siind jasenvaltiossa, jossa henkild
ilmoittaa sdhkon tuonnista. Tuonti on mitattava rajaa kohti enintdan tunnin pituisina

ajanjaksoina, eikd samasta tunnista ole mahdollista vihent44 vientii tai kauttakuljetusta.
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Valtuutushakemuksessa on oltava seuraavat tiedot hakijasta:

a)
b)
©)

d)

nimi, osoitteet ja yhteystiedot;
EORI-numero;

pédasiallinen taloudellinen toiminta unionissa;

jasenvaltion, johon hakija on sijoittautunut, veroviranomaisen antama vahvistus siité,

ettd hakijaa ei koske kansallisia verovelkoja koskeva maksamaton perintimaariys;

kunnian ja omantunnon kautta annettu vakuutus siitd, ettd hakijalla ei ole vakavia tai

toistuvia joko tullilainsdddannon, verosiintdjen tai markkinoiden vadrinkayttoa
koskevien sddntdjen rikkomisia hakemuksen jéattdmisvuotta edeltédneiden viiden
vuoden ajalta eikd merkintdja taloudelliseen toimintaansa liittyvistd vakavista

rikoksista;

tiedot, jotka tarvitaan, jotta voidaan osoittaa hakijan taloudelliset ja toiminnalliset
valmiudet tiyttdd timén asetuksen mukaiset velvoitteensa, ja jos toimivaltainen
viranomainen riskinarvioinnin perusteella niin paattid, ndiden tietojen
vahvistamiseksi tarvittavat asiakirjatodisteet, kuten tuloslaskelma ja tase enintéén

kolmelta viimeisimmalta pééttyneeltd tilikaudelta;
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g) unionin tullialueelle tuotavien tavaroiden arvioitu rahallinen arvo ja maara
tavaralajeittain sind kalenterivuonna, jona hakemus jétetdin, ja sitd seuraavana

kalenterivuonna;
h) tarvittaessa niiden henkildiden nimet ja yhteystiedot, joiden lukuun hakija toimii.
Hakija voi milloin tahansa peruuttaa hakemuksensa.

Valtuutetun CBAM-ilmoittajan on viipymattd ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle
sellaisista mahdollisista muutoksista tdmén artiklan 3 kohdan nojalla annettuihin tietoihin,
jotka ovat tapahtuneet sen jilkeen, kun pditos valtuutetun CBAM-ilmoittajan aseman
myOntdmisestd on tehty 17 artiklan nojalla, ja jotka voivat vaikuttaa paatokseen tai sen

nojalla myonnetyn valtuutuksen sisdltoon.

Siirretdén komissiolle valta antaa tdytintoonpanosaadoksid, jotka koskevat hakemuksen
vakiomuotoa ja menettelyjd hakemusten esittimiseksi keskusrekisterin kautta, menettely,
jota toimivaltaisen viranomaisen on noudatettava, ja méérdaikoja, joita on noudatettava
késiteltdessd valtuutushakemuksia 1 kohdan mukaisesti, seké sdént6ja, jotka koskevat
toimivaltaisen viranomaisen suorittamaa valtuutettujen CBAM-ilmoittajien tunnistamista
sdahkon tuontia varten. Nama tdytantoonpanosdddokset hyviksytidn 29 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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6 artikla
CBAM-ilmoitus

Kunkin valtuutetun CBAM-ilmoittajan on viimeistadn kunkin vuoden 31 pdivé toukokuuta
annettava toimivaltaiselle viranomaiselle CBAM-ilmoitus edeltdviltid kalenterivuodelta.

CBAM-ilmoitus on toimitettava 14 artiklan mukaisesti perustetun keskusrekisterin kautta.
CBAM-ilmoituksessa on oltava seuraavat tiedot:

a)  kunkin tavaralajin osalta edeltdviani kalenterivuonna tuotu kokonaispaljous, joka

ilmaistaan megawattitunteina sihkon osalta ja tonneina muiden tavaroiden osalta;

b) 7 artiklan mukaisesti lasketut ja 8 artiklan mukaisesti todennetut nididen tavaroiden
sitoutuneet kokonaispaistot, jotka ilmaistaan sahkon osalta tonneina
hiilidioksidiekvivalenttipddst6jd megawattituntia kohti ja muiden tavaroiden osalta

tonneina hiilidioksidiekvivalenttipddst6ja kunkin tavaralajin tonnia kohti;

c) edelld 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja sitoutuneita kokonaispaéstojd vastaavien
palautettavien CBAM-todistusten kokonaislukumééri sen jélkeen, kun on tehty
vahennys alkuperdmaassa 9 artiklan mukaisesti maksetun hiilen hinnan vuoksi ja kun
on tehty tarvittava mukautus vastaamaan sitd, missd madrin EU:n

padstokauppajérjestelmin paistooikeuksia on jaettu maksutta 31 artiklan mukaisesti.
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Jos tuodaan asetuksen (EU) N:o 952/2013 256 artiklassa tarkoitetussa sisdisessi
jalostusmenettelyssé saatuja jalostettuja tuotteita, valtuutetun CBAM-ilmoittajan on
mainittava CBAM-ilmoituksessa niiden tavaroiden sitoutuneet kokonaispaistot, jotka
asetettiin sisdiseen jalostusmenettelyyn ja joiden seurauksena saatiin tuodut jalostetut
tuotteet, vaikka kyseisid jalostettuja tuotteita ei lueteltaisi timén asetuksen liitteessé 1.
Tatd sdaanndstd sovelletaan myos silloin, kun sisdisen jalostusmenettelyn seurauksena
saadut jalostetut tuotteet ovat asetuksen (EU) N:o 952/2013 205 artiklassa tarkoitettuja

palautustavaroita.

Jos liitteessa I luetellut tuontitavarat ovat asetuksen (EU) N:o 952/2013 259 artiklassa
tarkoitetussa ulkoisessa jalostusmenettelyssé saatuja jalostettuja tuotteita, valtuutetun
CBAM-ilmoittajan on mainittava CBAM-ilmoituksessa ainoastaan unionin tullialueen

ulkopuolella toteutetun jalostustoiminnon paastot.

Jos tuontitavarat ovat asetuksen (EU) N:o 952/2013 203 artiklassa tarkoitettuja
palautustavaroita, valtuutetun CBAM-ilmoittajan on tehtivd CBAM-ilmoitukseen erillinen

maininta "nolla" kyseisii tavaroita vastaavien sitoutuneiden kokonaispaistojen osalta.
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Siirretddn komissiolle valta antaa taytintoonpanosdadoksii, jotka koskevat vakiomuotoa,
mukaan lukien ilmoitettavat yksityiskohtaiset tiedot laitosta, alkuperdmaata ja