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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspéiri an togra

Is ¢ tosaiocht an Choimisiuin geilleagar na hEorpa a nearta tuilleadh agus infheistiocht a
spreagadh chun poist a chruthti agus fas a chothabhail. D'thonn an cuspdir sin a bhaint amach,
ta ga le margai caipitil ata nios laidre, nios doimhne agus nios comhthaite. Is priomhghnéithe
de mhargai caipitil atd ag feidhmit go maith iad bonneagair iar-thradala atd éifeachtach agus
sabhailte. Ag leanuint 6 Phlean Gniomhaiochta 2015 maidir le hAontas na Margai Caipitil , i
mi na Bealtaine 2017, leag Athbhreithnit Medntéarmach an Choimisitin amach na bearta eile
a dhéanfar chun bunchlocha tégala Aontas na Margai Caipitil a chur i bhfeidhm faoi 2019,
agus ¢ mar aidhm leis bacainni ar intheistiocht trasteorann a bhaint agus costais maoinithe a
islit. Is tosaiocht phrainneach é Aontas na Margai Caipitil a chur 1 gerich.

Mar chuid de Phlean Gniomhaiochta Aontas na Margai Caipitil agus an Athbhreithnithe Lar-
Téarma, d'thdgair an Coimisitn gniomhaiocht spriocdhirithe maidir le rialacha ar iinéireacht
urrts agus €ifeachtai trit pairti 6 thaobh sannadh ¢€ileamh de chun éiginnteacht dhlithiuil a
laghdu i gcas idirbhearta trasteorann in urrdis no6 in €ilimh. Dirithe ar an méid sin a bhaint
amach atd an togra seo agus an Teachtaireacht faoin dli is infheidhme maidir le héifeachtai
dilseanaigh idirbheart urris', arna geur i lathair go comhthreomhar leis. Déantar a shoiléirit
sa Teachtaireacht tuairimi an Choimisitin maidir le gnéithe tabhachtacha d'acquis an Aontais
mar até faoi lathair i dtaca leis an dli is infheidhme i1 ndail le héifeachtai dilseanaigh idirbheart
urrus agus ta an Teachtaireacht sin ag gabhadil leis an togra reachtach seo maidir le héifeachtai
tritt pairti 6 thaobh sannadh éileamh de. Maidir leis na héabhair arna riali ag an Treoir
Comhthaobhachta Airgeadais?, an Treoir maidir le Criochnaitheacht Socraiochta®, an Treoir
maidir le Foirceannadh* agus an Rialachan maidir le Clarlann a bhunt®, ni bheidh feidhm ag
an togra reachtach seo maidir leo®.

Is ¢ cuspoir ginearalta an togra seo, i gcomhréir le cuspoéiri Phlean Gniomhaiochta Aontas na
Margai Caipitil, infheistiocht trasteorann a chothti san Aontas Eorpach agus, da réir sin,
rochtain ar airgeadas a éascii do ghnodlachtai, lena n-airitear FBManna, agus tomhaltoiri. Is é
cuspoir sonrach an togra seo cabhru chun an lion idirbheart trasteorann a mhéadu in €ilimh tri

! COM(2018) 89.

2 Treoir 2002/47/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 6 Meitheamh 2002 maidir le
socruithe comhthaobhachta airgeadais IO L 168, 27.6.2002, 1gh. 43-50.

Treoir 98/26/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus o6n gCombhairle an 19 Bealtaine 1998 maidir le
criochnaitheacht socraiochta i gcorais iocaiochta agus socraiochta urras, 10 L 166, 11.6.1998, 1gh. 45—

50.

4 Treoir 2001/24/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 4 Aibrean 2001 maidir le hatheagra
agus foirceannadh instititidi creidmheasa, IO L 125, 5.5.2001, 1gh. 15-23.

3 Rialachan (AE) Uimh. 389/2013 6n gCoimisitn an 2 Bealtaine 2013 lena mbunaitear Clarlann Aontais

de bhun Threoir 2003/87/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, Cinnti Uimh. 280/2004/CE
agus Uimh. 406/2009/CE ¢ Pharlaimint na Eorpa agus 6n gComhairle agus lena n-aisghairtear
Rialachain an Choimisitiin (AE) Uimh. 920/2010 agus Uimh. 1193/2011, IO L 122, 3.5.2013, Igh. 1-59.

6 Féach Airteagal 9(1) agus (2) den Treoir um Chomhthaobhacht Airgeadais (FCD), Airteagal 9(2) den
Treoir maidir le Criochnaitheacht Socraiochta (SFD) agus Airteagal 24 den Treoir maidir le
Foirceannadh (WUD). Cé go dtagraionn an Treoir um Chomhthaobhacht Airgeadais agus an Treoir
maidir le Criochnaitheacht Socraiochta d'urrtiis i gcuntais reatha, tagraionn an Treoir maidir le
Foirceannadh d'ionstraimi atd ann n¢ is féidir a aistri ach iad a bheith réamhthaifeadta i gclar, i gcuntas
no6 i georas taisce laraithe.
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dheimhneacht dhlithiail a sholathar tri rialacha aonfhoirmeacha na heasaontachta dlithe a
ghlacadh ar leibhéal an Aontais.

Go deimhin, d'fhonn an lion idirbheart trasteorann a mhéadu in éilimh agus urrtis, is den
riachtanas ¢ go bhfuil soiléireacht agus intuarthacht ann maidir le dli ¢é acu tir is infheidhme 1
ndail le huinéireacht éilimh n6 urruis a chinneadh tar éis idirbheart trasteorann. Ciallaionn an
¢iginnteacht dhlithitil maidir le cén dli ndisiunta lena gcinntear Ginéireacht socmhainne tar éis
idirbheart trasteorann, ag brath ar cén Ballstat a ndéanann a chuirteanna n6 a udardis an
diospo6id maidir le huinéireacht éilimh né urruis a mheas, go bhféadfaidh s¢ go mbronnfar n6
nach mbronnfar an teideal dli ionchasach leis an idirbheart trasteorann. I gcas
docmhainneachta, nuair a chuirtear faoi scrudu breithiinach ceisteanna na htinéireachta agus
in-fhorfheidhmitheacht na gceart a eascraionn as idirbhearta trasteorann, féadfaidh caillteanais
gan choinne a bheith mar thoradh ar rioscai dlithitila a eascraionn as an éiginnteacht dhlithitil.

Ainmneofar sna rialacha aonfhoirmeacha a leagtar sios sa togra seo cé acu dli ndisiunta ba
cheart tinéireacht ¢ilimh a chinneadh tar éis a shannta ar bhonn trasteorann agus, dé réir sin,
cuirfear deireadh leis an riosca dlithitil agus le hiarmhairti féideartha sistéamacha. Leis an
deimhneacht dhlithitil a thabhairt isteach déanfar infheistiocht trasteorann a chur chun cinn,
beidh rochtain ar chreidmheas nios saoire agus beidh comhthathti an mhargaidh ann da
thoradh.

Is sasra ¢ sannadh éileamh a Gsdideann cuideachtai d'thonn leachtacht a thail agus rochtain a
thail da réir ar chreidmheas, amhail fachtdireacht agus solathar urruis chomhthaobhaigh, agus
a usaideann bainc agus cuideachtai chun an usaid is fearr is féidir a bhaint as a gcaipiteal,
ambhail urrtsq.

Is foinse rithabhachtach leachtachta i an tfhachtéireacht do go leor gndlachtai. Nuair a
dhéantar fachtoireacht, sannann (diolann) cuideachta (an sannéir, FBM den chuid is mo) a
infhaltais d'fhachtoir (an sannai, banc den chuid is mo) ar phraghas lascainithe mar bhealach
don sannoir le hairgead a fhail laithreach. Baileoidh an fachtdir an t-airgead ata dlite do na
sonraisc agus glacfaidh sé leis an riosca a bhaineann le drochthiacha. Is fiontair bheaga agus
mheanmhéide (FBManna) iad mérchuid usaideoiri na fachtoireachta: Usiideann 76 %
d'fhiontar bheaga, 11 % d'thiontar mhednmhéide agus 13 % d'thiontair mhora i. Measann an
tionscadal, da bhri sin, gur bonn don fhas eacnamaioch an fhachtéireacht i gcas FBManna,
mar féadfaidh sé go mbeidh sé¢ nios deacra ag FBManna teacht ar iasachtai ¢ fhoinsi
traidisiinta’. Is é an Eoraip an réigilin is mo fachtoéireachta ar domhan agus is san Eoraip a
dhéantar 66 % d'fhachtdireacht mhargadh an domhain®.

Fachtoireacht agus Airgeadas Trachtala: Paipéar Ban, Ich. 20, ag Cénaidhm AE don Tionscal
Fachtoireachta agus Maoinithe Trachtala (EUF).

Bhi luach EUR 1,566 mbillitn ar an bhfachtéireacht i réigiin na hEorpa in 2015. Is iad na margai
Eorpacha is mo fachtdireachta an Riocht Aontaithe, an Fhrainc, an Ghearmain, an lodail agus an
Spainn. Ba ¢ EUR 2,373 bhilliin luach mhargadh domhanda na fachtéireachta in 2015. Foinse: Factors
Chain International FCI.
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Sampla den fhachtoireacht

Teastaionn airgead 6 FBM C laithreach chun a sholathraithe a ioc. Ni g4 do sonraisc na
gcustaiméiri a ioc go ceann tri mhi. Cinneann FBM C (an sanndir) a sonraisc a shannadh
(a dhiol) le fachtoir (an sannai), banc B, ar phraghas lascainithe chun airgead a thail
laithreach 6 B. Cumhdaionn an praghas lascainithe ar a ndiolann FBM C a sonraisc le B
tailli agus coimisiun B.

I gcas solathar urrais chomhthaobhaigh, is féidir éilimh ar nos airgead a chreiditinaitear do
chuntas bainc (i gcas gurb ¢ an custaiméir an creiditinai agus an banc an féichitunai) n6 éilimh
chreidmheasa (is ¢ sin, iasachtai bainc) a us4id mar chomhthaobhacht airgeadais chun
comhaont iasachta a fhail (mar shampla, is féidir le tomhaltéir airgead a chreidiunaitear do
chuntas bainc a isdid mar chomhthaobhacht chun creidmheas a thail, agus is féidir le banc
iasacht creidmheasa a Gisdid mar chomhthaobhacht chun creidmheas a fhail). T4 an-tabhacht le
solathar urruis chomhthaobhaigh maidir le héilimh chreidmheasa sa tionscal airgeadais. Ta
thart ar 22 % d'oibriochtai athmhaoinithe an Eorachdrais® urrisaithe ag éilimh chreidmheasa
mar chomhthaobhacht!?.

Sampla de sholathar urriiis chomhthaobhaigh

Is mian le FBM C (an sannoir) iasacht a fhail 6 bhanc A (an sannai) chun tradstoras nios
mo a thoégail, ag baint tsaide as na héilimh ata aige i gcoinne a chustaiméiri mar
chomhthaobhacht (n6 urras). Més rud ¢ go ndearbhaitear FBM C ina théimheach agus
mura féidir leis an creidmheas a ioc ar ais, beidh banc A (glacadoéir na comhthaobhachta)
in ann a thiacha a aisghabhadil tri na héilimh a bhi ag FBM C i gcoinne a chustaiméiri a
thortheidhmiu.

"

Cuireann an t-urrasa ar chumas an tsannoéra, ar a dtugtar "an tionscnéir"' (cuideachta n6 banc,
mar shampla) sraith éileamh a athmhaoinit (ciosanna motarfheithicli, infhaltais carta
creidmheasa, iocaiochtai iasachta morgaiste, mar shampla) trina sannadh "d'aonén
sainchuspdireach". Ansin eisionn an t-aondn sainchuspoireach (an sannai) urrtis fiachais
(bannai, mar shampla) sna margai caipitil a léirionn na faltais 6 na héilimh sin. Os rud ¢ go
ndéantar iocaiochtai faoi na héilimh bhunaidh, Usaideann an t-aonan sainchuspoéireach na
faltais a thaigheann sé chun iocaiochtai a dhéanamh ar na hurrtis do na hintheisteoiri. Is féidir
leis an urrist an costas maoinithe a laghdl toisc go gceaptar an t-aonan sainchuspoireach sa
chaoi agus go mbeidh sé cosanta ar an décmhainneacht. I gcas cuideachtai, is féidir le hurrasu
rochtain a thabhairt ar chreidmheas ar chostas nios isle na iasachtai bainc. I gcas banc, is
bealach ¢ an t-urrist chun leas nios fearr a bhaint as cuid dd socmhainni agus chun a gclair
chomhardaithe a ghlanadh ionas gur féidir iasacht( breise a dhéanamh sa gheilleagar!!'. Mar
chuid de Phlean Gniomhaiochta Aontas na Margai Caipitil, ghlac an tAontas reachtaiocht

o Sa Eorachoras ta an Banc Ceannais Eorpach agus bainc cheannais naisiunta na mBallstat a bhfuil an
euro glactha acu.

10 Ta thart ar 22 % d'oibriochtai athmhaoinithe an Eorachoérais urraithe ag éilimh chreidmheasa mar
chomhthaobhacht, ba é sin luach EUR 380 billitin sa dara raithe de 2017, ar usaideadh thart ar EUR 100
billiun de le haghaidh ¢€ilimh chreidmheasa ar bhonn trasteorann. Ar an iomlan, d'isaid an tEorachoras
EUR 450 billitin mar chomhthaobhacht trasteorann faoi dheireadh mhi an Mheithimh 2017.

1 B'thia EUR 237.6 billitin margadh na heisitina urrustichain san Aontas Eorpach in 2016, agus EUR 1.27
trillitin gan ioc ag deireadh 2016 - Tuarascail um Sonrai Urrisuchdin AFME an ceathru raithe de 2016.
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chun margadh sabhailte agus leachtach a chur chun cinn don urrusu. Ta sé mar aidhm ag na
rialacha seo margadh urrasuchéin sabhdilte a athbhunu aris san Aontas Eorpach tri dhifredil a
dhéanamh idir tairgi simpli, trédhearcacha agus caighdeanaithe urrusuchdin agus tairgi
urrustichdin nios mishoiléire agus nios costasai. I gcas gach cinedl urrusaithe, ta rithabhacht le
deimhneacht dhlithitil maidir le huinéireacht an éilimh arna shannadh.

Sampla d'urrusu

Sannann slabhra moér miondiola C (sanndir) a infhaltais a eascraionn as an Usaid a
bhaineann custaiméiri as a chérta creidmheasa inti chuig aonan sainchuspdireach A
(sannai)'?. Ansin eisionn A urrtis fiachais chuig infheisteoiri sna margai caipitil. Déantar
na hurrtis fiachais sin a urru leis an sreabhadh ioncaim a thagann as infhéltais an charta
creidmheasa arna sannadh do A. Os rud é go ndéantar focaiochtai faoi na hinfhaltais,
usdidfidh A na faltais a fhaigheann sé chun iocaiochtai a dhéanamh ar na hurruis fiachais.

Cén fath a bhfuil an deimhneacht dhlithiuil tabhachtach?

Ta sé tabhachtach don sannai (fachtoéir, glacad6ir comhthaobhachta n6 tionscnoir, mar
shampla) a airithit go bhfaigheann sé an teideal dli ar an éileamh arna shannadh mar
d'fhéadfadh triu pairtithe teideal dli a éileamh ar an éileamh céanna. Coinbhleacht tosaiochta a
bheadh mar thoradh air sin, is € sin, c4s ina mbeadh g4 a chinneadh cé acu ceann den da
cheart, ceart an tsannai né ceart an é€ilitheora iomaioch leis, ar cheart forlamhas a bheith aige.
D'fhéadfadh sé go mbeadh coinbhleacht tosaiochta idir sannai an éilimh/na n-éileamh agus
tritl pairti in dha chas go bunusach:

- mas rud ¢ go ndearna an sanndir an t-éileamh céanna a shannadh faoi dho (de thaisme
n6 d'aon ghno), d'fhéadfadh dara sannai teideal dli a éileamh ar an éileamh céanna. Déanfaidh
an dli is infheidhme i ndail le héifeachtai trit pairti 6 thaobh sannadh éileamh de an
choinbhleacht tosaiochta a réiteach idir beirt sannaithe a mbaineann an t-éileamh céanna leo;

- mas rud ¢ go n-¢irionn an sanndir de bheith décmhainneach, beidh creidiundiri an
tsanndra ag iarraidh a fhail amach ma ta an t-¢ileamh arna shannadh mar chuid den eastat
docmhainneachta go f6ill, is € sin, an raibh éifeacht ag an sannadh né nach raibh, agus da bhri
sin, an bhfuil teideal dli ag an sannai ar an éileamh. Déanfaidh an dli is intheidhme 1 ndail le
héifeachtai triti pairti 6 thaobh sannadh éileamh de an choinbhleacht tosaiochta a réiteach idir
an sannai agus creiditinaithe an tsannora.

I sannadh intire ¢ileamh amhain, is 1éir go gcinnfear leis an dli substainteach naisiinta na
héifeachtai triu pairti (n6 dilsednaigh) a bhaineann le sannadh éileamh, is € sin, na ceanglais a
chaithfidh an sannai a chomhlionadh chun a &irithiti go bhfaighidh sé teideal dli ar na héilimh
arna sannadh 1 gcds ina dtarlddh coinbhleacht tosaiochta. I gcas trasteorann, afach,
d'théadfadh sé go mbeadh feidhm le roinnt dlithe naisiinta agus teastaionn soiléireacht 6
shannaithe maidir le cé na dlithe a chaithfidh siad a urrama chun teideal dli a fhail ar na
héilimh arna sannadh.

Is oiritnu ¢ an sampla seo ar an 1éaraid a usaidtear i dTreoir Reachtaiochta UNCITRAL ar Idirbhearta
Urrusaithe, 1gh. 16-17.
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Riosca dlithiuil

Déantar an dli is infheidhme, is € sin, an dli naisiunta a bhaineann le cas ar leith lena
mbaineann gné trasteorann, a chinneadh tri bhithin na rialacha easaontachta dlithe. In éagmais
rialacha aonfhoirmeacha easaontachta dlithe a bheith ag an Aontas, déantar an dli is
infheidhme a chinneadh de réir rialacha naisiunta easaontachta dlithe.

Faoi lathair leagtar sios rialacha na heasaontachta dlithe maidir le héifeachtai trit pairti 6
thaobh sannadh ¢ileamh de ar leibhéal na mBallstat. Nil rialacha easaontachta dlithe na
mBallstat i gcomhréir lena chéile toisc go bhfuil siad bunaithe ar nascthachtdiri éagstila chun
an dli is infheidhme a chinneadh: mar shampla, ta rialacha easaontachta na Spainne agus na
Polainne bunaithe ar dhli an ¢éilimh arna shannadh, té rialacha easaontachta na Beilge agus na
Fraince bunaithe ar an dli maidir le gnathchonai an tsanndra agus té rialacha easaontachta na
hisiltire bunaithe ar dhli chonradh an tsannta. T4 na rialacha ndisitinta easaontachta dlithe
doiléir freisin, go hairithe i gcds nach bhfuil siad leagtha sios sa dli reachtiil.

Ciallaionn neamhréireacht i rialacha easaontachta dlithe na mBallstat gur féidir leis na
Ballstait dli tiortha éagstila a ainmnit mar an dli ba cheart a tisaid chun ¢ifeachtai triu pairti 6
thaobh sannadh éileamh de a rialt. Cruthaionn an easpa deimhneacht dhlithitil maidir le cén
dli naisiinta is infheidhme maidir le héifeachtai trii pairti riosca dlithitil i sannadh
trasteorann nach dtarlaionn i gcés sanntai intire. I bhfianaise an riosca dhlithiuil sin, ta tri
rogha ag an sannai:

(1) mura bhfuil an sannai ar an eolas faoin riosca dlithitil né méa roghnaionn sé¢ neamhaird
a dhéanamh de, féadfaidh caillteanais airgeadais gan choinne a bheith ann ma tharlaionn
coinbhleacht tosaiochta agus mé chailleann s¢ teideal dli ar na héilimh arna sannadh. Thainig
an riosca dlithiuil a eascraionn as an ¢iginnteacht dhlithitiil a bhaineann le cé aige a bhfuil
uinéireacht ar ¢ileamh tar €is sannadh trasteorann chun cinn le linn na géarchéime airgeadais
in 2008, mar shampla sa tubaiste Lehman Brothers International (an Eoraip), a bhfuil an
fiosrichan ina thaobh fés ar sitl inniu maidir le htinéireacht dhlithinil sécmhainnil?.
Féadfaidh torthai iarmhartacha a bheith ar an éiginnteacht faoi Ginéireacht éileamh agus is
féidir leis sin tionchar géarchéime airgeadais a dhoimhnit agus a mhéadu, da bhri sin;

(i)  mas rud é go gcinneann an sannai an riosca dlithitil a mhaola tri chomhairle dli
sainiuil a lorg maidir le cé na dlithe naisiunta a d'théadfadh a bheith intheidhme i1 ndail le
héifeachtai triti pairti an tsannta trasteorann agus na ceanglais faoi na dlite sin ar fad a
chomhlionadh chun teideal dli a airithiG ar na héilimh arna sannadh, tabhoidh sé costais
idirbheart nios airde idir 25 % agus 60 %'* nach mbeadh i gceist i gcas sanntai intire.

(i11)  mas rud ¢ go an riosca dlithitil ag cur cosc ar an sannai agus ma roghnaionn s¢ ¢ a
sheachaint, féadfaidh sé deiseanna gno a chailleadh agus féadfaidh sé go dtiocfaidh laghdu ar
chomhthatht an mhargaidh. I bhfianaise nach ann faoi lathair do rialacha comhchoiteanna
easaontachta dlithe maidir le héifeachtai triti pairti 6 thaobh sannadh éileamh de, déantar
¢ilimh a shannadh ar bhonn néisitinta den chuid is mér seachas ar bhonn trasteorann: mar

13 Riarthéiri Comhphdirteacha Lehman Brothers International Europe (LBIE), An 15t Tuarascail ar Dhul
Chun Cinn, 12.4.2016. Féach http://www.pwc.co.uk/services/business-
recovery/administrations/lehman/lehman-brothers-international-europe-in-administration-joint-
administrators-15th-progress-report-12-april-2016 .html

Féach ar na freagrai ar Cheist 23 den chombhairlitichan poibli a rinne Conaidhm AE don Tionscal
Fachtoireachta agus Airgeadas Trachtila (EUF); Conaidhm Baincéireachta na Fraince (an Fhrainc);
Asset Based Finance Association Limited (ABFA) (RA).
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shampla, is 1 an thachtéireacht intire an priomhchineal fachtoireachta agus, in 2016, b'ionann i
agus thart ar 78 % den laimhdeachas iomlan'>.

Mas rud € go gcinneann an sannai an sannadh a chur i gcrich, ciallaionn an neamhréireacht
idir rialacha easaontachta dlithe na mBallstat go mbeidh toradh éagsuil ar choinbhleacht
tosaiochta maidir le huinéireacht éilimh tar éis sannadh trasteorann, ag brath ar cé acu dli
naisiunta a chuireann ctirt n6 udards an Bhallstidit a dhéanann measini ar an diospoid 1
bhfeidhm. Ag brath ar cén dli néisiunta a chuirfear i bhfeidhm, féadfaidh sé go mbronnfar né
nach mbronnfar an teideal dli a bhfuiltear ag suil leis a thabhairt d'éilitheoiri, mar thoradh ar
an sannadh.

Luach breise rialacha aonfhoirmeacha

Faoi lathair, is le rialacha aonfhoirmeacha easaontachta dlithe an Aontais a chinntear an dli is
infheidhme 1 ndail le hoibleagdidi conarthacha idirbheart in éilimh agus urrtis. Go sonrach,
cinntear le Rialachdn na Réimhe I'® an dli is infheidhme i ndail leis na gaoil chonarthacha idir
na pairtithe ata pairteach i sannadh éileamh (idir an sann6ir agus an sannai agus idir an sannai
agus an féichiunai) agus idir an creidiunai/an sanno6ir agus an f€ichitnai. Cinntear le
Rialachdn na Roimhe I freisin an dli is intheidhme i1 nddil leis an ngaol conarthach idir an
diolto6ir agus an ceannaitheoir in idirbhearta in urruis.

Cinntear le rialacha aonthoirmeacha easaontachta dlithe an Aontais freisin an dli is
infheidhme 1 ndail le Aéifeachtai dilseanaigh idirbheart urras i gcuntas reatha agus maidir le
hionstraimi ata ann no is féidir a aistrit ach iad a bheith réamhthaifeadta i gclar, i gcuntas n6 1
georas taisce laraithe i dtri Threoir, eadhon an Treoir Comhthaobhachta Airgeadais, an Treoir
maidir le Criochnaitheacht Socraiochta agus an Treoir maidir le Foirceannadh. Mar sin féin,
nior glacadh aon rialacha aonfhoirmeacha easaontachta dlithe de chuid an Aontais maidir leis
an dli is infheidhme 1 ndail le héifeachtai dilsednaigh 6 thaobh sannadh éileamh de. T4 sé¢ mar
aidhm ag an Rialachén ata beartaithe an bhearna seo a lionadh.

Na rialacha comhchoiteanna easaontachta dlithe a leagtar sios sa Rialachdn atd beartaithe,
déantar forail iontu, mar riail ghinearalta, maidir le dli na tire ina bhfuil gnathchénai ar an
sannoir rialt a dhéanamh ar éifeachtai trit pairti 6 thaobh sannadh éileamh de. Mar sin féin,
leagtar sios freisin sa Rialachdn ata beartaithe eisceachtai faoina gcuirtear sanntai airithe faoi
réir dhli an éilimh arna shannadh i gcds nach mbeadh an riail ghinearalta oiriinach agus
freisin féidearthacht maidir le rogha dli i gcas urrasuithe ata dirithe ar an margadh urrasuchdin
a leathnu.

Tabharfaidh glacadh rialacha aonfhoirmeacha easaontachta dlithe ar leibhéal an Aontais
maidir le héifeachtai triu pairti 6 thaobh sannadh ¢éileamh de breisluach suntasach do mhargai
airgeadais.

Ar an gcéad dul sios, cuirfidh an deimhneacht dhlithiiil a bhaineann leis na rialacha
aonthoirmeacha ar chumas sannaithe na ceanglais a bhaineann le haon dli naisiinta amhain a
chomhlionadh chun an teideal dli ar na héilimh arna sannadh a airithia. Cuirfidh an
deimhneacht dhlithiuil seo deireadh leis an riosca dlithitil atd nasctha faoi lathair le sannadh
¢ileamh trasteorann 1 dtéarmai caillteanais gan choinne agus ¢ifeachtai iarmhartacha a

Conaidhm an Aontais Eorpaigh don Tionscnamh Airgeadais Fachtoireachta agus Trachtala - Bliainiris
EUF, 2016-2017, Ich. 13.

16 Rialachan (CE) Uimh. 593/2008 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 17 Meitheamh 2008
maidir leis an dli is intheidhme ar oibleagaidi conarthacha (An Réimh I), IO L 177, 4.7.2008, Igh. 6-16.
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d'théadfadh a bheith ann, costais mhéadaithe idirbheart, deiseanna gnd a cailleadh agus
comhthétht laghdaithe sa mhargadh. Aithnitear i rialacha aonfhoirmeacha na heasaontachta
dlithe a leagtar sios, go hdirithe maidir le hurrtist, cleachtas oibreoiri méra maidir le dli an
¢ilimh arna shannadh a chur i bhfeidhm ar €ifeachtai triu pairti 6 thaobh sannadh éileamh de
ach ta sé mar aidhm leo, san am céanna, oibreoiri nios It a chumasu le hiontrail sa mhargadh
urrustichdin no a laithreacht sa mhargadh a neartu tri éifeachtai triti pdirti a sanntai a chur faoi
réir an dli maidir le gnathchonai an tsannéra. Eascéidh an tsoliibthacht i rialacha na
heasaontachta dlithe is intheidhme maidir le hurrist leathnti an mhargaidh urrasichdin toisc
go dtabharfar isteach iontralaithe nua sa mhargadh agus go gcruthu deiseanna nua gno.

Ar an dara dul sios, airitheoidh aonfhoirmeacht rialacha na heasaontachta dlithe 1 measc na
mBallstdit go mbeidh feidhm ag an dli ndisiunta céanna maidir le haon choinbhleacht
tosaiochta a thiocfaidh chun cinn idir an sannai agus an t-¢ilitheoir iomaioch, beag beann ar
cén Ballstait a ndéanann a chuirt n6 a idaras an diospoid a mheas.

Ach an deimhneacht dhlithiuil a thabhairt isteach ar an mbealach seo, déanfar infheistiocht
trasteorann a chur chun cinn, rud is cuspdir deiridh an Rialachdin seo atd beartaithe de bhun
Phlean Gniomhaiochta Aontas na Margai Caipitil.

Cad is éileamh ann?

Is éard is éileamh ann an ceart ag creiditnai in aghaidh féichitinai suim airgid a ioc (infhaltais,
mar shampla) n6 feidhmiocht oibleagdide (oibleagaid seachadta na sécmhainni buntisacha
faoi chonarthai diorthacha, mar shampla).

Féadfar ¢ilimh a aicmiu i dtri chatagdir:

(1) Chumhdodh an chéad chatagoir "éilimh thraidisiunta" né inthaltais, amhail airgead le
fail ar idirbhearta neamhshocraithe (mar shampla, airgead a bheadh le fail ag cuideachta 6
chustaiméir i leith sonrasc neamhioctha).

(11) lonstraimi airgeadais mar atd sainmhinithe i MiFID II'7 lena n-airitear urrtis agus
diorthaigh arna dtradail ar mhargai airgeadais. C¢é gur sdcmhainni iad urruis, is conarthai iad
diorthaigh lena n-diritear cearta (nd éilimh) agus oibleagdidi ar na pdirtithe sa chonradh. Is
¢ard a bheadh sa dara catagéir ¢ileamh na héilimh a eascraionn as ionstraimi airgeadais (da
ngairtear "¢ilimh airgeadais" uaireanta), amhail éilimh a eascraionn as conarthai diorthacha
(an tsuim ata dlite tar €is na tréimhse socraiochta 1 gconradh diorthach a riomh, mar shampla).

(i)  Sa trit catagdir éileamh t4 an t-airgead a chreiditinaitear do chuntas in institinid
chreidmheasa (banc, mar shampla), i gcas inarb ¢ an creiditinai sealbh6ir an chuntais
(tomhaltoir, mar shampla) agus an instititid chreidmheasa an féichitunai.

Baineann an togra seo le héifeachtai triti pairti (n6 dilseanaigh) an tsannta a bhaineann leis na
héilimh thuasluaite. Ni chumhdaitear leis aistrit na gconarthai (conarthai diorthacha, mar
shampla), ina bhfuil na cearta (n6 na héilimh) agus na hoibleagaidi san aireamh, ndé nuachan
conarthai lena n-airitear cearta agus oibleagaidi den sort sin. Os rud é nach gcumhdaionn an
togra seo aistril nd nuachan conarthai, tradail in ionstraimi airgeadais, na imréitigh agus socra

17 Liostaitear ionstraimi airgeadais i gCuid C d'Tarscribhinn 1 de MiFID II, Treoir 2014/65/AE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Bealtaine 2014 maidir le margai in ionstraimi
airgeadais agus lena leasaitear Treoir 2002/92 /CE agus Treoir 2011/61/AE, 10 L 173, 12.6.2014, Igh.
349-496.
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na n-ionstraimi seo, leanfaidh siad de bheith faoi riald ag an dli is infheidhme i ndail le
hoibleagéidi conarthacha mar a leagtar sios i Rialachdn na Roéimhe I é. De ghnath, is iad na
pairtithe sa chonradh a roghnaionn an dli n6 ainmnitear é le rialacha neamhroghnacha is
intheidhme maidir le margai airgeadais.

Eilimh a eascraionn as ionstraimi airgeadais mar atd sainmhinithe in MiFID II, amhail éilimh
a eascraionn as conarthai diorthacha, is dbhartha iad chun go mbeidh na margai airgeadais ag
feidhmit mar is ceart. Ar an gcaoi chéanna le hurruis, cruthaionn tradail in ionstraimi
airgeadais amhail diorthaigh méid mor idirbheart trasteorann. Is minic a thaifeadtar ionstraimi
airgeadais amhail diorthaigh i bhfoirm cuntais reatha.

An thoirm a uséidtear chun ionstraimi airgeadais amhail diorthaigh, nd aistria ionstraimi
airgeadais den chineal sin, a thaifeadadh, is arna rialu ag dli an Bhallstait a bhionn s¢, cibé acu
an 1 bhfoirm cuntais reatha no6 ar shli eile a dhéantar é. I roinnt Ballstat déantar cinealacha
airithe diorthach a thaifeadadh i bhfoirm cuntais reatha agus meastar gur urrtis iad ach i
mBallstait eile, ni hamhlaidh an cas. Ag brath ar cibé acu a dhéantar n6 nach ndéantar, faoin
dli naisiinta, ionstraim airgeadais amhail conradh diorthach a thaifeadadh i bhfoirm cuntais
reatha agus a mheas mar urrts, cuirfidh an t-idards n6 an chuirt a dhéiledlann le diospoid
maidir le cé aige a bhfuil teideal dli aige ar an ionstraim airgeadais n6 ar an éileamh a
eascraionn as an ionstraim airgeadais sin, cuirfidh siad riail na heasaontachta dlithe i
bhfeidhm maidir le héifeachtai dilseanaigh aistrid na n-urrGis cuntais reatha nd riail na
heasaontachta dlithe ar na héifeachtai dilsednaigh a bhaineann le sannadh éileambh.

Baineann an togra seo le rialacha easaontachta dlithe maidir le héifeachtai trit pairti 6 thaobh
sannadh "¢ileamh traidisitinta", "¢éilimh airgeadais" (is € sin, éilimh a eascraionn as ionstraimi
airgeadais amhail diorthaigh nach dtaifeadtar i bhfoirm cuntais reatha agus nach meastar mar
urrtiis faoin dli ndisiunta) agus "airgead a chreiditinaitear d'institiiid chreidmheasa" de, da
dtagraitear uile mar "éilimh".

Ta ¢éifeachtai trit pairti idirbheart in ionstraimi airgeadais, amhail diorthaigh a thaifeadtar i
bhfoirm cuntais reatha agus a mheastar mar urrtiis iad faoin dli néisiinta, arna rialli ag na
rialacha easaontachta dlithe is infheidhme maidir le héifeachtai dilseanaigh idirbheart in urrtis
cuntais reatha agus ionstraimi atd ann no is féidir a aistriu ach iad a bheith réamhthaifeadta i
gclar, 1 gcuntas nod 1 gcoras taisce laraithe a leagtar sios, go hairithe, sa Treoir
Comhthaobhachta Airgeadais, sa Treoir maidir le Criochnaitheacht Socraiochta agus sa Treoir
maidir le Foirceannadh. Da bhri sin, nil aon fhorlui idir raon feidhme rialacha na
heasaontachta dlithe sa togra seo agus raon feidhme rialacha na heasaontachta dlithe sna tri
Threoir sin mar baineann an togra le héilimh agus baineann na treoracha le hurrtis 1 gcuntais
reatha agus le hionstraimi atd ann no is féidir a aistrit ach iad a bheith réamhthaifeadta i gclér,
i gcuntas né i georas taisce laraithe'®. Déantar na tri Threoir a shoiléiriti sa Teachtaireacht
maidir leis an dli is intheidhme i ndail le héifeachtai dilsednaigh idirbheart urras a ghlactar sa
14 atd inniu ann.

18 Féach Airteagal 9(1) agus (2) den Treoir um Chomhthaobhacht Airgeadais (FCD), Airteagal 9(2) den
Treoir maidir le Criochnaitheacht Socraiochta (SFD) agus Airteagal 24 den Treoir maidir le
Foirceannadh (WUD). Cé go dtagraionn an Treoir um Chomhthaobhacht Airgeadais agus an Treoir
maidir le Criochnaitheacht Socraiochta d'urriis i gcuntais reatha, tagraionn an Treoir maidir le
Foirceannadh d'ionstraimi atd ann n6 is féidir a aistrit ach iad a bheith réamhthaifeadta i gclar, i gcuntas
no i georas taisce laraithe.
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Cad is sannadh éilimh ann?

I gcés sannadh éilimh, aistrionn creiditnai ("an sannoir") a cheart chun éileamh in aghaidh
féichiunai chuig duine eile ("an sannai").

Sannai
(creidiunai
nua) e
Conradh Seao
an tsannta T
(aistriti an TS~
éilimh)
~ \A
Sann01.r o ' Féichitnai
(an creidiunai bunaidh) )
An conradh bunaidh
(éileamh)

T4 tabhacht leis an tsoiléireacht gcas rannphdirtithe sna margai airgeadais agus i gcds an
thiorgheilleagair freisin maidir le c¢é aige a bhfuil tinéireacht ar éileamh tar éis sannadh
trasteorann. Is amhlaidh até toisc go mbaineann gnélachtai usaid as sannadh éileamh go minic
mar shésra chun leachtacht a fhail n6 chun rochtain a fhail ar chreidmheas.

San fhachtoireacht, mar shampla, diolann cuideachta (an sanndir) a chuid éileamh ar phraghas
lascainithe le fachtoir (an sannai), banc den chuid is mo6, mar mhalairt ar airgead a fhail
laithreach. Is iad FBManna is mo a bhaineann usaid as an bhfachtéireacht (87 %)"°.

Usaideann tombhaltoiri, cuideachtai agus bainc sannadh éileamh freisin chun go mbeidh
rochtain acu ar chreidmheas, mar shampla i gcés solathar urriis chomhthaobhaigh. I gcés
solathar urrtiis chomhthaobhaigh, is féidir €éilimh ar nds airgead a creiditinaitear do chuntas
bainc n6 éilimh chreidmheasa (is ¢ sin, iasachtai bainc) a usaid mar chomhthaobhacht
airgeadais chun comhaontu iasachta a thail (is féidir le tomhaltoir airgead a creidiinaiodh do
chuntas bainc a isdid mar chomhthaobhacht chun creidmheas a thail, agus is féidir le banc
iasacht creidmheasa a tsaid mar chomhthaobhacht chun creidmheas a thail, mar shampla).

Ar deireadh, usdideann cuideachtai agus bainc sannadh éileamh chun airgead a fhail ar iasacht
0 mhargai caipitil freisin tri éilimh iomadutla chostla a shannadh d'aonan sainchuspoéireach
agus tri urrust a dhéanamh ina dhiaidh sin ar éilimh ar noés urrtiis fiachais (bannai, mar
shampla).

19 Fachtoireacht agus Airgeadas Trachtdla: Paipéar Ban, Ich. 20, ag Cénaidhm AE don Tionscal

Fachtoireachta agus Maoinithe Trachtala (EUF).
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Is iasachtaithe iad na pairtithe leasmhara a bhfuil tionchar direach ag an riosca dlithitil in
idirbhearta éileamh trasteorann orthu (custaiméiri miondiola agus cuideachtai, FBManna san
aireamh), institinidi airgeadais (amhail bainc a bhfuil baint acu le hiasachtai, fachtdireacht,
solathar urruis chomhthaobhaigh agus urrasu), idirghabhélaithe airgeadais a dhéanann gno in
¢ilimh agus intheisteoiri aonair (cisti, infheisteoiri miondiola).

Forbairt ar rialacha easaontachta dlithe maidir le sannadh éileamh

Agus na margai ndisiunta ag éiri nios idirnascaithe, bionn gné thrasteorann i gceist le sannadh
¢ileamh go minic (bionn an sannoir agus an sannai n6 an sannai agus an féichiunai lonnaithe i
dtiortha éagsula, mar shampla). D'théadfadh feidhm a bheith ag dlithe roinnt tiortha ¢agsula
maidir leis an sannadh, da bhri sin. Ni mor do rialacha na heasaontachta dlithe a leagtar sios ar
leibhéal an Aontais nod ar leibhéal an Bhallstait a chinneadh cé acu dli néisiunta ata i bhfeidhm
maidir leis na gnéithe éagsula a bhaineann le sannadh éileamh trasteorann.

Baineann dhé ghné le rialacha na heasaontachta dlithe maidir le sannadh ¢éileamh trasteorann:
(1) an ghné chonarthach, a thagraionn d'oibleagéidi na bpadirtithe i leith a chéile; agus (2) an
ghné dhilseanaigh, a thagraionn do aistriii ceart maoine ar an éileamh agus a d'théadfadh
tionchar a bheith aige ar thrit pairtithe d4 bhri sin.

Le Rialachdn na Réimhe I maidir leis an dli is infheidhme i ndail le hoibleagaidi conarthacha
rinneadh comhchuibhit ar na rialacha easaontuithe dlithe ar leibhéal an Aontais maidir le
gnéithe conarthacha shannadh na n-éileamh. D4 bhri sin, t4 rialacha aonfhoirmeacha
easaontuithe dlithe sa Rialachdn maidir le (i) an gaol idir na pdirtithe i gconradh an tsannta -
an sannoir agus an sannai’, agus (ii) an gaol idir an sannai agus an féichitinai?!. Beidh feidhm
freisin ag rialacha easaontachta dlithe Rialachan na Roimhe I leis an ngaol idir an creiditnai
bunaidh (an sannéir) agus an féichitinai.

Ar an taobh eile de, nil aon rialacha easaontachta dlithe ar leibhéal an Aontais maidir le
gnéithe dilseanaigh shannadh na n-éileamh. Tagraionn na gnéithe dilsednaigh no6 éifeachtai
tritl pairti 6 thaobh sannadh éileamh de go ginearalta don té a bhfuil cearta tinéireachta aige
ar ¢ileamh agus, go hairithe, do: (i) na ceanglais a chaithfidh an sannai a chomhlionadh chun a
airithi go bhfaigheann sé teideal dli ar an éileamh tar éis an tsannta (an sannadh a chlaru i
gclar poibli, fogra i scribhinn faoin sannadh don fhéichitinai, mar shampla), agus (ii) an chaoi
le coinbhleachtai tosaiochta a réiteach, is € sin, coinbhleachtai idir roinnt éilitheoiri iomaiocha
maidir le huinéireacht an éilimh tar €is sannadh trasteorann (idir dha shannai i gcas gur
sannadh an t-éileamh céanna faoi dho, nd idir sannai agus creidiinai an tsannora, mar
shampla).

Rinneadh measinu ar an gceist maidir le cé acu dli ar cheart ¢ifeachtai trit pairti 6 thaobh
sannadh ¢éileamh de a riald den chéad uair nuair a bhi Coinbhinsiin na Réimhe 1980 &
choinbhéarti go Rialachan na Réimhe I?* agus ansin le linn na caibidliochta reachtai ba bhun
le glacadh Rialachdn na Roimhe I. Sa togra 6n gCoimisiun maidir le Rialachan na Réimhe I
roghnaiodh an dli maidir le gnathchénai an tsannéra mar an dli ar cheart feidhm a bheith aige

20 Airteagal 14(1) de Rialachan na Réimhe 1.
2 Airteagal 14(2) de Rialachan na Réimhe 1.
2 Airteagal 2 agus Airteagal 3 de Rialachan na Roimhe L.

2 Ceist 18 den Phaipéar Uaine maidir le coinbhéartd Choinbhinsiin na Roéimhe 1980 ar an dli is

infheidhme i ndail le hoibleagaidi conarthacha ina ionstraim Chomhphobail agus a nuachéirit, COM

(2002) 654 final, 1gh. 39-41.
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i dtaca le héifeachtai trit pairti 6 thaobh sannadh éileamh de?* I ndeireadh na dala, nior
diriodh aon riail easaontachta dlithe maidir le héifeachtai triti pairti 6 thaobh sannadh éileamh
de sa Rialachan?® mar gheall ar chastacht an 4bhair agus an easpa ama chun déileail leis ar an
leibhéal mionsonraithe ba gha.

Aithniodh, afach, in Airteagal 27(2) de Rialachan na Roimhe I tdbhacht na ceiste seo gan
réiteach trina cheangal ar an gCoimisiin tuarascéil a thiolacadh maidir le héifeachtacht
shannadh na n-éileamh in aghaidh triti pairtithe agus a bheith ag gabhail leis, mas iomchui,
togra maidir leis an Rialachan a leasu®®. Chuige sin, choimisitnaigh an Coimisiun staidéar
seachtrach?’ agus, in 2016, ghlac sé tuarascail inar cuireadh cinedlacha éagstila cur chuige
féideartha ar an dbhar i lathair?®. Ina thuarascail, luaigh an Coimisian gurb é toradh an easpa
rialacha aonfhoirmeacha maidir le heasaontacht dlithe chun a chinneadh cén dli lena rialaitear
¢ifeachtacht sannta ¢éilimh 1 gcoinne triu pairtithe agus na ceisteanna tosaiochta idir éilitheoiri
iomaiocha, go mbaintear an bonn den deimhneacht dhlithiuil, go gcruthaitear fadhbanna
praiticiala d4 bharr agus go mbionn costais dhlithitila nios airde ann?’.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Comhlionann an togra seo an ceanglas a leagtar sios in Airteagal 27(2) de Rialachan na
Roéimhe I gur cheart don Choimisiun tuarascail agus, mas iomchui, togra a fhoilsia maidir le
héifeachtacht sannta ¢ileamh in aghaidh triu pairtithe agus tosaiocht an tsannai ar cheart duine
eile. Déanann an togra rialacha easaontachta dlithe ar na saincheisteanna sin chomh maith le
raon feidhme an dli is infheidhme a chomhchuibhit, is € sin, na nithe ba cheart a bheith a rialu
ag an dli naisiinta arna ainmnitl mar an dli is intheidhme de réir an togra.

T4 an togra comhsheasmhach le hionstraimi de chuid an Aontais at4 i bhfeidhm cheana maidir
leis an dli is infheidhme in 4bhair shibhialta agus trachtala, go hairithe le Rialachan na
Roéimhe I maidir leis na héilimh a chumhdaitear le raon feidhme an da ionstraim.

T4 an togra comhsheasmhach freisin leis an Rialachdn Décmhainneachta’® maidir leis an
nascthachtéir a ainmnionn an dli is infheidhme 1 nddil le himeachtai docmhainneachta.
Tagann an dli maidir le gnathchonai an tsanndra arna roghnu sa togra mar an dli is inftheidhme
1 ndail le héifeachtai trit pairti 6 thaobh sannadh ¢éileamh de leis an dli is infheidhme 1 ndail le
doécmhainneacht an tsannora mar, faoin Rialachan Docmhainneachta, ni mor tis a chur leis na
priomhimeachtai docmhainneachta sa Bhallstat ina bhfuil larionad a bpriomhleasanna ag an
bhféichitinai. Formhor na gceisteanna a bhaineann le héifeachtacht shannadh na n-éileamh
arna ndéanamh ag an sanndir, tagann siad chun cinn i gcds dhdcmhainneacht an tsannora.
Beidh eastat docmhainneachta an tsannora ag brath ar cibé acu ar aistriodh né nar aistriodh

24 Airteagal 13(3) den Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir

leis an dli is infheidhme ar oibleagaidi conarthacha (An Réimh I), COM (2005) 650 final.

Cf. Airteagal 13(3) den Togra le haghaidh Rialachan ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle

maidir leis an dli is infheidhme ar oibleagéidi conarthacha, COM(2005) 650, final agus Airteagal 14 de

Rialachan na Réimhe 1.

26 Airteagal 27(2) de Rialachan na Roimhe 1.

2 Instititid DIi Idirnaisiinta agus Comparaideach na Breataine (BIICL), Staidéar ar €ifeachtacht sannta

nod seachaiochta éilimh in aghaidh trit pairtithe agus tosaiocht an éilimh a shanntar n6 a sheachaitear ar

cheart duine eile, 2011 ("Staidéar BIICL").

Tuarascail 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle agus chuig Coiste

Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa maidir le héifeachtacht sannta né seachaiochta éilimh in aghaidh

triu pairtithe agus tosaiocht an €ilimh a shanntar no6 a sheachaitear ar cheart duine eile, COM (2016) 626

final (‘Tuarascail an Choimisitin').

Tuarascail 6n gCoimisiun, Ich. 12.

30 Rialachan (CE) Uimh. 2015/848 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Bealtaine 2015
maidir le himeachtai décmhainneachta, IO L 141, 5.6.2015, 1gh. 19-72.

25
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teideal dli na n-éileamh arna sannadh chuig an sannai agus, dd bhri sin, ar an bhféadfai a
mheas go bhfuil ¢ifeacht ag sannadh na n-¢éileamh arna dhéanamh ag an sannoir in aghaidh
tritl pairtithe (a chreidiunaithe, mar shampla). Ta sé beartaithe docmhainneacht an tsannora a
réiteach ach na saincheisteanna tosaiochta agus éifeachtacht shannadh na n-éileamh in
aghaidh triti pairtithe, amhail creiditnaithe an tsannora, a chur faoi réir an dli chéanna a
rialaionn docmhainneacht an tsannora.

o Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

T4 aidhmeanna an tionscnaimh comhleantinach le beartais an Aontais maidir le rialail an
mhargaidh airgeadais.

Chun infheistiocht trasteorann a ¢éascu, beartaitear sa Phlean Gniomhaiochta Aontas na
Margai Caipitil gniomh spriocdhirithe a dhéanamh maidir le rialacha ar Ginéireacht urras agus
¢éifeachtai tritl pairti sannadh éilimh. Sonraionn an Plean Gniomhaiochta freisin gur cheart don
Choimisitin tionscnamh reachtach a mholadh chun a chinneadh le deimhneacht dhlithiuil cén
dli naisiinta ar cheart feidhm a bheith aige maidir le htinéireacht urris agus ¢éifeachtai tria
pairti 6 thaobh sannadh éileamh de.

Trid an éiginnteacht dhlithitil a laghdd, rud a d'théadfadh bac a chur le sannadh éileamh
trasteorann no a d'fhéadfadh costais bhreise do na hidirbhearta sin a bheith mar thoradh uirthi,
cuirfidh an togra seo leis an gcuspoir chun infheistiocht trasteorann a spreagadh. Tri na
caillteanais a laghdi a d'théadfadh a bheith ann nuair nach bhfuil na rannphairtithe sa
mhargadh ar an eolas faoin riosca dlithiuil a eascraionn as éiginnteacht dhlithiuil , ta an togra
comhsheasmhach ina iomlaine leis an gcuspoir a bhaineann le cosaint infheisteoiri a leagtar
amach i roinnt rialachdn margaidh airgeadais de chuid an Aontais. Ar deireadh, tri na rialacha
easaontachta dlithe maidir le héifeachtai tria pairti ¢ thaobh sannadh éileamh de a
chomhchuibhiu, cuirfidh an togra deimhneacht dhlithiuil ar fail do phdirtithe a bhfuil baint
acu leis an bhfachtoireacht, an solathar urrais chomhthaobhaigh agus an t-urrGsu agus mar sin
¢ascofar rochtain ar mhaoinit nios saoire le haghaidh FBManna agus tomhaltoiri.

I gcomhréir le Plean Gniomhaiochta Aontas na Margai Caipitil, t4 tionscnamh
neamhreachtach maidir leis an dli is inftheidhme 1 dtaca le héifeachtai dilsednaigh idirbheart
urrGis ina chomhlant ar an togra seo maidir le héilimh. Faoi lathair, leagtar sios rialacha
easaontachta dlithe 1 ndail le héifeachtai dilsednaigh idirbheart urras sa Treoir
Comhthaobhachta Airgeadais, sa Treoir maidir le Criochnaitheacht Socraiochta, agus sa
Treoir maidir le Foirceannadh. Mar a 1éiriodh, nil aon fhorlui idir raon feidhme rialacha na
heasaontachta dlithe sa togra seo agus raon feidhme rialacha na heasaontachta dlithe sna tri
Threoir sin mar baineann an togra le héilimh agus baineann na treoracha le hurrtis 1 gcuntais
reatha agus le hionstraimi atd ann n6 is féidir a aistrit ach iad a bheith réamhthaifeadta i gclér,
i gcuntas no i georas taisce laraithe?!.

Cé gur glacadh rialacha aonthoirmeacha easaontachta dlithe i leith urrds sna tri Threoir
thuasluaite, ni Gsaideann na rialacha sin an fhoclaiocht chéanna agus déantar iad a léirmhinia
agus a chur i bhfeidhm ar bhealai éagsula sna Ballstait.

3 Féach Airteagal 9(1) agus (2) den Treoir um Chomhthaobhacht Airgeadais (FCD), Airteagal 9(2) den
Treoir maidir le Criochnaitheacht Socraiochta (SFD) agus Airteagal 24 den Treoir maidir le
Foirceannadh (WUD). Cé go dtagraionn an Treoir um Chomhthaobhacht Airgeadais agus an Treoir
maidir le Criochnaitheacht Socraiochta d'urrtiis i gcuntais reatha, tagraionn an Treoir maidir le
Foirceannadh d'ionstraimi atd ann n6 is féidir a aistrit ach iad a bheith réamhthaifeadta i gclar, i gcuntas
no i georas taisce laraithe.
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Léiriodh sa Mheasunu Tionchair a rinneadh i1 ndail leis na héilimh agus leis na hurrtis go
bhfuil an t-easpa iomlan rialacha comhchoiteanna easaontachta dlithe maidir le héifeachtai
dilseanaigh sannadh ¢éileamh ar cheann de na fachtoéiri is cuis le héilimh a bheith 4 sannadh ar
bhonn naisitinta seachas ar bhonn trasteorann. I gcodarsnacht leis sin, i gcds idirbhearta urrus,
is cosuil nach gcuireann an éiginnteacht dhlithiuil iarmharach a eascraionn as na 1éirmhinithe
¢agsula ar na Treoracha atd ann cheana bac ar thorbairt margai suntasacha trasteorann.
Thacaigh an méid sin, mar aon leis an mbeagan fianaise inldimhsithe maidir le riosca abhartha
1 nddil le hurruis, leis an rogha a rinneadh tionscnamh neamhreachtach a roghnii mar rogha
bheartais thosaiochta i ndail le hurruis.

I mbeagan focal, is ¢ an priomhdhifriocht idir réimsi na n-éileamh agus na n-urris na, cé go
bhfuil easpa iomlan rialacha easaontachta dlithe ag am Aontas maidir le héifeachtai
dilsedanaigh sannadh éileamh a thugann le tuiscint go bhfuil g4 le beart reachtach chun an
riosca dlithitil a bhaint de shannadh éileamh trasteorann, airitear i dtri threoir cheana féin
rialacha easaontachta dlithe maidir le héifeachtai dilsednaigh idirbheart urrus, nach
gceanglaionn ach bearta boga dli a ghlacadh, fii mura n-usaidtear foclaiocht aonfhoirmeach.

2. BUNUS DLi, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Is ¢ Airteagal 81(2)(c) CFAE bunus dli an togra agus, 1 réimse an chomhair bhreithitinaigh in
abhair shibhialta a bhfuil impleachtai trasteorann aige, cumhachtaitear leis go sonrach don
Pharlaimint agus don Chomhairle bearta a ghlacadh ata ceaptha comhoiriinacht na rialacha is
infheidhme sna Ballstait maidir le heasaontacht dlithe a airithiu.

De bharr Phrotacal Uimh. 22 a ghabhann le CFAE, ni dhéantar bearta dlithiala a ghlacfar i
réimse na saoirse, na slandala agus an cheartais, amhail rialacha maidir le heasaontacht dlithe,
a cheangal n6 a chur i bhfeidhm sa Danmhairg. De bharr Phrotacal Uimh. 21 a ghabhann le
CFAE, ni an Riocht Aontaithe na Eire faoi cheangal ag na bearta sin ach oiread. Mar sin féin,
nuair a thiolacfar togra sa réimse seo, féadfaidh na Ballstait sin a chur in 14l gur mian leo a
bheith rannphdirteach i nglacadh agus i gcur i bhfeidhm an bhirt agus, nuair a ghlacfar an
beart, féadfaidh siad fogra a thabhairt gur mian leo glacadh leis an mbeart sin.

. Coimhdeacht

Is éard is cuis leis an éiginnteacht dhlithitil atd ann faoi lathair agus an riosca dlithiuil a
eascraionn as na go bhfuil rialacha substainteacha éagsula ag na Ballstait chun ¢éifeachtai trit
pairti 6 thaobh sannadh ¢éileamh de a riala. Ni fhéadfadh na Ballstait ag gniomht doibh ina
n-aonar deireadh sastil a chur leis an riosca dlithiuil agus na bacainni até ar shannadh éileamh
trasteorann toisc gur gha na rialacha agus nésanna imeachta naisiinta a bheith mar an gcéanna
nd ar a laghad combhoiriinach chun oibrit i gcas trasteorann. Ta gé le gniomhaiocht ar
leibhéal an Aontais lena airithia go ndéantar an dli céanna a ainmniu ar fud an Aontais mar an
dli is intheidhme 1 ndail le héifeachtai trit pairti 6 thaobh sannadh éileamh de, beag beann ar
cén Ballstat a ndéanann a chuirteanna n6 a udarais an diospodid ar tinéireacht €ilimh arna
shannadh a mheas.

o Combhréireacht

Faoi lathair, ta (i) a rialacha substainteacha féin ag gach Ballstat lena rialaitear éifeachtai triti
pairti 6 thaobh sannadh ¢éileamh de, agus (ii) a rialacha easaontachta dlithe féin a ainmnionn
an dli substainteach ndisitinta lena rialaitear éifeachtai triu pdirti den sort sin. T4 na rialacha
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substainteacha agus rialacha easaontachta dlithe na mBallstat difriail agus, i roinnt casanna,
nil rialacha na heasaontachta dlithe soiléir na nil siad leagtha sios sa reachtaiocht reachtach.
Cruthaionn na difriochtai sin éiginnteacht dhlithiuil as a n-eascraionn riosca dlithitil, toisc go
bhféadfadh dlithe substainteacha tiortha éagsula feidhm a bheith acu maidir le sannadh
trasteorann amhain.

D'fhonn deimhneacht dhlithitil a sholdthar, d'théadfadh an tAontas Eorpach a bhearti (i)
rialacha substainteacha na mBallstat go 1éir lena rialaitear éifeachtai triu pairti 6 thaobh
sannadh ¢€ileamh de a chomhchuibhiu, né (ii) rialacha na heasaontachta dlithe is inftheidhme
maidir le héifeachtai triu pairti 6 thaobh sannadh ¢éileamh de a chomhchuibhit. Is ¢ an réiteach
atd beartaithe deimhneacht dhlithitil a sholathar tri bhithin na rialacha easaontachta dlithe a
chomhchuibhiu. Is réiteach nios comhréiri € sin ata i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta
mar nach gcuireann sé isteach ar an dli substainteach néisiinta agus nil feidhm aige ach
maidir le sannadh ¢ileamh a mbaineann gné trasteorann leo.

Ta beart den sort sin a bhaineann le héifeachtai tria pairti 6 thaobh sannadh éileamh de
oiriinach chun an cuspo6ir a bhaint amach maidir le deimhneacht dhlithiuil a sholathar agus an
riosca dlithitil a bhaint de shannadh éileamh trasteorann agus, ar an gcaoi sin, infheistiocht
trasteorann a éasct, rochtain nios saoire a thabhairt ar chreiditiint agus comhthatha margaidh
a sholathar, gan dul thar a bhfuil riachtanach chun an cuspoir sin a bhaint amach.

. An rogha ionstraime

Ni fhéadfar an aonthoirmeacht a theastaionn maidir leis na rialacha easaontachta dlithe a
bhaint amach ach amhdin tri Rialachan mar is le Rialachan amhain is féidir léirmhiniti agus
cur 1 bhfeidhm iomldn comhsheasmhach an rialacha a airithit. Ag teacht le hionstraimi an
Aontais a bhi ann roimhe sin maidir le rialacha easaontachta dlithe, is ¢ Rialachan an rogha
1onstraime dli, da bhri sin.

3. TORTHAI O CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE
LEASMHARASA AGUS ON MEASUNU TIONCHAIR

. Combhairliuchain le pairtithe leasmhara agus bailiu agus usaid an tsaineolais

Chuaigh an Coimisiin 1 gcomhairle go gniomhach le pairtithe leasmhara agus rinne sé
combhairlitichdin chuimsitheacha le linn phroiseas an mheastnaithe tionchair. Leagadh amach
sa straitéis comhairlitichdin roinnt beart a bhi le heagri ag an gCoimisiun, go hairithe
comhairliichan poibli ar line; dha chruinniu le saineolaithe ¢ na Ballstéit, cruinniti amhain le
saineolaithe ar easaontachtai dlithe agus cruinniu eile le saineolaithe ar mhargai airgeadais;
agus sainghraipa ardleibhéil ina bhfuil lucht acaduil, dliodoéiri agus lucht tionscail a bhfuil
saineolas acu ar rialacha easaontachta dlithe agus ar mhargai airgeadais araon. Mar chuid den
straitéis chomhairliichdin bhi staidéar a choimisiinaigh an Coimisitin a rinne Instititiid DIi
Idirndisianta agus Compardideach na Breataine (BIICL) ar ¢éifeachtacht shannadh na
n-¢ileamh in aghaidh trit pairtithe agus coinbhleachtai tosaiochta idir éilitheoiri iomaiocha.
Nior thainig aon aiseolas 0 na pairtithe leasmhara maidir leis an measunu ar thionchar
tionscanta, a foilsiodh an 28 Feabhra 2017, .

Léiriodh sa staidéar a choimisiunaigh an Coimisitin gurb iad an dli maidir le gnathchénai an
tsannora (an Bheilg, an Fhrainc, Lucsamburg i gcds urrGsu, mar shampla), an dli lena
rialaitear an t-¢ileamh arna shannadh (an Spainn agus an Pholainn, mar shampla) agus dli an
chonartha idir an sannéir agus an sannai (an Isiltir, mar shampla) na dlithe is m6 a Gisaidtear i
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geoitinne faoi lathair chun easaontachtai dlithe a réiteach maidir le héifeachtai tria pairti 6
thaobh sannadh ¢€ileamh de.

Cuireadh tus leis an gcomhairliuchan poibli ar line an 7 Aibrean 2017 agus thdinig deireadh
leis an 30 Meitheamh 2017, tréimhse a chomhlionann an caighdean 12 sheachtain ar a laghad
do chomhairliuchdin phoibli an Choimisitin. Ba ¢ cuspodir an chomhairliuchdin phoibli
ionchur a thail 6 na pdirtithe leasmhara uile lena mbaineann, go hairithe iad sitd a bhfuil baint
acu le fachtoireacht, urrust, solathar urrtis chomhthaobhaigh agus tradail ionstraimi
airgeadais, agus ¢ dhlioddiri agus saineolaithe ar rialacha easaontachta dlithe i ndail le
héifeachtai triu pairti 6 thaobh sannadh ¢ileamh de.

Fuair an Coimisiun 39 bhfreagra ar an gcombhairlidchén poibli. I measc na bhfreagroiri bhi
5 rialtas, 15 chumann tionscail, 4 chuideachta, 2 ghnolacht dli, 2 mheitheal machnaimh agus
5 dhuine priobhaideacha. On earnail airgeadais, bhi ionadaiocht 6 leasanna bainc, bainisteoiri
ciste, margai rialdilte, contraphairtithe ldrnacha (CCPanna), taisci larnacha slandéla
(CSDanna), eisitheoiri urris agus infheisteoiri. Ni bhfuarthas aon fhreagrai ¢ eagraiochtai
tomhaltoiri.

Maidir leis an gcumhdach geografach, thdinig freagairti 6 Bhallstait éagsula: 13 fhreagra ¢
phairtithe leasmhara atd lonnaithe sa Riocht Aontaithe, 9 bhfreagra 6n bhFrainc agus o6n
mBeilg, 3 fhreagra 6n nGearmain agus 6n Isiltir, 2 fhreagra 6n Spainn, freagra amhain 6n
bhFionlainn, freagra amhdain 6 Phoblacht na Seice agus freagra amhain 6n tSualainn.

Go ginearalta, nuair a cuireadh ceist ar phairtithe leasmhara an raibh deacrachtai acu, sna cuig
bliana roimhe sin, maidir le héifeachtacht sannta €¢ileamh trasteorann in aghaidh tria pdirtithe
seachas an féichiunai a airithia, mhaigh nios m6 n4 dha thrian de na pairtithe leasmhara a
d'fhreagair go raibh deacrachtai acu. As measc na bpairtithe leasmhara a d'threagair an cheist
an bhféadfadh beart 6n Aontas breisluach a thabhairt i dtaobh aghaidh a thabhairt ar na
deacrachtai a bhi i1 gceist, thug 59 % freagra dearfach agus thug 22 % freagra diultach.

Maidir leis an dli ba cheart a roghnu i dtionscnamh reachtach de chuid an Aontais, iarradh ar
na pairtithe leasmhara a gcuid roghanna tosaiochta a léirit i dtri cheist ar leith. As na pairtithe
leasmhara a d'fhreagair gach ceann de na tri cheist ar leith, b'thearr le 57 % de na pairtithe
leasmhara an dli maidir le gnathchénai an tsannéra, bhi 43 % 1 bhfabhar dli an éilimh arna
shannadh agus b'thearr le 30 % dli chonradh an tsannta. Bhunaigh cuid de na freagroiri a
geuid freagrai ar na rialacha easaontachta dlithe is infheidhme ina mBallstat féin, agus
bhunaigh freagroiri eile a gcuid freagrai ar an dli a chuireann siad 1 bhfeidhm ina gcleachtas
reatha.

Mar thacaiocht le gnathchonai an tsanndra, d'aitigh na pairtithe leasmhara gur féidir an dli sin
a chinneadh go héasca, go solathrédh sé deimhneacht dhlithitiil nios fearr agus go urramédh
s¢ nios mdé na aon réiteach eile loighic eacnamaioch na gcleachtas tradala tabhachtach.
D'aitigh pairtithe leasmhara a thacaigh le dli an ¢éilimh arna shannadh go n-urramédh an dli
sin prionsabal neamhspledchas pairti agus go bhféadfadh sé costais idirbhirt a islit.

. Measunu tionchair
Is 1ad seo a leanas na roghanna a ndearnadh anailis orthu sa mheastnu tionchair:

v"Rogha 1: An dli is infheidhme maidir le conradh an tsannta

15

GA



GA

Faoin nascthachtdir sin, rialdidh an dli lena rialaitear conradh an tsannta idir an sannoir agus
an sannai €ifeachtai dilsednaigh shannadh na n-éileamh freisin. Féadfaidh an sannéir agus an
sannai aon dli a roghnt chun conradh a sannta a riala.

v Rogha 2: An dli maidir le gnathchonai an tsannéra

Faoin nascthachtoéir sin, bheadh ¢€ifeachtai tria pairti 6 thaobh sannadh éileamh de & rialu ag
dli na tire ina bhfuil gnathchonai ar an sannoir.

v Rogha 3: An dli a rialajonn an t-éileamh arna shannadh

Faoin nascfhachtoir sin, is € an dli lena rialaitear an t-éileamh arna shannadh a rialédh
¢ifeachtai tritl pairti 6 thaobh sannadh éileamh de is € sin, an creidmheas sa chonradh bunaidh
idir an creiditinai agus an féichitnai a shannann an creiditinai (an sanndir) ina dhiaidh sin do
chreidiinai nua (an sannai). Féadfaidh na pairtithe sa chonradh bunaidh aon dli a roghnt chun
an conradh a rialt lena n-airitear an t-¢ileamh a shannfar ina dhiaidh sin.

v Rogha 4: Cur chuige measctha lena n-airitear gnathchonai an tsannéra agus dli an
¢ilimh arna shannadh

Tugtar le chéile sa rogha mheasctha seo cur i bhfeidhm an dli maidir le gnathchoénai an
tsanndra mar riail ghinearalta agus cur i bhfeidhm dhli an ¢éilimh arna shannadh maidir le
heisceachtai airithe, is ¢ sin (i) sannadh airgid a chreidiunaitear do chuntas in instititid
chreidmheasa (amhail banc, i gcas inarb ¢ an tomhaltoir an creiditinai agus an instititid
chreidmheasa an féichitnai), agus (ii) sannadh éileamh a eascraionn as ionstraimi airgeadais.
Leis an rogha mheasctha seo, leagtar sios an fthéidearthacht don sannoir agus don sannai dli an
¢ilimh arna shannadh a roghnu chun a chur i bhfeidhm ar éifeachtai triti pairti sanntai i
gcomhthéacs urrusu. An théidearthacht do phdirtithe in urrist fanacht faoi réir na rialacha
ginearalta atd bunaithe ar an dli maidir le gnathchénai an tsannora, né dli an éilimh arna
shannadh a roghnt, t4 sé¢ d'aidhm 1éi freastal ar riachtanais oibreoiri urrtisaithe moéra agus
beaga.

v Rogha 5: Cur chuige measctha lena n-airitear dli an éilimh arna shannadh agus an dli
maidir le gnathchoénai an tsannéra

Tugtar le chéile sa rogha mheasctha seo cur 1 bhfeidhm dhli an éilimh arna shannadh mar riail
ghinearalta agus cur i bhfeidhm, mar eisceacht, an dli maidir le gnathchonai an tsannora ar
shanntai ¢ileamh iomaduil agus sanntai ¢éileamh sa todhchai. Faoin rogha seo, d'thanfadh
¢ifeachtai triti pairti 6 thaobh sannadh infhéltas tradala ag cuideachta neamhairgeadais (mar
shampla, FBM) de 1 gcomhthéacs na fachtoireachta, de bheith faoi réir an dli maidir le
gnathchonai an tsannora. Bheadh éifeachtai tria pairti 6 thaobh sannadh éileamh iomaduil ag
cuideachta airgeadais (amhail, banc) de 1 gcomhthéacs urrast faoi réir an dli maidir le
gnathchonai an tsannora freisin.

T4 an togra seo bunaithe ar rogha 4, a roghnaionn an dli maidir le gnathchdnai an tsannéra
mar riail ghinearalta ach i gcéds sanntai airithe, mar eisceacht, bheadh sé¢ faoi réir dhli an
éilimh arna shannadh agus bheadh rogha ann i leith féidearthacht dli maidir le hurrasa. Os rud
¢ nach tugtar aghaidh sa togra ar an ngaol idir na pairtithe 1 gconradh ach ar chearta tri
pairtithe, is € cur 1 bhfeidhm an dli maidir le gnathchdnai an tsannora mar riail ghinearalta an
rogha is oiritinai ar na cuiseanna seo a leanas:
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- is € seo an t-aon dli is féidir a thuar agus is féidir leis na trit pairtithe lena mbaineann
an sannadh aimsit, amhail creiditinaithe an tsanndra. Ar an lamh eile, ni féidir le triu pairtithe
an dli lena rialaitear an t-éileamh arna shannadh na an dli lena rialaitear conradh an éilimh a
thuar go héasca mar formhér an ama is iad na pairtithe sa chonradh a roghnaionn dlithe den
sort sin;

- 1 gcas sannadh morchuid éileamh, is € seo an t-aon dli a threagraionn do riachtanais
fachtoiri agus d'oibreoiri nios 1a urrasaithe, nach bhfuil sé d'achmainn acu i gconai riachtanais
uinéireachta a sheicedil faoi dhlithe na dtiortha éagstla lena rialaitear na héilimh éagsula arna
sannadh le chéile;

- is € seo an t-aon dli a thagann go bhféadfar an dli is intheidhme a chinneadh nuair a
shannfar éilimh sa todhchai, cleachtas ata coitianta san thachtdireacht;

- is € seo an t-aon dli ata i gcomhréir le acquis an Aontais ar an décmhainneacht, is €
sin, an Rialachan Docmhainneachta. Is éasca docmhainneacht an tsannora a réiteach ach an
dli céanna a chur i bhfeidhm maidir le héifeachtai trit pairti 6 thaobh sannadh éileamh de
agus maidir le docmhainneacht??;

- is € seo an t-aon dli atd comhsheasmhach leis an réiteach idirndisiunta ata cumhdaithe
i gCoinbhinsiin na Naisiun Aontaithe 2001 maidir le Sannadh Infhaltas i dTradail
Idirnaisitinta. Is féidir leis sin sineirgiochtai a chruthui agus na costais a bhaineann le dicheall
cui dlithitil agus dlithiochta a shabhail ar rannphdirtithe sa mhargadh a oibrionn ar bhonn
domhanda.

Ina theannta sin, fil nuair a roghnaionn na padirtithe dli an t-é¢ileamh arna shannadh a chur i
bhfeidhm ar éifeachtai triti pairti a sannta trasteorann, formhor an ama féachann siad freisin ar
an dli maidir le gnathchonai an tsannéra chun a airithia nach gcuirfear bac ar theideal dli a
thail ar na héilimh arna sannadh de dheasca rialacha sainordaitheacha saraitheacha na tire ina
bhfuil gnathchonai ar an sannéir, go hairithe na rialacha lena leagtar sios ceanglais
phoibliochta amhail an oibleagdid chun sannadh éileamh a chlara i1 gclar poibli chun tria
pairtithe a chur ar an eolas faoi agus chun go mbeidh éifeacht aige ina leith?.

Ar an lamh eile, toisc gur rogha mheasctha an rogha seo déantar forail inti maidir le
heisceacht ata bunaithe ar dhli an ¢ilimh arna shannadh a chur i bhfeidhm ar shanntai airithe,
is ¢ sin sannadh airgid a chreidiinaitear do chuntas in instititiid chreidmheasa agus sannadh
¢ileamh a eascraionn as ionstraimi airgeadais, rud a fthreastalaionn ar riachtanais
rannphairtithe sa mhargadh sna réimsi airithe sin. Cuireann an rogha mheasctha seo
solubthacht bhreise ar fail trid an fhéidearthacht a leagan sios don sanndir agus don sannai
maidir le sannadh €ileamh in urrasu chun an dli is infheidhme i ndail le héifeachtai trit pairti
an tsannta a roghnd, rud a chuirfidh ar chumas oibreoiri moéra agus beaga a bheith
rannphairteach in urrusuithe trasteorann.

Cuireadh tuarascail chomhphairteach um measint tionchair lena gcumhdaitear an dli is
inftheidhme 1 ndéil le hainéireacht urrus agus an dli is infheidhme i ndail le héifeachtai triu

2 Mar shampla, luann Cénaidhm Bhaincéireachta na Fraince (FBF) ina freagra ar an gcomhairlitichan

poibli, go mbionn ar bhainc na Fraince an dli is infheidhme, mar chuid den dicheall cui, an dli a
sheiceail maidir le docmhainneacht an tsannora,

Mar shampla, luann Coiste Tionscail Baincéireachta na Gearmaine ina fthreagairt ar an gcomhairlitichan
poibli, go gcaithfidh pairtithe na ceanglais maidir le fégra né claruchén a sheiceail i gcas idirbhearta
urrustchain. Deir an Cumann um Margai Airgeadais san Eoraip (AFME) ina threagairt go gcaithfidh na
pairtithe a dheimhniti an mbeidh feidhm ag an sannadh faoi dhli an tsannora.
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pairti 6 thaobh sannadh éileamh de faoi bhraid an Bhoird um Ghrinnscradu Rialala (RSB) an
8 Samhain 2017. D'eisigh an Bord um Ghrinnscrudu Rialdla tuairim dhitltach ar an meastna
tionchair agus rinne sé roinnt moltai comhchoiteanna le haghaidh feabhsuithe. Maidir leis na
héilimh, d'iarr an Bord um Ghrinnscradu Rialala faisnéis nios mionsonraithe maidir leis na
roghanna a bhi 4 meas i dtaca leis an dli is intheidhme i ndail le héifeachtai trit pairti 6 thaobh
sannadh éilimh de. Athbhreithniodh an measunu tionchair agus cuireadh faoi bhraid an Bhoird
um Ghrinnscrudu Rialéla aris ¢ an 18 Eandir 2018. Ar 1 Feabhra 2018 d'eisigh an Bord um
Ghrinnscradu Rialdla tuairim dhearfach fara aguis airithe. Maidir leis na héilimh, mhol fara
aguis airithe gcuirfi nios mo faisnéise ar fail maidir leis na costais aonuaire a thabh6dh roinnt
rannphdirtithe sa mhargadh mar thoradh ar rialacha aonthoirmeacha easaontachta dlithe a
ghlacadh. Cuireadh na moltai le haghaidh feabhsuithe san direamh sa mheasunu tionchair a
mhéid ab'théidir.

. Cearta bunusacha

Tacaionn cuspoiri an tionscnaimh seo go hiomlan leis an gceart chun maoine ata cumhdaithe
in Airteagal 17 den Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh®*. Tri shoiléiriti a
dhéanamh ar cén dli lena rialaitear éifeachtai dilsednaigh sannadh éileamh, chuideodh an
togra seo chun an ceart chun maoine a chaomhnu mar go laghdodh sé an riosca go bhféadfai
bac a chur ar Ginéireacht intheisteoiri n6 glacaddiri comhthaobhachta ar éilimh.

Tri lion na gcasanna um chliseadh agus caillteanais airgeadais de bharr easpa foralacha
aonfhoirmeacha maidir le cén dli is infheidhme i nddil le héifeachtai dilsednaigh sannadh
¢ileamh a laghdu, bheadh tionchar dearfach ag an togra seo ar an tsaoirse chun gno a sheoladh
mar a leagtar amach in Airteagal 16 den Chairt.

Tri na rialacha easaontachta dlithe maidir le héifeachtai dilseanaigh sannadh ¢&ilimh a
chomhchuibhit, chuideodh an togra seo deireadh a chur le téraiocht féram mar go ndéanfadh
cuirt n6 udards aon Bhallstait a ¢éisteann diospdid a bhreithiinas a bhunu ar an dli
substainteach naisiinta céanna. D'éascodh sé sin an ceart chun leigheas éifeachtach a leagtar
amach in Airteagal 47 den Chairt.

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Ni bheidh aon tionchar ag an togra ar bhuiséad an Aontais.

5. EILIMINTI EILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachdin, meastoireachta agus
tuairiscithe

Déanfaidh an Coimisiun faireachan ar thionchar an tionscnaimh ata beartaithe tri bhithin
ceistneora a chuirfear chuig na priomhphairtithe leasmhara. Beidh s¢ mar aidhm ag an
gceistneoir faisnéis a bhaili maidir le treochtai i lion na sanntai trasteorann, treochtai i
gcostais dichill chui tar éis riail aonfthoirmeach easaontachta dlithe a ghlacadh, agus na costais
aonuaire a bhaineann le hathruithe ar dhoiciméid dhlithiula. Déanfar meastéireacht ar
thionchar an réitigh atd beartaithe i dtuarascail a ullmhoéidh an Coimisitn ctig bliana tar €is
theacht i bhfeidhm na ionstraime até beartaithe.

M Cairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh, IO C 326 de 26/10/2012, Ich. 391.
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Cumhdéfar san fhaireachan ar an tionchar a bheadh ag riail aonfhoirmeach easaontachta
dlithe a ghlacadh réimsi na fachtdireachta, an tsolathair urrais chomhthaobhaigh, an urrasaithe
agus na sanntai sonracha airgid a chreidiunaitear do chuntas in instititid chreidmheasa agus
sannadh éileamh a eascraionn as ionstraimi airgeadais ar nds conarthai diorthacha.

Aireofar san anailis go mbionn tionchar ag roinnt fachtoiri éagsula eacnamaiocha, dlithitila n6
rialdla ar lion na sanntai, na costais idirbhirt agus ar chineal na rioscai folaithe i sanntai
¢ileamh trasteorann, ach nach mbaineann na fachtodiri sin le deimhneacht dhlithiail an dli is
intheidhme 1 ndail le héifeachtai trit pairti na sanntai sin.

. Minitichan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra
Airteagal 1: Raon feidhme

Sainitear san airteagal seo raon feidhme an Rialachain agus cuirtear san direamh reachtaiocht
an Aontais ata i bhfeidhm cheana agus, go hairithe, raon feidhme Rialachan na Réimhe 1.

In Airteagal 1(2) t4 liosta na nithe atd eisiata 6 raon feidhme an Rialachain atd beartaithe.
Déanfar na nithe sin a rial( le reachtaiocht atad 1 bhfeidhm san Aontas cheana no le rialacha
naisiunta easaontachta dlithe.

Airteagal 2: Sainmhinithe

I dtas baire, déantar a shainmhinii san airteagal seo na priomhchoincheapa ar a bhfuil an
Rialachédn beartaithe bunaithe, eadhon "sannadh", "¢ileamh" agus "éifeachtai triu pairti". Té
an sainmhiniti ar "sannadh" ag teacht leis an sainmhiniu atd i Rialachan na Roimhe I. Ni
thagraionn sé ach d'aistrii deonach ¢éilimh, lena n-diritear seachaiocht chonarthach.
Cumhdaitear leis aistrit iomlan éilimh agus aistriu éilimh mar chomhthaobhacht né mar urras
freisin.

Tugtar sa sainmhiniu ar "¢ileamh" sa Rialachan ata beartaithe an tuiscint ghinearalta ar cad is
¢ileamh ann i Rialachdn na Réimhe I, is ¢ sin coincheap leathan a thagraionn d'fhiachas de
chinedl ar bith, idir thiachas airgeadaiochta agus fiachas neamh-airgeadaiochta, agus cibé acu
a eascraionn sé as oibleagaid chonarthach arna riald ag Rialachan na Réimhe I né as
oibleagdid neamhchonarthach arna rialti ag Rialachan na Réimhe II. Déantar an sainmhinia ar
"¢ifeachtai trit pairti" a chinneadh tri raon feidhme abhartha an Rialachain ata beartaithe.

Tugtar sainmhiniti ar "gnathchonai" san airteagal i gcomhréir leis an sainmhinill atd in
Airteagal 19(1) de Rialachan na Réimhe I, is € sin, mar ait riarachdin larnach do chuideachtai
agus mar phriomhait ghné do dhuine nadurtha ag gniomhu do ina ghniomhaiocht ghno. Ni
airitear sa Rialachan atd beartaithe sainmhiniti ar ghnathchonai atd comhionann leis an
sainmhiniu in Airteagal 19(2) de Rialachdn na Réimhe I, is ¢ sin, mar an 4it ina bhfuil brainse
lonnaithe, mar gheall ar an ¢éiginnteacht a chruthddh riail den chineal sin d4 mba rud ¢ go
sannfadh Udaras larbhainistiochta an tsannai an t-¢ileamh céanna le hudaras bainistiochta
brainse a bhi lonnaithe 1 dtir dhifritil.

Beidh coincheap an "ghnathchonaithe" ag teacht leis an larlionad priomhleasa (COMI) a
usaidtear sa Rialachan Docmhainneachta den chuid is mo.

San airteagal déantar “instititid chreidmheasa” a shainmhinitl i gcomhréir le reachtaiocht an
Aontais lena rialaitear institiuidi creidmheasa; déantar “airgead” a shainmhinit 1 gcomhréir
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leis an Treoir um Chomhthaobhacht Airgeadais; agus déantar “ionstraim airgeadais” a
shainmhinitl i gcomhréir le MiFID II

Airteagal 3: Cur i bhfeidhm uilioch

Bunaitear leis an airteagal seo gnéithe uiliocha an Rialachdin at4 beartaithe trina thorail gur
féidir dli an Bhallstait no dli triu tir a bheith mar an dli naisitinta atd ainmnithe mar an dli is
infheidhme leis an Rialachan ata beartaithe.

Airteagal 4:  An dli is infheidhme

Déantar forail san airteagal seo maidir le rialacha aonfhoirmeacha easaontachta dlithe ar
¢ifeachtai triu pairti 6 thaobh sannadh éileamh de. Leagtar sios i mir 1 den airteagal seo riail
ghinearélta atd bunaithe ar an dli maidir le gnathchénai an tsannora, 1 mir 2 leagtar sios dha
eisceacht bunaithe ar dhli an ¢éilimh arna shannadh agus, i mir 3, leagtar sios an théidearthacht
don sannoir agus don sannai in urrist dli an éilimh arna shannadh a roghnt mar an dli is
infheidhme i ndail le héifeachtai triti pairti an tsannta. Leagtar sios i mir 4 riail is infheidhme
maidir le coinbhleachtai tosaiochta idir shannaithe a eascraionn as an dli maidir le
gnathchodnai an tsannéra agus dli an éilimh arna shannadh a chur i bhfeidhm ar éifeachtai trit
pairti 6 thaobh dha shannadh den éileamh céanna de.

De réir na rialach ginearalta, is ¢ an dli lena rialaitear éifeachtai triti pairti 6 thaobh sannadh
¢ileamh de dli na tire ina bhfuil gnathchonai ar an sannoir ag an am dbhartha.

Pléitear sa dara fomhir de mhir 1 den airteagal seo freisin leis an conflit mobile, mar a thugtar
air, is € sin an cds fanach ina n-athraionn an sannoir gnathchénai idir dhd shannadh den
¢ileamh céanna agus, i gcadsanna den sort sin, d'théadfadh sanntai iomaiocha a bheith faoi réir
dlithe ndisiunta éagstla. Fordiltear leis an riail ar conflit mobile gurb ¢ an dli maidir le
gnathchonai an tsanndra an dli is infheidhme nuair a thiocfaidh ceann amhain den da
shannadh i1 bhfeidhm den chéad uair in aghaidh trit pdirtithe; is ¢ sin le r4, ag an am a
chuirfidh duine de na sannaithe na ceanglais i gerich is ga chun an sannadh a chur i bhfeidhm
in aghaidh triu pdirtithe.

Mas rud é, mar ata i gcas iasacht shindeacdite (iasacht a thairgeann grapa iasachtoéiri - ar a
dtugtar sindeacdit - d'iasachtai aonair le haghaidh morthionscadal), gur le gach creiditnai
laistigh de ghrupa creiditnaithe sciar den éileamh céanna, rialéidh an dli maidir le
gnathchonai an tsannora é€ifeachtai trit pairti sannta a dhéanann creiditnai i dtaca lena chuid
féin den éileamh.

Déantar forail i mir 2 den airteagal maidir le héifeachtai tria pairti sanntai airithe a bheith, mar
eisceacht, faoi réir dhli an éilimh arna shannadh. Tagraionn dli an ¢éilimh arna shannadh don
dli lena rialaitear an conradh idir an creiditinai /an sannoir bunaidh agus an fé€ichitinai 6na
dtagann an t-éileamh ina leith. Leis an eisceacht seo leagtar sios sa Rialachan ata beartaithe
riail easaontachta dlithe a dhéantar a oiriunt do riachtanais rannphdirtithe sa mhargadh ata
pairteach sna sanntai dirithe seo. Is iad seo a leanas na sanntai a bhfuil a n-éifeachtai tria pairti
faoi réir dhli an ¢€ilimh arna shannadh: (i) sannadh airgid a chreiditnaitear do chuntas in
institiuid chreidmheasa; agus (ii) sannadh ¢ileamh a eascraionn as ionstraimi airgeadais.

Maidir leis an gcéad eisceacht: I gcés ina gcuireann sealbhoir cuntais (tomhaltoir, mar
shampla) airgead i gcuntas in instititid chreidmheasa (banc, mar shampla), bionn conradh
tosaigh idir sealbh6ir an chuntais (an creidiunai) agus an institiid chreidmheasa (an
féichiunai). Is € an sealbhoéir cuntais an creidiunai i gcés ¢éileamh in aghaidh na hinstititiide
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creidmheasa, an féichiunai, i gcads iocaiocht an airgid a chreiditinaitear don chuntas san
institinid chreidmheasa. Féadfaidh sé gur mian leis an sealbhoir cuntais an t-airgead a
chreiditinaitear da chuntas a chur i gcuntas in institiid chreidmheasa eile mar urris chun
creidmheas a thail. I gcasanna den sort sin, ni hé an dli maidir le gnathchénai shealbhdir an
chuntais (an sannoir) an dli lena rialofar cé aige a bhfuil teideal winéireachta aige ar an
¢ileambh tar éis don airgead a bheith sannta mar chomhthaobhacht ach an dli lena rialaitear an
t-éileamh arna shannadh, is € sin, an dli lena rialaitear an conradh idir an sealbhoir cuntais
agus an chéad institiid chreidmheasa as a n-eascraionn an t-éileamh. I gcas tria pairtithe
amhail creidiunaithe an tsanndéra agus na sannaithe iomaiocha, bionn intuarthacht nios fearr
ann mas ¢ an dli is infheidhme i ndail le héifeachtai tria pairti shannadh an airgid a
chreidiunaitear do chuntas in institiid creidmheasa an dli is intheidhme i ndail leis an
¢ileamh airgid. Is amhlaidh até toisc go nglactar leis go ginearélta go bhfuil an t-éileamh ata
ag sealbhoir cuntais ar airgead a chreidiunaitear do chuntas arna rialu ag dli na tire ina bhfuil
an instititid chreidmheasa lonnaithe. De ghnath is sa chonradh cuntais idir an sealbhoir
cuntais agus an instititid chreidmheasa a roghnaitear an dli seo.

Maidir leis an dara heisceacht: Ba cheart éifeachtai tria pdirti 6 thaobh sannadh éileamh a
eascraionn as ionstraimi airgeadais de, amhail conarthai diorthacha, a bheith faoi réir an dli
lena rialaitear an t-éileamh arna shannadh, is € sin, an dli lena rialaitear an ionstraim
airgeadais amhail an conradh diorthach. D'théadfadh sé, mar shampla, gurb ¢ an t-¢ileamh a
eascraionn as ionstraim airgeadais an tsuim até dlite tar ¢is na tréimhse socraiochta i gconradh
diorthach a riomh. D'fhonn cobhsaiocht agus feidhmiu rianil na margai airgeadais a
chaomhnd, chomh maith le hionchais rannphairtithe sa mhargadh, ta sé rithabhachtach
¢ifeachtai triti pairti 6 thaobh sannadh éileamh a eascraionn as ionstraimi airgeadais de a
bheith faoi réir dhli an éilimh arna shannadh seachas an dli maidir le gnathchonai an tsannora.
Déantar iad sin a chaomhnu mar gurb ¢ an dli lena rialaitear an ionstraim airgeadais as a
n-eascraionn an t-¢ileamh, amhail conradh diorthach, an dli a roghnaionn na pairtithe né an
dli arna chinneadh i gcomhréir leis na rialacha neamhroghnacha is infheidhme maidir leis
margai airgeadais.

Pléitear sa triu mir den airteagal leis an dli is infheidhme i nddil le héifeachtai tria pairti 6
thaobh sannadh éileamh de bhun urrisu de. Cuireann an t-urrtisu ar chumas an tsannoéra, ar a
dtugtar "an tionscnéir" (banc nd cuideachta, mar shampla) sraith éileamh ati aige a
athmhaoiniti (ciosanna motarfheithicli, infhéltais cértai creidmheasa, iocaiochtai iasachtai
morgaiste, mar shampla) trina sannadh "d'aonén sainchuspéireach" (SPV). Ansin eisionn an
t-aonan sainchuspoireach (an sannai) urrtis fiachais (bannai, mar shampla) sna margai caipitil
a léirionn na faltais 6 na héilimh sin. Os rud é go ndéantar iocaiochtai faoi na héilimh
bhunaidh, usadideann an t-aonan sainchuspoéireach na faltais a fhaigheann s¢ chun iocaiochtai a
dhéanamh ar na hurrtis do na hintheisteoiri. Is féidir leis an urrGst an costas maoinithe a
laghdu toisc go gceaptar an t-aondn sainchuspoireach sa chaoi agus go mbeidh sé cosanta ar
an docmhainneacht. I gcés corparaidi, is féidir le hurrusu rochtain a thabhairt ar chreidmheas
ar chostas nios isle né iasachtai bainc. Is bealach do na bainc ¢ an t-urrisi chun leas nios fearr
a bhaint as cuid da socmhainni agus chun a gclair chomhardaithe a ghlanadh ionas gur féidir
iasachtu breise a dhéanamh sa gheilleagar.

Faoi lathair, cuireann sanndiri agus sannaithe mora (bainc mhora, mar shampla) a bhfuil baint
acu le hurrtisuithe i bhfeidhm dli an éilimh arna shannadh ar éifeachtai triti pairti an tsannta.
Ciallaionn sé sin go gcaithfidh an sannai (an t-aonén sainchuspoéireach) na ceanglais a leagtar
sios sa dli a rialaionn na héilimh arna sannadh a chomhlionadh (is € sin, an conradh idir an
creiditinai/an sannéir bunaidh agus an féichitinai) lena airithia go bhfaigheann sé teideal dli ar
na héilimh arna sannadh. Laghdaionn sé sin na costais ar oibreoiri atd in ann a n-urrusuithe a
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struchtiru sa chaoi go mbeidh gach €ileamh a airitear sa phacdiste atd le sannadh don aonan
sainchuspodireach faoi réir dhli na tire céanna. Ni moér don aonan sainchuspoireach na
ceanglais a leagtar sios i ndli aon tir amhain a chomhlionadh ina dhiaidh sin, lena airithia go
bhfaighidh sé teideal dli ar na héilimh arna sannadh le chéile. Os rud é gur minic a dhéanann
oibreoiri moéra urrtsuithe ar bhonn trasteorann, is ¢ sin, agus na tionscnoiri lonnaithe i
mBallstait éagsula, bheadh sé nios deacra don sannai an dli maidir le gnathchonai an tsannora
a chur i bhfeidhm maidir le héifeachtai tria pairti 6 thaobh sannadh éileamh de sna casanna
seo mar go gcaithfeadh sé na ceanglais a leagtar sios i ndlithe na dtiortha éagstla a
chomhlionadh, is ¢ sin, dlithe gach ceann de na tiortha ina bhfuil tionscnoir lonnaithe.

I gcodarsnacht leis sin, is minic gur ga d'oibreoiri nios It (bainc agus corparaidi nios 14, mar
shampla) an dli maidir le gnathchonai an tsannodra a chur i bhfeidhm ar éifeachtai triti pairti 6
thaobh sannadh éileamh in urrist de mar go mbionn na héilimh a diritear sa phacdiste ata le
sannadh don aonan sainchuspoéireach arna riala ag dlithe tiortha éagstla. I gcasanna den sort
sin, ni fhéadfadh sannaithe nios 14 dli an éilimh arna shannadh a chur 1 bhfeidhm ar éifeachtai
tritl pdirti an tsannta mar nach mbeadh sé¢ d'acmhainn acu na ceanglais a chomhlionadh chun
teideal dli a fhail ar na héilimh arna sannadh faoi gach ceann de na dlithe lena rialaitear gach
ceann de na héilimh ata sa phacaiste. Ina it sin, t4 s¢ nios €asca do shannaithe nios 1 na
ceanglais faoi dhli amhdin a chomhlionadh, is € sin an dli maidir le gnathchdnai an tsannora.

I mbeagan focal, tri fhorail a dhéanamh maidir le rogha dli, t& s¢ mar aidhm le mir 3 den
airteagal seo gan difear a dhéanamh do chleachtas reatha na mbanc moér maidir le dli an
¢ilimh arna shannadh a chur i bhfeidhm ar éifeachtai triti pairti 6 thaobh sannadh éileamh in
urruis de 1 gcas ina mbeidh na héilimh go 1€ir arna sannadh faoi réir dhli na tire céanna ach ina
mbeidh na sannaithe (tionscnoéiri) lonnaithe i mBallstait éagsula. San am céanna, td sé mar
aidhm le mir 3 bainc agus corparéidi nios 14 a chumasu le hiontrail sa mhargaidh urrasuchéin
n6 a seasamh sa mhargadh a neartq tri bheith in ann a bheith ina sannaithe ar éilimh iomadula
ata faoi réir dhlithe tiortha éagsula.

I gcés ar bith, cuireann an tsolubthacht da bhfordiltear i mir 3 ar chumas oibreoiri urrasuchain
cinneadh a dhéanamh 1 dtaobh gach urris maidir le cé acu a roghnoéidh siad dli an éilimh
arna shannadh n6 an bhfanfaidh siad de bheith faoi réir na rialach ginearalta bunaithe ar an dli
maidir le gnathchonai an tsannoéra ag brath ar struchtr a n-urrusaithe, go hairithe més rud ¢
go bhfuil na héilimh arna sannadh faoi réir dhli tir amhain no tiortha éagsutla, n6 mas rud ¢ go
bhfuil tionscndir amhain n6 nios mo 1 geeist ata lonnaithe i dtir amhain no 1 dtiortha éagsula.
Leagtar sios i mir 4 den airteagal seo riail easaontachta dlithe chun coinbhleachtai tosaiochta a
réiteach idir sannaithe an éilimh chéanna i gcds ina mbeidh éifeachtai trit pairti 6 thaobh
sannadh éileamh de faoi réir dhli an éilimh arna shannadh i sannadh amhain agus faoi réir an
dli maidir le gnathchonai an tsannora i sannadh eile. D'théadfadh a leithéid titim amach (de
ghnath tri thimpiste agus gan a bheith in aon ord ar leith) i gcas ina ndéanfar an t-éileamh a
sannadh den chéad uair don fhachtéireacht, do sholathar urrais chomhthaobhaigh n6 don
urrisu (céad urrast) né i geas ndr roghnaiodh aon dli ina leith agus, ina dhiaidh sin, in urrast
(dara urrasu) ina roghnoidh na pairtithe dli an €éilimh arna shannadh mar an dli is infheidhme 1
ndail le héifeachtai triti pdirti an tsannta. Bheadh éifeachtai triu pairti 6 thaobh sannadh
¢ileamh 1 bhfachtoireacht, 1 solathar urrais chomhthaobhaigh né in urrasa (an chéad cheann)
de, nach ndearnadh aon rogha dli ina dtaobh a bheith faoi réir an dli maidir le gnathchoénai an
tsannora. I gcodarsnacht leis sin, bheadh éifeachtai trit pairti 6 thaobh sannadh éileamh 1
bhfachtoireacht, i solathar urruis chomhthaobhaigh né in urrasu (an dara ceann) de, inar
roghnaigh na pairtithe dli an éilimh arna shannadh, faoi réir dhli an ¢éilimh arna shannadh.
Leis an Rialachan ata beartaithe déantar fordil maidir le fachtoir oibiachtuil lena chinneadh
cén dli ar cheart feidhm a bheith aige maidir leis an gcoinbhleacht tosaiochta idir sannaithe a
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réiteach: ba cheart gurb ¢ an dli is infheidhme an dli is infheidhme i ndail le héifeachtai triu
pairti 6 thaobh sannadh ¢éileamh de a thainig i bhfeidhm den chéad uvair in aghaidh dtrit
pairtithe faoina dhli is infheidhme. T4 an riail sin i gcomhréir leis an riail is infheidhme maidir
le conflit mobile faoi mhir 1 den airteagal seo agus, amhail an riail sin, t4 s¢ bunaithe ar an am
a mbeidh feidhm ag sannadh éileamh in aghaidh tria pairtithe den chéad uair toisc go
mbaineann an Rialachan atd beartaithe le héifeachtai tria pairti.

Airteagal 5:  Raon feidhme an dli is infheidhme

Déantar a chomhchuibhit san airteagal seo liosta neamh-uileghabhdlach saincheisteanna ba
cheart a bheith 4 riali ag an dli substainteach naisiunta arna ainmnit mar an dli is intheidhme
1 ndail le héifeachtai tria pairti 6 thaobh sannadh éileamh de. Minitear san airteagal seo, da
bhri sin, dbhar an choincheapa "¢ifeachtai tritt pairti" (n6 éifeachtai dilseanaigh) maidir le
sannadh éileamh. Go ginearalta, is ¢ an dli is infheidhme a chinnfidh cé aige a bhfuil teideal
dli faighte ar an ¢€ileamh arna shannadh. Go sonrach, ba cheart don dli is infheidhme dha
phriomhcheist a rial d'thonn a chinneadh an bhfuil teideal dli faighte ag duine ar an éileamh
arna shannadh:

(1) ¢ifeachtacht shannadh an éilimh in aghaidh triu pairtithe: is € sin, na bearta is ga don
sannai a dhéanamh chun a cheart a dhearbht ar an éileambh i leith triu pairtithe — mar shampla,
an sannadh a chlart le hudarés poibli nd le clarlann no fogra a thabhairt don théichiunai i
scribhinn maidir leis an sannadh; agus

(i1) saincheisteanna tosaiochta: is ¢ sin, a chinneadh cé aige a bhfuil ceart tosaiochta i
gcéasanna coinbhleachta idir éilitheoiri iomaiocha — mar shampla, idir sannaithe iomaiocha i
gcas ina sannfar an t-¢ileamh céanna nios mé nd uair amhdin, n6 idir sannai agus sealbhoir
cirt eile, mar shampla, creiditinai an tsannéra n6 an tsannai i gcasanna docmhainneachta.

Ba cheart an téarma "triu pdirtithe" a thuiscint mar thria péirtithe seachas an féichiunai, mar
go bhfuil gach gné a dhéanann difear don fhéichitinai, de bhun Airteagal 14(2) de Rialachan
na Roimhe I, arna rialt ag dli an éilimh arna shannadh (is € sin, an dli a rialaionn an conradh
bunaidh as a n-eascraionn an t-¢ileamh arna shannadh).

Féadfaidh na rialacha mionsonraithe éagsula a bheith ann maidir le cearta a chruthii agus
cearta a aistrid, ag brath ar orduithe dlithiula na mBallstat. I bhfianaise gnéithe uilechoiteanna
an Rialachain seo atd beartaithe agus, da bhri sin, gur féidir a ainmniu leis dli aon tire mar an
dli is infheidhme i ndail le héifeachtai triti pairti 6 thaobh sannadh éilimh de, ta s¢ mar aidhm
leis an Rialachéan atd beartaithe coinbhleachtai tosaiochta ¢agsula a d'théadfadh a bheith ann
idir éilitheoiri iomaiocha a chumhdach. Cumhdaionn an Rialachdn at4 beartaithe
coinbhleachtai tosaiochta a eascraionn, ni hamhdain 6 shannadh €ileamh (idir beirt sannai, mar
shampla, 1 gcés inar sannadh an t-éileamh céanna faoi dhd) ach freisin 6 shésrai dlithiala no
sasrai ata coibhéiseach 0 thaobh feidhme de, go hdirithe aistrii conartha agus nuachan
conartha, is féidir a uséid chun conradh a chur ar aghaidh agus, d4 bhri sin, chun na cearta (an
t-¢ileamh) agus na hoibleagaidi a eascraionn as an gconradh sin a chur ar aghaidh freisin. Nior
cheart, da bhri sin, don dli a ainmnitear leis an Rialachan ata beartaithe mar dhli is infheidhme
coinbhleachtai tosaiochta idir sannaithe iomaiocha amhain a rialu, ach freisin coinbhleachtai
tosaiochta idir sannai agus éilitheoir iomaioch a d'¢irigh ina thairbhi ar éileamh iar-aistriti
conartha n6 le nuachan conartha. Is ceart a lua nach n-ainmnitear leis an togra an dli is
intheidhme i ndail le haistrit conarthai né le nuachan conarthai (an dli is intheidhme i ndail le
nuachan conarthai diorthacha, mar shampla), ach direach an dli is infheidhme i ndail le
coinbhleachtai tosaiochta féideartha ar éileamh a sannadh den chéad uair agus a aistriodh aris
(an t-¢ileamh céanna nd éileamh coibhéiseach ¢ thaobh na heacnamaiochta de) tri aistriu
conartha nd nuachan conartha. Mura gcumhdéfar leis an Rialachan ata beartaithe
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coinbhleachtai tosaiochta idir sannai agus tairbhi éilimh tar éis aistrii conartha né nuachan
conartha, d'fhéadfadh éiginnteacht dhlithiiil a bheith ann 4it a dteastodh iocaiocht 6n
bhfeichiinai 6n sannai agus tairbhi iomaioch an éilimh araon tar éis aistriu ndé nuachan
conartha agus ni bheadh feidhm ag aon riail chomhchoiteann easaontachta dlithe chun an
choinbhleacht sin a réiteach.

Airteagal 6: Fordlacha sainordaitheacha saraitheacha / Airteagal 7: Beartas poibli

Déantar forail sna hairteagail seo d'fhéidearthachtai dli an théraim a chur i bhfeidhm in ionad
an dli a ainmnitear faoi Airteagal4 mar an dli is infheidhme. Féadfaidh foralacha
sainordaitheacha saraitheacha a bheith ag tagairt, mar shampla, don oibleagaid an sannadh
¢ileamh a chlért i gelarlann poibli.

Airteagail 8 go 12:  Saincheisteanna gineardlta maidir le rialacha easaontachta dlithe a
chur i bhfeidhm

Pléitear sna hairteagail le saincheisteanna ginearalta maidir le rialacha easaontachta dlithe a
chur i1 bhfeidhm i1 gcomhréir le hionstraimi eile de chuid an Aontais maidir leis an dli is
infheidhme, go hdirithe Rialachan na Réimhe 1.

Airteagal 10: Gaol le fordlacha eile de dhli an Aontais

Ta sé mar aidhm leis an airteagal seo cur i bhfeidhm lex specialis a chosaint, lena leagtar sios
rialacha easaontachta dlithe maidir le héifeachtai triu pdirti 6 thaobh sannadh éileamh de 1
ndail le habhair airithe.
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2018/0044 (COD)
Togra le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir leis an dli is infheidhme i ndail le héifeachtai triu pairti 6 thaobh sannadh

éileamh de

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 81(2) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Tar ¢€is doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisitnta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa*?,

Ag gniomhu déibh 1 gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

(1

)

3)

4

Ta sé leagtha amach mar chuspoir do féin ag an Aontas limistéar saoirse, slandala agus
ceartais a chothabhdil agus a thorbairt. D’thonn limistéar den sért sin a bhunt de réir a
chéile, t4 an tAontas chun bearta a ghlacadh a bhaineann le comhar breithiinach in
abhair shibhialta a mbeidh impleachtai trasteorann acu, a mhéad agus is ga sin
d’theidhmit cui an mhargaidh inmheanaigh.

De bhun Airteagal 81 den Chonradh, aireofar sna bearta sin bearta a mbeidh sé mar
aidhm leo comhoiriinacht na rialacha is infheidhme sna Ballstait maidir le
heasaontacht dlithe a airithiu.

Chun go bhfeidhmeoidh an margadh inmhednach go cui, d’thonn intuarthacht a
theabhst i1 dtaca le toradh dlithiochta, is g& deimhneacht i dtaca le cén dli is
inftheidhme agus saorghluaiseacht breithiinas, chun go n-ainmneofar le rialacha na
heasaontachta dlithe sna Ballstait an dli naisiinta céanna mar an dli is infheidhme,
beag beann ar cén Ballstat ina bhfuil an chuirt ina dtugtar an chaingean.

Ni chumhdaitear le Rialachédn (CE) Uimh. 593/2008 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 17 Meitheamh 2008 maidir leis an dli is infheidhme ar oibleagaidi
conarthacha (An R6imh I) na saincheisteanna maidir le héifeachtai triti pairti 6 thaobh
sannadh éileamh de. Ceanglaitear le hAirteagal 27(2) den Rialachan sin, afach, go
ndéanfaidh an Coimisitin tuarascéil a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa, na
Combhairle agus Choiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa maidir le héifeachtacht
sannta no seachaiochta ¢éilimh in aghaidh tria pairtithe agus tosaiocht an éilimh a
shanntar no6 a sheachaitear ar cheart duine eile, agus ba cheart togra a bheith ag gabhail
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(6)
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leis, mas iomchui, maidir leis an Rialachan sin a leasi mar aon le measunu ar
thionchar na bhforalacha ata le tabhairt isteach.

An 18 Feabhra 2015 ghlac an Coimisiun Paipéar Uaine ar Aontas na Margai Caipitil a
Thog4il®® inar luadh gur ghné thabhachtach i deimhneacht dhlithitil nios fearr a bhaint
amach 1 gcdsanna aistrithe ¢éileamh trasteorann agus i dtaobh ord tosaiochta na
n-aistrithe sin, go hdirithe 1 gcasanna décmhainneachta, chun margadh uile-Eorpach a
thorbairt in urrasti agus i socruithe comhthaobhachta airgeadais, agus maidir le
gniomhaiochtai eile amhail an thachtéireacht.

An 30 Mean Foémhair 2015, ghlac an Coimisiun Teachtaireacht ina raibh Plean
Gniomhajochta maidir le hAontas na Margai Caipitil a thogdil*’. Sa Phlean
Gniomhaiochta maidir le hAontas na Margai Caipitil a thogail sonraiodh go gcuireann
difriochtai sa chaoi a bpléitear ar an leibhéal ndisiinta le héifeachtai triu pairti 6
thaobh sannadh ¢éileamh fiachais de le castacht 0isaid na n-ionstraimi sin mar
chomhthaobhacht trasteorann, agus thangthas ar an gconcliid go gcuireann an
¢iginnteacht dhlithitil sin bac ar oibriochtai airgeadais atd suntasach 6 thaobh an
gheilleagair de, ar no6s urrasuithe. Sa Phlean Gniomhaiochta maidir le hAontas na
Margai Caipitil a thogdil fégraiodh go mbeartodh an Coimisitin rialacha
aonthoirmeacha chun a chinneadh le deimhneacht dhlithiuil cén dli néisitinta ar cheart
feidhm a bheith aige maidir le héifeachtai triti pairti 6 thaobh sannadh ¢ileamh de.

An 29 Meitheamh 2016 ghlac an Coimisitn tuarascail maidir le hoiriunacht
Airteagal 3(1) de Threoir 2002/47/CE maidir le socruithe comhthaobhachta
airgeadais’® inar diriodh ar an gceist an oibrionn an Treoir seo go héifeachtach agus go
héifeachtuil maidir leis na bearta foirmiula is g4 chun éilimh chreidmheasa a sholathar
mar chomhthaobhacht. Ba ¢ concluid na tuarascala go bhféadfai a chinneadh le
deimhneacht dhlithitil cén dli naisiinta ar cheart feidhm a bheith aige maidir le
héifeachtai trit pairti 6 thaobh sannadh ¢ileamh de, d4 nglacfai leis an moladh maidir
le rialacha aonfhoirmeacha i ndail le héifeachtai triti pairti 6 thaobh sannadh ¢éileamh
de, rud a bheadh ina chuidiu chun deimhneacht dhlithitil nios fearr a bhaint amach i
gcéasanna usaide trasteorann €éileamh creidmheasa mar chomhthaobhacht.

An 29 Mean Fomhair 2016, ghlac an Coimisiun tuarascail maidir le héifeachtacht
sannta no seachaiochta ¢éilimh in aghaidh tria pairtithe agus tosaiocht an éilimh a
shanntar n6 a sheachaitear ar cheart duine eile. Ba ¢ concluid na tuarascila go
gecuirfeadh rialacha aonfhoirmeacha na heasaontachta dlithe lena rial6fai éifeachtacht
na sanntai in aghaidh triu pairtithe chomh maith le ceisteanna tosaiochta idir sannaithe
iomaiocha né idir sannaithe agus sealbhoiri cirt eile feabhas ar an deimhneacht
dhlithiail agus go laghdéfai deacrachtai praiticiila agus na costais dhlithiala a
bhaineann leis an éagsulacht sa chur chuige atd sna Ballstait faoi lathair da mbarr.

Ba cheart raon feidhme substainteach agus foradlacha an Rialachain seo a bheith
comhsheasmhach le Rialachan (CE) Uimh. 864/2007 maidir leis an dli is infheidhme
ar oibleagaidi neamhchonarthacha (An Réimh II),* Rialachan (CE) Uimh. 593/2008
maidir leis an dli is infheidhme ar oibleagaidi conarthacha (An R6imh I),*° Rialachdn
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COM(2015) 468 final.

COM(2016) 430 final.

Rialachan (CE) Uimh. 864/2007 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Itil 2007 maidir
leis an dli is infheidhme ar oibleagaidi neamhchonarthacha (An Réimh II), IO L 199, 31.7.2007, Igh.
40-49.

Rialachan (CE) Uimh. 593/2008 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 17 Meitheamh 2008
maidir leis an dli is intheidhme ar oibleagaidi conarthacha (An Réimh I), IO L 177, 4.7.2008, Igh. 6-16.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(AE) Uimh. 1215/2012 maidir le dlinse agus le haithint agus forghniomhu breithitinas
in 4bhair shibhialta agus trachtdla (athmhinli),*! agus Rialachdn (AE)
Uimh. 2015/848 maidir le himeachtai docmhainneachta.*’. Ba cheart bearnai rialala
1dir na ionstraimi sin a sheachaint a oiread is féidir sa 1éirmhinit ar an Rialachan seo.

Cuirtear chun feidhme leis an Rialachan seo Plean Gniomhaiochta Aontas na Margai
Caipitil. Comhliontar leis freisin an ceanglas a leagtar sios in Airteagal 27(2) de
Rialachan na Réimhe I gur cheart don Choimisiun tuarascéil a fhoilsit agus, mas
iomchui, togra maidir le héifeachtacht sannta éilimh in aghaidh trit péirtithe agus
tosaiocht an tsannai ar cheart duine eile.

Ni ann do rialacha na heasaontachta dlithe lena rialaitear éifeachtai tria pairti (n6
dilseanaigh) 6 thaobh sannadh éileamh de ar leibhéal an Aontais faoi lathair. Is ar
leibhéal na mBallstat a leagtar sios na rialacha easaontachta dlithe sin, ach bionn siad
neamhréireach agus doiléir go minic. I gcés sannadh éileamh trasteorann, is ¢ an
toradh ar neamhréireacht na rialacha easaontachta dlithe éiginnteacht dhlithitil maidir
le cén dli is intheidhme i ndail le héifeachtai triu pairti 6 thaobh an tsannta de .
Cruthaionn an easpa deimhneacht dhlithinil riosca dlithitil 1 sannadh éileamh
trasteorann nach bhfuil ann i gcas sannadh intire mar is féidir rialacha substainteacha
naisiunta difritila a chur i bhfeidhm ag brath ar cén Ballstdt a ndéanann a chuirteanna
no a udarais diospoid maidir leis an teideal dli ar na héilimh a mheas.

Mura bhfuil na sannaithe ar an eolas faoin riosca dlithitil n6 ma roghnaionn siad
neamhaird a dhéanamh de, féadfaidh caillteanais airgeadais gan choinne a bheith ann
doibh. Féadfaidh torthai iarmhartacha a bheith ar an éiginnteacht maidir le cé aige a
bhfuil teideal dli ar na héilimh arna sannadh ar bhonn trasteorann agus tionchar na
géarchéime airgeadais a dhoimhnit agus a mhéadl, da bhri sin. Ma chinneann na
sannaithe an riosca dlithiuil a mhaolu tri chombhairle dli sainitil a lorg, tabhéidh siad
costais idirbheart nios airde nach mbeadh 1 gceist i gcés sanntai intire. M4 t4 na
sannaithe & gcosc ag an riosca dlithiuil agus ma roghnaionn siad ¢ a sheachaint,
féadfaidh siad deiseanna gné a chailleadh agus féadfaidh sé go dtiocfaidh laghda ar
chomhthathu an mhargaidh.

Is ¢ cuspoir an Rialachain seo forail a dhéanamh maidir le deimhneacht dhlithiil tri
rialacha comhchoiteanna easaontachta dlithe a leagan sios lena n-ainmnitear an dli
naisiunta is infheidhme maidir le héifeachtai triti pairti 6 thaobh sannadh éileamh de.

Is ¢ is ¢ileamh ann ceart a bheith ag creiditnai in aghaidh féichitnai ar iocaiocht suim
airgid no ar oibleagdid a chomhlionadh. Cuireann sannadh éilimh ar chumas an
chreidiiinai (an sannoir) a cheart chun an fiach a €éileamh in aghaidh féichiunai a aistria
chuig duine eile (an sannai). Is leis na rialacha easaontachta dlithe a leagtar sios i
Rialachdn na Réimhe I** a ainmnitear na dlithe lena rialaitear an gaol conarthach idir
an creiditnai agus an féichiunai, idir an sannéir agus an sannai, agus idir an sannai
agus an féichiunai.

Ba cheart go rialodh na rialacha easaontachta dlithe a leagtar sios sa Rialachan seo
¢ifeachtai dilseanaigh 6 thaobh sannadh ¢éileamh de idir na pdirtithe go 1éir a bhaineann
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Rialachan (AE) Uimh. 1215/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Nollaig 2012
maidir le dlinse agus le haithint agus forghniomhu breithiunas in abhair shibhialta agus trachtala, IO L
351, 20.12.2012, I1gh. 1-32.

Rialachan (CE) Uimh. 2015/848 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Bealtaine 2015
maidir le himeachtai décmhainneachta, IO L 141, 5.6.2015, 1gh. 19-72.

Go hairithe Airteagal 3, Airteagal 4 agus Airteagal 14.
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leis an sannadh (is € sin, idir an sannoir agus an sannai agus idir an sannai agus an
féichiunai) agus i1 ndail le triu pairtithe(creiditinai de chuid an tsannoéra, mar shampla).

Is infhaltais tradala iad na héilimh a chumhdaitear leis an Rialachan seo, éilimh a
eascraionn as ionstraimi airgeadais mar a shainmhinitear iad i dTreoir 2014/65/AE
maidir le margai in ionstraimi airgeadais** agus airgead a chreiditinaitear do chuntas in
instititid chreidmheasa. Airitear le hionstraimi airgeadais mar a shainmhinitear iad i
dTreoir 2014/65/AE urrais agus diorthaigh arna dtradail ar na margai airgeadais. Cé
gur sdcmhainni iad urruis, is conarthai iad diorthaigh lena n-diritear cearta (n6 éilimh)
agus oibleagaidi ar na pairtithe sa chonradh.

Baineann an Rialachdn le héifeachtai triti pdirti 6 thaobh sannadh éileamh de. Ni
chumhdaitear leis aistriti na gconarthai sin (amhail conarthai diorthacha), ina bhfuil
cearta (n6 €ilimh) agus oibleagéidi san direamh, nd nuachan conarthai ina gcuimsitear
cearta agus oibleagdidi den sort sin. Toisc nach gcumhdaitear leis an Rialachan seo
aistrid nd nuachan conarthai, leanfar den trdddil in ionstraimi airgeadais, agus
imréiteach agus socru na n-ionstraimi sin, a bheith arna rialt ag an dli is infheidhme i
nddil le hoibleagaidi conarthacha mar a leagtar sios i Rialachdn na Roéimhe I é. De
ghnath, is iad na pairtithe sa chonradh a roghnaionn an dli né ainmnitear ¢ le rialacha
neamhroghnacha is intheidhme maidir le margai airgeadais.

Nior cheart go ndéanfadh an Rialachdn seo difear d'abhair arna rialu ag an Treoir
Comhthaobhachta Airgeadais*’, an Treoir maidir le Criochnaitheacht Socraiochta*®, an
Treoir maidir le Foirceannadh*’ agus Rialachdn na Clarlainne*® .

Ba cheart an Rialachan seo a bheith uilioch: ba cheart go mbeadh feidhm ag an dli
arna ainmnit leis an Rialachan seo, fii amhain mura dli Ballstait €.

T4 an intuarthacht riachtanach do thrit pairtithe a bhfuil suim acu teideal dli a thail ar
an ¢ileamh arna shannadh. Nuair a chuirtear dli na tire ina bhfuil gnathchoénai ar an
sannoir 1 bhfeidhm maidir le héifeachtai tria pdirti 6 thaobh sannadh éileamh de,
cuireann sé ar chumas na dtrit pairtithe a bheith ar eolas roimh ré maidir le cén dli
naisiunta lena rialofar a gcearta. Ba cheart feidhm a bheith ag gnathchonai an tsannéra
mar riail maidir le héifeachtai triti pairti 6 thaobh sannadh éileamh de, dé4 bhri sin. Ba
cheart feidhm a bheith ag an riail sin, go hairithe, maidir le héifeachtai tria pairti 6
thaobh sannadh éileamh de i dtaca leis an bhfachtéireacht, an chomhthaobhacht agus, i
gcas nar roghnaigh na pairtithe dli an éilimh arna shannadh, i dtaca leis an urrtst.

Ba cheart go gcumasédh an dli a roghnaitear mar riail is infheidhme maidir le
héifeachtai triti pairti 6 thaobh sannadh ¢€ileamh de, an cinneadh maidir leis an dli is
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Treoir 2014/65/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Bealtaine 2014 maidir le margai
in ionstraimi airgeadais agus lena leasaitear Treoir 2002/92/CE agus Treoir 2011/61/AE, 10 L 173,
12.6.2014, 1gh. 349-496.

Treoir 2002/47/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 6 Meitheamh 2002 maidir le
socruithe comhthaobhachta airgeadais IO L 168, 27.6.2002, 1gh. 43-50.

Treoir 98/26/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 19 Bealtaine 1998 maidir le
criochnaitheacht socraiochta i gcorais iocaiochta agus socraiochta urrts, 10 L 166, 11.6.1998, 1gh. 45—
50.

Treoir 2001/24/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 4 Aibrean 2001 maidir le hatheagra
agus foirceannadh instititiidi creidmheasa, 10 L 125, 5.5.2001, 1gh. 15-23.

Rialachan (AE) Uimh. 389/2013 6n gCoimisiun an 2 Bealtaine 2013 lena mbunaitear Clarlann Aontais
de bhun Threoir 2003/87/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, Cinneadh
Uimh. 280/2004/CE agus Cinneadh Uimh. 406/2009/CE ¢ Pharlaimint na Eorpa agus 6n gComhairle
agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 920/2010 agus Rialachan Uimh. 1193/2011 6n
gCoimisitin, IO L 122, 3.5.2013, Igh. 1-59.

28

GA



GA

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

infheidhme nuair a shannfar éilimh sa todhchai, cleachtas coitianta ina ndéantar éilimh
iomadula a shannadh, mar shampla 1 gcas na fachtéireachta. A bhui le cur i bhfeidhm
an dli maidir le gnathchoénai an tsannéra beifear in ann cinneadh a dhéanamh maidir
leis an dli is intheidhme 1 ndail le héifeachtai triti pairti 6 thaobh sannadh éileamh de
sa todhchai.

Is minic a thagann an ga ata le cinneadh a dhéanamh maidir le cé aige a bhfuil teideal
dli ar ¢ileamh arna shannadh chun cinn nuair ata an t-eastdt docmhainneachta a shainia
1 gcas ina bhfuil an sannoir docmhainneach. Ba mhaith an rud é, d4 bhri sin,
comhleanunachas a bheith idir na rialacha easaontachta dlithe a leagtar sios leis an
Rialachdn seo agus na rialacha a leagtar sios i Rialachan (AE) 2015/848 maidir le
himeachtai décmhainneachta. Ba cheart comhleanunachas a bhaint amach tri chur
chun feidhme mar riail an dli maidir le gnathchdénai an tsannéra le héifeachtai tria
pairti 6 thaobh sannadh ¢éileamh de, mar tagann tisaid ghnathchonai an tsannora mar
nascthachtéir le haséid larionad priomhleasa an fhéichiinai mar nascthachtéir chun
criocha docmhainneachta.

Déantar forail i gCoinbhinsitin na Ndisiin Aontaithe 2001 maidir le Sannadh Infhaltas
1 dTradail Idirnaisiunta go bhfuil an tosaiocht ata ag ceart an tsannai san infhaltas arna
shannadh ar cheart an ¢ilitheora iomaioch, go bhfuil an tosaiocht sin arna rialu ag dli
an Stait ina bhfuil an sannoir lonnaithe. Ba cheart go n-éascédh an chomhoiritinacht
idir rialacha easaontachta dlithe an Aontais a leagtar sios leis Rialachdn seo agus an
réiteach is fearr leis an gCoinbhinsitn ar an leibhéal idirnaisiunta réiteach diospoidi
idirnaisiunta.

I gcas ina n-athraionn an sannodir a ghnathchonai idir sanntai éagstla den éileamh
chéanna, ba cheart gurb ¢ an dli is intheidhme, an dli maidir le gnathchénai an
tsanndra ag an am a dhéanann duine de na sannaithe a chéad sannai €ifeachtach den
chéad uvair in aghaidh triti pdirtithe tri na ceanglais faoin dli is infheidhme a
chomhlionadh ar bhonn gnathchénai an sannaithe ag an am sin.

I gcomhréir le cleachtas an mhargaidh agus le riachtanais rannphairtithe sa mhargadh,
ba cheart éifeachtai triu pairti 6 thaobh sannadh éileamh airithe de, mar eisceacht, a
bheith arna rialu ag dli an ¢éilimh arna shannadh, is € sin, an dli lena rialaitear an chéad
chonradh idir an creiditinai agus an féichitinai as a n-eascraionn an t-éileamh.

Ba cheart go rialodh dli an ¢éilimh arna shannadh ¢éifeachtai triu pairti an tsannta arna
dhéanamh ag sealbhoir cuntais ar airgead a chreiditnaitear do chuntas in instititid
chreidmheasa, i gcas inarb ¢ an sealbhoir cuntais an creidiinai/an sanndir agus inarb ¢
an instititid chreidmheasa an féichiinai. Bionn intuarthacht nios fearr ann do thriu
pairtithe, amhail creiditnaithe an tsanndéra agus na sannaithe iomaiocha, méa bhaineann
dli an éilimh arna shannadh le héifeachtai triti pairti na sanntai sin toisc go nglactar leis
go ginearalta go bhfuil an t-¢ileamh ata ag sealbhoir cuntais ar airgead a creidiunaitear
do chuntas in instititid chreidmheasa arna rial ag dli na tire ina bhfuil an institinid
chreidmheasa lonnaithe (seachas an dli maidir le gnathchonai an tsealbhéra cuntais/an
tsannai). De ghnath is sa chonradh cuntais idir an sealbhoir cuntais agus an instititiid
chreidmheasa a roghnaitear an dli seo.

Ba cheart go mbeadh na héifeachtai trit pairti 6 thaobh sannadh éileamh de a
eascraionn as ionstraimi airgeadais faoi réir an dli lena rialaitear an t-¢éileamh arna
shannadh freisin, is ¢ sin, an dli lena rialaitear an conradh as a n-eascraionn an
t-¢ileamh (amhail conradh diorthach). D'thonn cobhsaiocht agus feidhmit rianail na
margai airgeadais a chaomhnu, ta sé rithabhachtach na héifeachtai tria pairti 6 thaobh
sannadh ¢éileamh de a eascraionn as ionstraimi airgeadais a bheith faoi réir dhli an
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¢ilimh arna shannadh seachas an dli maidir le gnathchoénai an tsannéra. Déantar iad sin
a chaomhnt mar gurb ¢ an dli lena rialaitear an ionstraim airgeadais as a n-eascraionn
an t-éileamh, amhail conradh diorthaigh, an dli a roghnaionn na pdirtithe sa chonradh
n6 an dli arna chinneadh i gcomhréir leis na rialacha neamhroghnacha is infheidhme
maidir le margai airgeadais.

Ba cheart forail a dhéanamh maidir leis an tsoltbthacht i gcinneadh an dli is
infheidhme i ndail le héifeachtai trit pairti 6 thaobh sannadh éileamh de i gcomhthéacs
urrusu chun freastal ar riachtanais na n-urraséiri uile agus chun leathni an mhargaidh
urristichain trasteorann a éascu d'oibreoiri beaga. Cé gur cheart go mbeadh feidhm ag
an dli maidir le gnathchdénai an tsannéra mar an riail réamhshocraithe i dtaca le
héifeachtai trit pairti 6 thaobh sannadh éileamh de i gcomhthéacs urrusu, ba cheart go
mbeadh an sannoéir (an tionscndir) agus an sannai (an t-aondn sainchuspdireach) in ann
a roghnt gur cheart go mbeadh feidhm ag dli an éilimh arna shannadh maidir le
héifeachtai triti pdirti 6 thaobh sannadh ¢éileamh de. Ba cheart don sannéir agus don
sannai a bheith in ann a chinneadh go bhfanfaidh éifeachtai trit pdirti 6 thaobh
sannadh éileamh de, i gcomhthéacs urrasu, de bheith faoi réir na rialach ginearalta
maidir le gnathchdénai an tsannora nd ba cheart iad a bheith in ann dli an éilimh arna
shannadh a roghnu maidir le feidhm struchtir agus shaintréithe an idirbhirt, mar
shampla lion agus suiomh na dtionscnoéiri agus an lion dlithe lena rialaitear na héilimh
arna sannadh.

Féadfaidh coinbhleachtai tosaiochta tarlu idir sannaithe an ¢éilimh chéanna i gcas ina
mbeidh ¢éifeachtai triti pairti an tsannta faoi réir an dli maidir le gnathchonai an
tsannodra 1 sannadh amhain agus faoi réir dhli an éilimh arna shannadh i sannadh eile. I
gcasanna den sort sin, ba cheart gurb ¢ an dli is infheidhme i1 ndail leis an
gcoinbhleacht tosaiochta a réiteach an dli is intheidhme i ndail le héifeachtai triti pairti
6 thaobh sannadh ¢éilimh de a thainig de bheith i bhfeidhm den chéad uair in aghaidh
trit pairtithe faoin dli is intheidhme i ndail leis.

Ba cheart raon feidhme an dli naisiunta arna ainmnit ag an Rialachén seo mar an dli is
infheidhme 1 ndail le héifeachtai trit pairti 6 thaobh sannadh éileamh de a bheith
aonfthoirmeach. Ba cheart a riali faoin dli ndisitnta arna ainmnid mar an dli is
intheidhme an méid seo a leanas go hairithe: (i) éifeachtacht shannadh an éilimh in
aghaidh tria pairtithe, is € sin, na bearta is ga don sannai a dhéanamh chun a airithia go
bhfaigheann sé teideal dli ar an éileamh arna shannadh (an sannadh a chlara le htidaras
poibli no le clarlann no fogra a thabhairt don fhéichitinai 1 scribhinn maidir leis an
sannadh, mar shampla); agus (ii) saincheisteanna tosaiochta, is ¢ sin, coinbhleachtai
idir €ilitheoiri éagsula maidir le cé aige a bhfuil teideal dli ar an éileamh (idir beirt
sannai, mar shampla, i gcas inar sannadh an t-éileamh céanna faoi dho, né idir sannai
agus creidiunai de chuid an tsannora).

I bhfianaise gnéithe uilechoiteanna an Rialachdin seo, féadfar dlithe tiortha a bhfuil
traidisiain dhlithiula ¢éagstla acu a ainmnitt mar an dli is infheidhme. I gcas ina
ndéantar aistria ar an gconradh as a n-eascraionn an t-éileamh tar éis an t-¢ileamh a
shannadh, ba cheart an dli arna ainmniu leis an Rialachan seo mar an dli is infheidhme
1 ndail le héifeachtai triu pairti 6 thaobh sannadh éileamh de riala a dhéanamh chomh
maith ar choinbhleacht tosaiochta idir sannai an ¢éilimh agus tairbhi nua an éilimh
chéanna tar éis aistrid an chonartha as a n-eascraionn an t-éileamh. Ar an gcuis
chéanna, ba cheart feidhm a bheith ag an dli arna ainmniu leis an Rialachan seo mar an
dli is infheidhme i ndail le héifeachtai triti pairti 6 thaobh sannadh éileamh de, i gcas
ina n-usaidtear nuachan conartha ar bhealach coibhéiseach le haistrit conartha 6
thaobh feidhme de, chun coinbhleacht tosaiochta a réiteach idir sannai an éilimh agus
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tairbhi nua an éilimh atd coibhéiseach 6 thaobh feidhme de, tar éis nuachan an
chonartha as a n-eascraionn an t-éileambh.

Ar mhaithe le leas an phobail bheadh udar leis an deis a thabhairt do chuirteanna na
mBallstat, in imthosca eisceachtula, eisceachtai a chur i bhfeidhm ar bhonn an
bheartais phoibli agus foralacha sainordaitheacha a saraitheacha, ach ba cheart an deis
sin a bheith srianta.

Os rud ¢é gur ga gealltanais a rinne na Ballstait ar an leibhéal idirnaisiunta a urramu,
nior cheart don Rialachan seo difear a dhéanamh d'aon choinbhinsiun idirndisiunta a
bhfuil Ballstat amhdin n6 nios moé ina phdirti ann an uair a ghlactar an Rialachan seo.
Chun go mbeidh na rialacha nios inrochtana, ba cheart don Choimisiin liosta de na
coinbhinsiuin abhartha a fhoilsit in Iris Oifigiuil an Aontais Eorpaigh, ar bhonn na
faisnéise a chuirfidh na Ballstait ar fail.

Urramaionn an Rialachan seo na cearta bunusacha agus na prionsabail a aithnitear i
gCairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh. Go hairithe, féachann an
Rialachan seo le cur i bhfeidhm Airteagal 17 agus Airteagal 47 a chur chun cinn,
airteagail a bhaineann, faoi seach, leis an gceart chun maoine agus an ceart chun
leigheas éifeachtach agus triail choéir a thail.

Os rud é nach féidir leis na Ballstdit cuspoiri an Rialachain seo a ghnotha go
leordhothanach agus, de bharr fairsinge agus ¢€ifeachtai an Rialachain, gur fearr is
féidir iad a ghnothu ar leibhéal an Aontais, féadfaidh an tAontas bearta a ghlacadh, i
gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta a leagtar amach in Airteagal 5 den Chonradh
ar an Aontas Eorpach. Ni féidir aonfhoirmeacht rialacha na heasaontachta dlithe ata ag
teastail maidir le héifeachtai trit pairti 6 thaobh sannadh éileamh de a bhaint amach
ach amhdin le Rialachdn mar nach n-diritheofar ach le Rialachdn go ndéanfar na
rialacha a léirmhiniu agus a chur i bhfeidhm go comhsheasmhach ar an leibhéal
naisiunta. I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta a leagtar amach san Airteagal
sin, ni théann an Rialachdn seo thar a bhfuil riachtanach chun an cuspoir sin a
ghnothu.

I gcomhréir le hAirteagal 3 agus le hAirteagal 4a(1) de Phrotacal Uimh. 21 maidir le
seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse,
slandala agus ceartais, atd i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis
an gConradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, [td fogra tugtha ag [an Riocht
Aontaithe] [agus] [Eirinn] gur mian 1éi/leo bheith rannphairteach i nglacadh an
Rialachain seo] [nil [an Riocht Aontaithe] [agus] [Eire] rannphairteach i nglacadh an
Rialachdin seo nd nil sé/siad faoi cheangal aige na faoi réir a chur i bhfeidhm].

I gcomhréir le hAirteagal 1 agus le hAirteagal 2 de Phréotacal Uimh. 22 maidir le
seasamh na Danmhairge, atd i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus
leis an gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg rannphairteach
1 nglacadh an Rialachain seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a chur i
bhfeidhm.
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TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

1.

CAIBIDIL I
RAON FEIDHME AGUS SAINMHINITHE

Airteagal 1

Raon feidhme

Beidh feidhm ag an Rialachan seo, i gcadsanna ina mbeidh easaontacht dlithe, maidir le

héifeachtai tria pairti 6 thaobh sannadh éileamh de in 4bhair shibhialta agus trachtéla.

Ni bheidh feidhm aige, go hairithe, maidir le habhair ioncaim, custaim nd riarachain.

2.

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

FEisiafar an méid seo a leanas 0 raon feidhme an Rialachain seo:

sannadh éileamh a eascraionn as gaoil teaghlaigh agus as caidrimh a measann an dli
is infheidhme 1 ndail le caidrimh den sort sin éifeachtai inchompardide a bheith acu,
lena n-airitear oibleagaidi cothabhala;

sannadh éileamh a eascraionn as réimis maoine posta, réimis maoine caidreamh a
measann an dli is infheidhme i ndail le caidrimh den sort sin éifeachtai
inchomparaide a bheidh acu le poésadh, agus uachtanna agus comharbas;

sannadh éileamh a eascraionn as billi malairte, seiceanna, notai gealltanais agus
ionstraimi soshannta eile sa mhéid gur as soshanntacht ionstraimi soshannta eile den
chinedl sin a eascraionn na hoibleagaidi ar ann do6ibh futhu;

sannadh éileamh a eascraionn as ceisteanna arna rialti ag dli na gcuideachtai agus
comhlachtai eile, idir chorpraithe agus neamhchorpraithe, amhail bunu, tri chlara n6
ar shli eile, innitilacht dhlithiuil, eagrti inmheénach n6 foirceannadh cuideachtai agus
comhlachtai eile, idir chorpraithe agus neamhchorpraithe, agus dliteanas pearsanta
oifigeach agus comhaltai, sa chdil sin doibh, i leith oibleagaidi na cuideachta n6 an
chomhlachta;

sannadh ¢éileamh a eascraionn as comhdhéanamh iontaobhas agus as an gcaidreamh
idir socraitheoiri, iontaobhaithe agus tairbhithe;

sannadh éileamh a eascraionn as conarthai drachais a eascraionn as oibriochtai a
rinne eagraiochtai seachas na gnodthais da dtagraitear in Airteagal 2(1) agus (3) de
Threoir 2009/138/CE maidir le dul 1 mbun ghnd an éarachais agus an atharachais,
agus leantint den ghné sin (Doécmhainneacht I1)*, a bhfuil sé de chuspéir acu
sochair a sholathar do dhaoine atéd fostaithe n6 do dhaoine atd féinthostaithe a bhfuil
baint acu le gnothas no le gripa gnothas, no le ceird nd le grupa ceirdeanna, i gcas
bais n6 marthanais no i gcés scoir no6 ciorraithe gniomhaiochta, nd 1 gcas breoiteachta
a bhaineann le hobair n6 le tiondisci ag an obair.
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Treoir 2009/138/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 25 Samhain 2009 maidir le e dul i
mbun ghno an arachais agus an atharachais, agus leantint den ghno sin (Décmhainneacht II), IO L 335,
17.12.2009, Igh. 1-155.
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Airteagal 2

Sainmhinithe

Chun criocha an Rialachdin seo:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

ciallaionn "sanno6ir" duine a aistrionn a cheart chun fiach a ¢éileamh in aghaidh
féichiunai chuig duine eile;

ciallaionn "sannai" duine a thaigheann an ceart fiach a éileamh in aghaidh féichiunai
0 dhuine eile;

ciallaionn "sannadh" aistrit deonach ar cheart chun fiach a éileamh in aghaidh
féichitinai. Airitear leis sin aistrithe iarbhir ar éilimh, seachaiocht chonarthach,
aistrithe éileamh tri urrtiis agus gealltanais n6 aon chearta eile urrds eile ar éilimh;

ciallaionn "éileamh" an ceart fiach de chineal ar bith a éileamh, idir fhiacha
airgeadaiochta agus neamh-airgeadaiochta, agus cibé acu a eascraionn sé as
oibleagaid chonarthach né neamhchonarthach;

ciallaionn "€ifeachtai tritt pairti" éifeachtai dilsednaigh, is € sin, ceart an tsannai a
theideal dli a dhearbhu ar ¢ileamh a shanntar do i leith sannaithe no tairbhithe eile ar
an éileamh céanna no ar éileamh ata coibhéiseach 6 thaobh feidhme de, creiditinaithe
an tsannoéra no 1 leith tria pairtithe eile;

ciallaionn "gnathchénai", i gcds cuideachtai agus comhlachtai eile, idir chorpraithe
agus neamhchorpraithe, an larionad riarachdin; agus i gcas duine nadartha ag
gniomht d6 ina ghniomhaiocht gno, a phriomhait ghno;

ciallaionn "instititid chreidmheasa" gndthas mar ata sainmhinithe i bpointe (1)
d'Airteagal 4(1) de Rialachan (AE) Uimh. 575/2013%, lena n-airitear brainsi, de réir
bhri phointe (17) d'Airteagal 4(1) den Rialachan sin, instititidi creidmheasa a bhfuil
a gceannoifigi taobh istigh nd, i gcomhréir le hAirteagal 47 de Threoir 2013/36/AE°!,
lasmuigh den Aontas i gcas ina bhfuil na brainsi sin lonnaithe san Aontas;

ciallaionn "airgead" airgead a chreiditinaitear do chuntas in institiiid chreidmheasa in
aon chinedl airgeadra;

ciallaionn "ionstraim airgeadais" na hionstraimi sin a shonraitear i Roinn C
d'Tarscribhinn I de Threoir 2014/65/AE>2,
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Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Meitheamh 2013
maidir le ceanglais stuamachta i comhair instititidi creidmheasa agus gndlachtai infheistiochta agus
lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 648/2012, 10 L 176, 27.6.2013, 1gh. 1-337.

Treoir 2013/36/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Meitheamh 2013 maidir le
rochtain ar ghniomhaiocht instititidi creidmheasa agus maidir le ceanglais stuamachta na n-instititidi
creidmheasa agus gnolachtai intheistiochta, lena leasaitear Treoir 2002/87/CE agus lena n-aisghairtear
Treoir 2006/48/CE agus Treoir 2006/49/CE, IO L 176, 27.6.2013, 1gh. 338-436.

Treoir 2014/65/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Bealtaine 2014 maidir le margai
in ionstraimi airgeadais agus lena leasaitear Treoir 2002/92/CE agus Treoir 2011/61/AE, 10 L 173,

12.6.2014, 1gh. 349-496.
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CAIBIDIL II
RIALACHA AONFHOIRMEACHA

Airteagal 3
Cur i bhfeidhm uilioch

Déanfar aon dli a shonraitear leis an Rialachan seo a chur i bhfeidhm cibé acu an dli de chuid
Ballstait é nd nach ea.

Airteagal 4
An dli is infheidhme

1. Mura fordiltear a mhalairt san Airteagal seo, is ¢ dli na tire ina bhfuil gnathchdnai ar
an sannoir ag an am abhartha an dli lena rialofar é€ifeachtai triti pairti 6 thaobh sannadh
¢ileamh de.

I gcés ina athréidh an sanndir it a ghnathchénai idir dha shannadh den éileamh céanna ar
shannaithe éagsula, beidh tosaiocht cirt sannai ar cheart sannai eile arna rialt ag an dli maidir
le gnathchdnai an tsannoéra ag am a thainig an sannadh i bhfeidhm den chéad uair in aghaidh
tritl pirtithe faoin dli a ainmnitear mar an dli is intheidhme de bhun na chéad thomhire.

2. Rial6idh an dli is infheidhme i ndail leis an éileamh arna shannadh éifeachtai triu
pairti maidir le sannadh na nithe seo a leanas:

(a) airgead a chreiditinaitear do chuntas in instititiid chreidmheasa;
(b) ¢ilimh a eascraionn as ionstraim airgeadais.
3. Féadfaidh an sanndir agus an sannai an dli is intheidhme i ndail leis an éileamh arna

shannadh a roghnti mar an dli is intheidhme 1 ndéil le héifeachtai trit pairti 6 thaobh sannadh
¢ileamh de i bhfianaise urrtsu.

Luafar an rogha dli go sainrdite 1 gconradh an tsannta né i gcomhaontt ar leithligh. Beidh
bailiocht shubstaintiuil agus thoirmiuil an bhirt trina ndearnadh rogha an dli arna riala ag an
dli arna roghnu.

4. Déanfar coinbhleacht tosaiochta idir sannaithe an éilimh chéanna 4it a bhfuil éifeachtai
triu pairti ceann amhdin de na sanntai arna rialt ag dli na tire ina bhfuil gnathchonai ar an
sannodir agus ¢ifeachtai tria pairti sanntai eile arna riala ag an dli is intheidhme 1 ndail leis an
¢ileamh arna shannadh, déanfar an choinbhleacht sin a riali ag an dli is infheidhme 1 ndail le
héifeachtai triu pairti an éilimh arna shannadh a raibh feidhm leis den chéad uvair in aghaidh
triu pairtithe faoin dli is infheidhme.
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Airteagal 5
Raon feidhme an dli is infheidhme

Rialéidh an dli is intheidhme i ndail le héifeachtai tri pairti 6 thaobh sannadh éileamh de
bhun an Rialachdin seo de, an méid seo a leanas go hairithe:

(a) na ceanglais maidir le héifeachtacht an tsannta in aghaidh trii pairtithe seachas an
féichiunai a airithiu, mar shampla foirmitlachtai clarachain né foilseachdin;

(b)  tosaiocht chearta an tsannai ar chearta sannai eile i dtaca leis an éileamh céanna;

() tosaiocht chearta an tsannai ar chearta chreiditnaithe an tsannora;

(d)  tosaiocht chearta an tsannai ar chearta an tairbhi maidir le haistrii conartha i leith an
¢ilimh chéanna;

(e) tosaiocht chearta an tsannai ar chearta thairbhi na nuachana conartha i gcoinne an
théichitnai i leith an éilimh choibhéisigh.

Airteagal 6
Foralacha sainordaitheacha saraitheacha

1. Ni chuirfidh aon ni sa Rialachdn seo srian ar chur i bhfeidhm fhoralacha
sainordaitheacha saraitheacha dhli an thoraim.

2. Is foralacha iad foralacha sainordaitheacha saraitheacha a measann Ballstat ¢ a bheith
rithabhachtach iad a urramd chun a leasanna poibli a chosaint, amhail a eagra polaitiuil,
soisialta no geilleagrach, agus sa mhéid go mbeidh siad infheidhme maidir le haon chas a
thagann faoina raon feidhme, beag beann ar an dli is infheidhme seachas sin maidir le
héifeachtai triu pairti 6 thaobh sannadh ¢ileamh de bhun an Rialachain seo de.

CHAPTER III
FORALACHA EILE

Airteagal 7
Beartas poibli (ordre public)
Ni fhéadfar dialtt do chur 1 bhfeidhm fordla dli aon tire a shonraitear sa Rialachan seo ach

amhain mas follas nach bhfuil an cur i bhfeidhm sin ag teacht le beartas poibli (ordre public)
an fhoraim.

Airteagal 8
Renvoi a eisiamh

Is éard atd 1 gceist le cur 1 bhfeidhm dhli aon Stait a shonraitear sa Rialachan seo cur i
bhfeidhm na rialacha dli ata i bhfeidhm sa Stat sin seachas a rialacha maidir leis an dli
idirnaisiunta phriobhaideach.
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Airteagal 9
Stait a bhfuil nios mo na coras dli amhain acu
1. I gcas ina mbeidh roinnt aonaid chriochacha 1 Stat agus a rialacha dli féin ag gach

ceann acu i ndail le héifeachtai trit pairti 6 thaobh sannadh éileamh de, breathnofar ar gach
aonad criche mar Stat chun criocha an dli is infheidhme faoin Rialachédn seo a shainaithint.

2. Ni cheanglofar ar Bhallstat ina bhfuil roinnt aonaid chriochacha a bhfuil a rialacha dli
féin ag gach ceann acu i ndail le héifeachtai trit pdirti 6 thaobh sannadh ¢éileamh de, ni
cheangléfar orthu an Rialachan seo a chur i bhfeidhm maidir le heasaontachtai dlithe a
bhaineann leis na haonaid sin amhéin.

Airteagal 10

Gaol le foralacha eile de dhli an Aontais

Ni dhéanfaidh an Rialachan seo dochar do chur i bhfeidhm foralacha de dhli an Aontais lena
leagtar sios, i dtaca le habhair airithe, rialacha easaontachta dlithe a bhaineann le héifeachtai
trit1 pdirti 6 thaobh sannadh éileamh de.

Airteagal 11
An gaol le coinbhinsitin idirnaisiunta ata ann cheana
1. Ni dhéanfaidh an Rialachdn seo dochar do chur i bhfeidhm coinbhinsiun idirndisiunta
a mbeidh Ballstdt amhéin né nios mod ina bpdirtithe iontu trath a ghlacfar an Rialachan seo

agus lena leagtar sios rialacha easaontachta dlithe a bhaineann le héifeachtai triu pairti 6
thaobh sannadh ¢ileamh de.

2. Beidh tosaiocht ag an Rialachan seo, afach, amhail idir na Ballstait, ar choinbhinsitin
idirndisiunta arna dtabhairt i gerich go heisiach idir dhd Bhallstat n6 nios m6 a mhéad a
bhaineann na coinbhinsiuin sin le habhair a rialaitear leis an Rialachan seo.

Airteagal 12
Liosta na gCoinbhinsiin

1. Faoin [data an chur i bhfeidhm], tabharfaidh na Ballstait fogra don Choimisitn faoi na
coinbhinsiuin da dtagraitear in Airteagal 11(1). Tar éis an data sin, tabharfaidh na Ballstait
fogra don Choimisitin faoi gach séanadh a dhéantar ar na coinbhinsiuin sin.

2. Laistigh de shé mhi 6n uair a bhfaighidh sé¢ na fograi da dtagraitear i mir 1, foilseoidh
an Coimisiun an méid seo a leanas in Iris Oifigiuil an Aontais Eorpaigh:

(a) liosta na gcoinbhinsiun dé dtagraitear i mir 1;

(b) na séantai da dtagraitear 1 mir 1.
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Airteagal 13
Clasal athbhreithnithe
Faoin [cuig bliana tar éis dhata theacht i bhfeidhm an Rialachdin seo], cuirfidh an Coimisiun
tuarascail ar chur i bhfeidhm an Rialachdin seo faoi bhrdid Pharlaimint na hEorpa, na

Combhairle agus Choiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa. Més iomchui, beidh tograi
maidir leis an Rialachédn seo a leasu ag gabhadil leis an tuarascil.

Airteagal 14
Cur i bhfeidhm i dtaca le ham

1. Beidh feidhm ag an Rialachdn seo maidir le sannadh ¢ileamh arna dtabhairt i gerich an
[data an chur i bhfeidhm] n6 da éis.

2. Cinnfidh an dli is infheidhme de bhun an Rialachain seo an bhfuil tosaiocht ag cearta
tritl pairti 1 leith éileamh arna shannadh tar ¢éis dhata chur i bhfeidhm an Rialachdin seo ar
chearta triti duine eile a fuarthas sula raibh an Rialachan seo intheidhme.

Airteagal 15
Teacht i bhfeidhm agus data cur i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichiu 14 tar éis 14 a thoilsithe in Iris Oifigiuil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh feidhm aige on [/8 mi on data a dtiocfaidh sé i bhfeidhm].

Beidh an Rialachéan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé intheidhme go
direach sna Ballstait 1 gcomhréir leis na Conarthai.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtardn An tUachtaran
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