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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den stdndpunkt som ska intas pd unionens
viagnar under moten i1 Indiska oceanens tonfiskkommission (IOTC) for perioden 2019-2023 1
samband med det planerade antagandet av bevarande- och forvaltningsatgérder.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Overenskommelse om inriittande av Indiska oceanens tonfiskkommission

Overenskommelsen om inrittande av Indiska oceanens tonfiskkommission (IOTC-avtalet)
har, genom inréttandet av IOTC, till syfte att frimja samarbete i syfte att garantera bevarandet
och den bista anvindningen av tillgdngar samt uppmuntra en hallbar utveckling av det fiske
som grundar sig pa sadana tillgdngar. Avtalet tridde i kraft den 23 mars 1996.

Unionen &r part i IOTC-avtalet genom att ha godként avtalet 1 enlighet med rédets beslut
95/399/EG".

2.2. Indiska oceanens tonfiskkommission

IOTC éar det organ som inrdttats genom IOTC-avtalet for att ansvara for forvaltning och
bevarande av fiskeresurserna inom det omrade som omfattas av avtalet. IOTC antar
bevarande- och forvaltningsatgirder for att garantera bevarandet av de tillgdngar som técks av
avtalet samt frdmja en bésta anvindning av desamma.

Som medlem i IOTC har unionen deltaganderitt och rostritt. IOTC fattar beslut genom
konsensus, med mdjlighet till omrostning med tre fjardedelars majoritet av rosterna.

2.3. IOTC:s beslut

IOTC har befogenhet att anta dtgidrder for bevarande och efterlevnad for de fisken som
omfattas av dess behorighet, och dessa atgérder ar bindande for de avtalsslutande parterna.

I enlighet med artikel IX.4 1 avtalet trdder atgérderna i kraft 120 dagar efter den dag da IOTC
informerade de avtalsslutande parterna om dem. Avtalsslutande parter som reserverar sig mot
en dtgird inom 120 dagar efter att ha blivit meddelade den &r inte bundna av denna. Om mer
an en tredjedel av de avtalsslutande parterna reserverar sig ska de andra avtalsslutande
parterna inte vara bundna att verkstélla den omtvistade atgarden.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
Den stindpunkt som ska intas pa& unionens vignar vid de regionala

fiskeriforvaltningsorganisationernas arliga moten faststdlls for nérvarande enligt en
tvastegsmetod. De végledande principerna och riktlinjerna for unionens standpunkt faststélls

Radets beslut 95/399/EG av den 18 september 1995 om gemenskapens anslutning till avtalet om
inrdttande av en tonfiskkommission for Indiska oceanen (EGT L 236, 5.10.1995, s. 24).
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pa flerarig basis 1 ett rldsbeslut och justeras dérefter infor varje arsméte genom
kommissionens icke-officiella dokument som diskuteras i radets arbetsgrupp.

Fér IOTC genomfdrs denna strategi genom radets beslut 9398/1/14 REV 12 av den 8 maj
2014, som faststdller unionens standpunkt i IOTC fo6r perioden 2014-2018. Beslutet
innehaller allmédnna principer och riktlinjer, men tar ocksad i storsta mojliga utstrdckning
hiansyn till IOTC:s sédrdrag. Dessutom anges standardforfarandet for att faststidlla unionens
standpunkt pa arlig basis, 1 enlighet med medlemsstaternas begéran.

I beslut 9398/1/14 REV 1 foreskrivs en 6versyn av unionens standpunkt fore arsmotet 2019.
Darfor faststélls i detta forslag unionens stdndpunkt i IOTC for perioden 2019-2023, och det
ersitter dirmed beslut 9398/1/14 REV 1.

Beslut 9398/1/14 REV 1 inforlivade den nya gemensamma fiskeripolitikens principer och
riktlinjer, som faststills i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/20137, med
beaktande av malen i kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens
internationella dimension®. Genom beslutet anpassades unionens stdndpunkt dessutom till
Lissabonfordraget.

Den foreliggande dversynen tar, i samband med fiskets paverkan, hinsyn till meddelandet
fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En europeisk strategi for plast i en cirkuléir ekonomi®, det
gemensamma meddelandet frdn unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik och kommissionen, Internationell vdrldshavsférvaltning: en agenda for
havens framtid®, samt ridets slutsatser om detta gemensamma meddelande’.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens vdgnar
ska intas 1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

”Akter med réttslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de regler 1
internationell rétt som tillimpas pé organet i frdga och instrument som inte har bindande

Raédets beslut 9398/1/14 REV 1 om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vdgnar i
Indiska oceanens tonfiskkommission (IOTC).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken,
om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av
radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG (EUT L
354, 28.12.2013, s. 22).

KOM(2011) 424, 13.7.2011.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.
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verkan enligt internationell rdtt men som “dr dgnade att pa ett avgorande sitt paverka

innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™®.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet
IOTC ér ett organ som inrittats genom ett avtal, nimligen IOTC-avtalet.

De akter som ska antas av IOTC utgdr akter med réttslig verkan. De kommer att vara
bindande enligt internationell ritt 1 enlighet med artikel IX i IOTC-avtalet och kan pa ett
avgorande sitt paverka innehéllet i EU:s lagstiftning, ndmligen f6ljande:

. Radets forordning (EG) nr 1005/2008 om uppréttande av ett gemenskapssystem for
att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske’.

. Radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen
for att sikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs'’.

o Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2403 av den 12 december 2017
om hallbar forvaltning av externa fiskeflottor!!.

De planerade akterna varken kompletterar eller &ndrar IOTC-avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for de foreslagna besluten ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget édr framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vignar. Om akten har tva syften eller tva bestindsdelar av vilka det ena syftet
eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan det eller
den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas enligt artikel 218.9 i
EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som krévs med hinsyn till
det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror fiske. Forordning (EU)
nr 1380/2013 dr den réttsliga grunden for faststdllande av de principer som ska uttryckas 1
denna standpunkt.

Den materiella réttsliga grunden for forslaget till beslut &r darfor artikel 43.2 1 EUF-fordraget.
Beslutet kommer att ersitta beslut 9398/1/14 REV 1, som omfattar perioden 2014-2018.

8 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 61—
64.

9 EUT L 286, 29.10.2008, s. 1.

10 EUT L 343, 22.12.2009, s. 1.

i EUT L 347, 28.12.2017, s. 81.
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4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 43.2 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 43.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

Genom ridets beslut 95/399/EG'? godkiinde unionen avtalet om inrittande av en
tonfiskkommission for Indiska oceanen (IOTC-avtalet), och genom avtalet inréttades
Indiska oceanens tonfiskkommission (IOTC).

IOTC ér det organ som inréttats genom IOTC-avtalet {for att ansvara for forvaltning
och bevarande av fiskeresurserna inom IOTC:s avtalsomrdde. Kommissionen antar
bevarande- och forvaltningséatgirder for att garantera bevarandet av de tillgdngar som
tacks av IOTC-avtalet samt for att frimja en bdsta anvdndning av desamma. Sadana
atgarder kan komma att bli bindande for unionen.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013' f&reskrivs att
unionen ska sdkerstdlla att fiske- och vattenbruksverksamheterna &r miljoméssigt
hallbara pa lang sikt och forvaltas pa ett sétt som ar forenligt med malen om att uppné
nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsdttningshdnseende samt att bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen. Den foreskriver ocksd att unionen ska tillimpa
forsiktighetsansatsen 1 fiskeriférvaltningen och sékerstélla att nyttjandet av de levande
marina biologiska resurserna sker pa ett sadant sitt att populationerna av skordade
arter aterstélls till och bevaras Over nivder som sékerstéiller en maximal hallbar
avkastning. Den foreskriver ocksa att unionen bor striva efter att vidta forvaltnings-
och bevarandedtgirder pd grundval av biésta tillgdngliga vetenskapliga rddgivning,
stodja utvecklingen av vetenskapliga ron och vetenskaplig rédgivning, gradvis
eliminera utkast och frimja fiskemetoder som bidrar till ett mer selektivt fiske och till
att oonskade fangster sa ldngt mdjligt undviks och minskas samt till ett fiske med liten
inverkan pd de marina ekosystemen och fiskeresurserna. I forordning (EU) nr

SV

Rédets beslut av den 18 september 1995 om gemenskapens anslutning till avtalet om inréttande av en
tonfiskkommission for Indiska oceanen (EGT L 236, 5.10.1995, s. 24).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
1224/2009 och om upphédvande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).
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“4)

©)

(6)

()

(8)

1380/2013 foreskrivs dessutom uttryckligen att unionen ska tillimpa dessa mal och
principer i sina yttre forbindelser pa fiskeriomradet.

Sdsom anges i det gemensamma meddelandet frdn unionens hdga representant for
utrikes  frdgor och  sdkerhetspolitik och  kommissionen, [Internationell
vérldshavsforvaltning: en agenda for havens framtid'*, samt radets slutsatser om detta
gemensamma meddelande!®, #r frimjandet av atgirder som stdder och forbittrar
andamalsenligheten hos regionala fiskeriférvaltningsorganisationer och, vid behov,
forbattrar forvaltningen 1 dessa organisationer av central betydelse for EU:s insatser i
dessa forum.

I meddelandet frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En europeisk strategi for
plast i en cirkulir ekonomi'®, hinvisas till sirskilda atgirder for att minska plast- och
havsfororeningar samt for att se till att fiskeredskap inte forloras och Gverges till havs.

Det ar lampligt att faststélla den stdndpunkt som ska intas pa unionens védgnar under
IOTC:s moten for perioden 2019-2023, eftersom IOTC:s étgirder for bevarande och
efterlevnad kommer att vara bindande for unionen och pé ett avgdérande sétt kunna
paverka innehdllet i EU:s lagstiftning, nidmligen rédets forordning (EG) nr
1005/2008'7, radets forordning (EG) nr 1224/2009'® och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/2403%.

Den standpunkt som ska intas pd unionens vignar under IOTC:s moten faststills for
nirvarande genom radets beslut 9398/1/14 REV 1%°. Det #r limpligt att upphiva beslut
9398/1/14 REV 1 och ersitta det med ett nytt beslut for perioden 2019-2023.

Med hénsyn till att fiskeresurserna inom IOTC:s avtalsomrdde befinner sig i stindig
utveckling och att det darfor finns ett behov av att unionens stdndpunkt beaktar ny
utveckling, ddribland nya vetenskapliga och andra uppgifter som ldggs fram fore eller
under IOTC:s mdten, bor forfaranden faststéllas, 1 enlighet med principen om lojalt
samarbete mellan unionens institutioner enligt artikel 13.2 1 fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget), for den &rliga specificeringen av unionens stdndpunkt for
perioden 2019-2023.

20

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

Rédets forordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for att forebygga,
motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och om andring av férordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphdvande av férordningarna
(EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (EUT L 286, 29.10.2008, s. 1)

Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i
unionen for att sékerstélla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om dndring
av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr
2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr
1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphdvande av forordningarna (EEG) nr
2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (EUT L 343, 22.12.2009. s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2403 av den 12 december 2017 om hallbar
forvaltning av externa fiskeflottor och om upphévande av rédets forordning (EG) nr 1006/2008
(EUT L 347, 28.12.2017, s. 81).

Rédets beslut 9398/1/14 REV 1 om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vdgnar i
Indiska oceanens tonfiskkommission (IOTC).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens vdgnar under moéten i Indiska oceanens
tonfiskkommission (IOTC) anges i bilaga .

Artikel 2

Den arliga specificeringen av den standpunkt som unionen ska inta under IOTC:s moten ska
ske 1 enlighet med bilaga II.

Artikel 3

Unionens standpunkt som anges 1 bilaga I ska utvérderas och, vid behov, revideras av radet pa
kommissionens forslag, senast infor IOTC:s arsmote 2024.

Artikel 4
Beslut 9398/1/14 REV 1 av den 8 maj 2014 ska upphora att gélla.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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