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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Uni6o 4altal az Indiai-6cedni Tonhalbizottsdgban (IOTC) az
allomanyvédelmi ¢és -gazdalkodasi intézkedések tervezett elfogadasaval kapcsolatban a
szervezet 2019 és 2023 kozott tartando tilésein képviselendd allaspont meghatarozasarol szolo
hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Megallapodas az Indiai-6ceani Tonhalbizottsag létrehozasarol

Az Indiai-6cedni Tonhalbizottsag létrehozasardl sz6ld megallapodds (IOTC-megallapodas)
célja, hogy az IOTC feléllitdsa révén elomozditsa a haldllomanyok védelme és optimalis
hasznositasa érdekében folytatott egyiittmiikodést, és 0sztondzze az emlitett allomanyokat
érintd halaszati tevékenységek fenntarthato fejlesztését. A megéllapodds 1996. marcius 23-an
1épett hatalyba.

Az Eurépai Unié az IOTC-megéllapodas részes fele, miutan a 95/399/EK tanécsi hatarozat!
utjan jovahagyta azt.
2.2. Indiai-oceani Tonhalbizottsag

Az IOTC-t az IOTC-megallapodas altal 1étrehozott szerv, amely a megallapodés hatalya ala
tartozo teriileten a haldszati er6forrasok kezeléséért ¢és védelméért felel. Olyan
allomanyvédelmi ¢és -gazdalkodasi intézkedéseket fogad el, amelyek biztositjdk a
megallapodds hatidlya ald tartozo teriileten el6fordulé haldlloményok védelmét, ¢és
elémozditjak azok optimalis hasznositasat.

Az IOTC tagjaként az Unid részvételi és szavazati joggal is rendelkezik. Hatarozatait az
IOTC konszenzussal hozza meg, de hozhat hatarozatot a tagok haromnegyedes tobbségével is.

2.3. Az IOTC hatarozatai

Az illetékessége ala tartozd haldszati tevékenységek vonatkozasaban az IOTC a szerz6do
felekre nézve kotelezd allomanyvédelmi és végrehajtasi intézkedéseket fogadhat el.

A megallapodas 1X. cikkének (4) bekezdésével Osszhangban az intézkedések 120 nappal
azutan lépnek hatalyba, hogy az IOTC értesiti roluk a szerz6dd feleket. Ha barmelyik
szerz0do fél az értesitéstdl szamitott 120 napon beliil kifogast emel valamely intézkedéssel
szemben, akkor ra nézve az intézkedés nem kotelezd. Amennyiben a szerz6do felek tobb mint
egyharmada kifogast nyujt be, a tobbi szerz6dd fél nem koteles végrehajtani a kifogasolt
intézkedést.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A regiondlis halaszati gazdalkodasi szervezetek éves iilésein az Unid altal képviselendd
allaspont kialakitasa jelenleg egy kétlépcsds eljarasban torténik. Az unios allaspont alapelveit
¢és iranyvonalait tobb évre szoldan rogziti egy tanacsi hatarozat. Ezt az éallaspontot az egyes
éves tiilésekre a tanacsi munkacsoportban megvitatando informalis bizottsdgi dokumentumok
révén aktualizaljak.

A Tanacs 95/399/EK hatarozata (1995. szeptember 18.) a Kozosségnek az Indiai-6cedni Tonhal
Bizottsag 1étrehozasarol sz616 megallapodashoz vald csatlakozéasarol (HL L 236, 1995.10.5., 24. o.).
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Az I0TC vonatkozédsadban ezt a megkozelitést a 2014. majus 8-1 9398/1/14 REV 1 tanacsi
hatdrozat® vezette be, amely a 2014-2018-as id8szakra meghatarozza az IOTC-ben
képviselendd unids allaspontot. A hatarozat altalanos elveket és irdnymutatasokat tartalmaz,
de a lehetséges mértékben az IOTC sajatossagait is figyelembe veszi. Ezen tulmenden a
tagallamok altal kifejezett kérésnek megfelelden egységes eljarast allapit meg az unios
allaspont évenkénti meghatarozasara vonatkozdan.

A 9398/1/14 REV 1 hatarozat el6irja, hogy a 2019-es éves iilés elott feliil kell vizsgalni az
Unio allaspontjat. Ezért ez a javaslat meghatarozza az IOTC-ben a 2019-2023-as iddszakban
képviselendd unids allaspontot, és ezaltal felvaltja a 9398/1/14 REV 1 hatarozatot.

A 9398/1/14 REV 1 hatarozat tiikrozte az 1380/2013/EU eurdpai parlamenti €és tandcsi
rendeletben® meghatérozott 0j kozos haldszati politika alapelveit és irdnyvonalait, figyelembe
véve a kozds halaszati politika kiilpolitikai vetiiletérdl szolod bizottsagi kdzleményben®
megfogalmazott célkitiizéseket is. Ezenkiviil az unios allaspontot Osszhangba hozta a
Lisszaboni Szerzddéssel.

A jelenlegi feliilvizsgalat a haldszat hatdsaival Osszefiiggésben figyelembe veszi ,,A4
miianyagok korforgasos gazdasdagban betdltétt szerepével kapcsolatos europai stratégia”™
cimi, az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak
és a Régiok Bizottsaganak cimzett bizottsdgi kdzleményt®, valamint az Uni6 kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjének és a Bizottsagnak a ,, Nemzetkozi oceanpolitikai iranyitas:
az 6cednjaink jovéjét biztosité menetrend” cimii kozos kozleményét® és a hozza kapcsolodd
tandcsi kovetkeztetéseket’.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzoédés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadéasarol rendelkezik ,,a megallapodéasokkal létrehozott szervekben az Unid
altal képviselendd allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal bir6 jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi kereteit
kiegészitd vagy mddosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal bird jogi aktusok” fogalmaba beletartoznak a kérdéses szervet szabalyozo
nemzetkdzi jog szabalyai szerint joghatassal bir6 jogi aktusok, valamint azok az eszkozok is,
amelyek a nemzetkodzi jog szerint nem birnak kotelezé erdvel, de ,,meghataroz6 modon

befolyasoljak az unids jogalkotd altal [...] elfogadott szabalyozas tartalmat™®,

2 A Tanacs 9398/1/14 REV 1 hatarozata az Indiai-6cedni Tonhalbizottsagban (IOTC) az Eurdpai Unid
nevében képviselendd allaspontrol.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1380/2013/EU rendelete a kozds halaszati politikardl, az
1954/2003/EK és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 2371/2002/EK és a
639/2004/EK tanacsi rendelet és a 2004/585/EK tandcsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L
354.,2013.12.28., 22. 0.).

COM(2011) 424,2011.7.13.

COM(2018) 28 final, 2018.1.16.

JOIN(2016) 49 final, 2016.11.10.

7348/1/17 REV 1, 2017.3.24.

A Birosag 2014. oktodber 7-i itélete, Németorszag kontra Tandcs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.1.2. A jelen esetre torteno alkalmazas
Az IOTC-t megallapodas, nevezetesen az IOTC-megéllapodas hozta Iétre.

Az TOTC Aéltal elfogadand6d jogi aktusok joghatdssal bird jogi aktusok. Az IOTC-
megallapodas IX. cikkének megfelelden a tervezett jogi aktusok a nemzetkdzi jog szerint
kotelezo érvényliek lesznek, és meghatdrozéo modon befolyasolhatjdk az unids szabalyozas €s
azon beliil a kovetkezd jogszabalyok tartalmat:

o a Tanacs 1005/2008/EK rendelete a jogellenes, nem bejelentett €s szabalyozatlan
halaszat megeldzésére, megakadalyozasara és felszamolédsara iranyuld kozosségi
rendszer 1étrehozasarol’;

. a Tanacs 1224/2009/EK rendelete a kozos halaszati politika szabalyainak betartasat
biztositd kdzosségi ellendrzd rendszer 1étrehozasarol!?; és
° az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2403 rendelete (2017. december 12.) a

kiils® vizeken halaszo flottik fenntarthato kezelésérdl'!.
A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem modositjdk az IOTC-megallapodas
intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altalénos elvek
Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben az emlitett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két OsszetevObol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, a hatirozatot egyetlen

jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegli célkitlizés vagy Osszetevo altal megkdvetelt
jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus f0 célja €s tartalma a halaszattal kapcsolatos. Az 1380/2013/EU rendelet
az a jogalap, amely meghatarozza az ebben az allaspontban érvényesitendd elveket.

Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja az EUMSZ 43. cikkének (2) bekezdése. A
hatarozatnak fel kell valtania a 2014-2018-as id6szakra vonatkozé 9398/1/14 REV 1
hatarozatot.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja az EUMSZ 43. cikkének (2) bekezdése, Osszefiiggésben az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

o HL L 286., 2008.10.29., 1. o.
10 HL L 343.,2009.12.22,, 1. o.
i HL L 347.,2017.12.28., 81. o.
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérodl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 43. cikke (2)
bekezdésére, 0sszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az Unié a 95/399/EK tanacsi hatdrozat'’? utjan jovahagyta az Indiai-6cedni
Tonhalbizottsag 1étrehozasarol szolé megallapodast (IOTC-megéllapodas), amely
1étrehozta az Indiai-6cedni Tonhalbizottsagot (IOTC).

(2) Az I0OTC az IOTC-megallapodas altal 1étrehozott szerv, amely az IOTC-megéllapodas
hatalya alé tartoz¢ teriileten a halaszati er6forrasok kezeléséért és védelméért felel. Az
IOTC olyan allomanyvédelmi és -gazdalkodasi intézkedéseket fogad el, amelyek
biztositjdk az IOTC-megallapodas hatdlya ald tartoz6 teriileten el6forduld
halallomanyok védelmét, és eldmozditjdk azok optimdalis hasznositdsat. Ezen
intézkedések kotelezoveé valhatnak az Unidra nézve.

(3) Az 1380/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet'® értelmében az Unidnak
biztositania kell, hogy a haldszati és az akvakultura-tevékenységek kornyezeti
szempontbol hosszu tdvon fenntarthatdak legyenek, végzésiik 6sszhangban legyen a
gazdasagi, a tarsadalmi és a foglalkoztatasi elonydk elérésére iranyulo célkitlizésekkel,
valamint hogy hozzéjaruljanak az élelmiszerellatas biztositdsahoz. Az emlitett rendelet
ezenkiviil eldirja, hogy az Unionak eldvigyazatossagi megkozelitést kell alkalmaznia a
halaszati gazdalkodas vonatkozédsidban, és biztositania kell, hogy a tengerek €16
biologiai eréforrdsainak kiaknazasa helyredllitsa €s olyan szinten tartsa a halaszott
fajok allomanyat, amely meghaladja a maximalis fenntarthatdé hozamot eldallitani
képes szintet. Rogziti tovabba, hogy az Unidnak a rendelkezésre 4ll6 legjobb
tudomanyos szakvéleményeken alapuld allomanygazdalkodasi ¢és -védelmi
intézkedéseket kell hoznia, tAimogatnia kell a tudomanyos ismeretek elmélyitését és a
tudomanyos szakvélemények kidolgozasat, valamint fokozatosan fel kell szamolnia a
visszadobas gyakorlatat, és el6 kell mozditania az olyan haldszati moddszerek
alkalmazésat, amelyek hozzédjarulnak a szelektivebb haldszathoz és a nem szédndékos
fogasok lehetd legnagyobb mértékii elkeriiléséhez ¢és csokkentéséhez, valamint a
tengeri Okoszisztémara és a haldszati eréforrasokra csekély hatast gyakorld

A Tanacs 1995. szeptember 18-i hatarozata a Kozodsségnek az Indiai-oceani Tonhal Bizottsag
létrehozasarol sz616 megallapodashoz valé csatlakozasarol (HL L 236., 1995.10.5., 24. o.).

13 Az Europai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a k6z0s halaszati
politikarol, az 1954/2003/EK és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet modositasarol, valamint a
2371/2002/EK és a 639/2004/EK tanacsi rendelet és a 2004/585/EK tandcsi hatdrozat hatdlyon kiviil
helyezésérdl (HL L 354.,2013.12.28.,22. 0.).
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

halaszathoz. Emellett az 1380/2013/EU rendelet kifejezetten eldirja, hogy kiilsé
halaszati politikdjat az Unidnak e célkitizésekkel és elvekkel Osszhangban kell
folytatnia.

Amint azt az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének és a Bizottsagnak a
., Nemzetkozi oceanpolitikai iranyitas: az oceanjaink jovojét biztosito menetrend”
cimii koézds kozleménye'* és a hozza kapcsolodd tanacsi kovetkeztetések! is
leszogezik, a regiondlis halaszati gazdalkodasi szervezetek hatékonysaganak
tamogatasa ¢és fokozasa, valamint — adott esetben — az emlitett szervezetek
irdnyitadsadnak javitasa az e forumok munkajaban vald unids szerepvallalds kdzponti
elemét képezi.

A miianyagok korforgdasos gazdasagban betoltott szerepével kapcsolatos europai
stratégia” cimii, az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdopai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsaganak cimzett bizottsagi kozlemény!'¢
konkrét intézkedéseket emlit a miianyagok mennyiségének ¢€s a tengerszennyezésnek a
csOkkentésére, valamint a tengeren elveszitett vagy szandékosan hatrahagyott
halaszeszk6zok szamanak mérséklésére.

Helyénvalé meghatarozni az Unié altal az IOTC 2019-2023-as idészakban tartando
iilésein képviselendd allaspontot, mivel az IOTC allomanyvédelmi és végrehajtasi
intézkedései kotelezd érvényliek lesznek az Unidra nézve, és meghatdrozé modon
befolyasolhatjdk majd az unids szabalyozés, nevezetesen az 1005/2008/EK tanacsi
rendelet'’, az 1224/2009/EK tanacsi rendelet'® és az (EU) 2017/2403 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet!® tartalmat.

Az Uni¢ altal az IOTC iilésein képviselendd allaspontot jelenleg a 9398/1/14 REV 1
tandcsi hatarozat?® allapitja meg. A 9398/1/14 REV 1 hatarozatot helyénvalé hatélyon
kiviil helyezni és a 2019-2023-as iddszakra egy 0j hatarozattal felvaltani.

Tekintettel az IOTC-megallapodés hatalya al4 tartozo teriilet halaszati eréforrasainak
folyamatosan valtoz6 természetére, valamint arra, hogy ezzel 6sszefiiggésben az unios
allaspont kialakitasanal figyelembe kell venni az 0j fejleményeket — ideértve az IOTC
iilései eldtt vagy alatt eldterjesztett i) tudomanyos €s egyeb relevans informaciokat —,
az uniods intézmények kozotti johiszemi egyiittmiikddésnek az Eurdpai Uniordl sz6lo
szerz0dés (EUSZ) 13. cikke (2) bekezdésében meghatarozott elvével sszhangban a

20

JOIN(2016) 49 final, 2016.11.10.

7348/1/17 REV 1, 2017.3.24.

COM(2018) 28 final, 2018.1.16.

A Tanacs 1005/2008/EK rendelete a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat
megelézésére, megakadalyozasara és felszamoldsara iranyuld kozosségi rendszer létrehozasardl,
tovabba a 2847/93/EGK, az 1936/2001/EK és a 601/2004/EK rendelet modositasarol és az 1093/94/EK
€s az 1447/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 286.,2008.10.29., 1. 0.).

A Tanacs 1224/2009/EK rendelete (2009. november 20.) a kozos halészati politika szabalyainak
betartasat biztositd unids ellendrzé rendszer létrehozasarol, a 847/96/EK, a 2371/2002/EK, a
811/2004/EK, a 768/2005/EK, a 2115/2005/EK, a 2166/2005/EK, a 388/2006/EK, az 509/2007/EK, a
676/2007/EK, az 1098/2007/EK, az 1300/2008/EK ¢és az 1342/2008/EK rendelet modositasarol,
valamint a 2847/93/EGK, az 1627/94/EK és az 1966/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 343.,2009.12.22., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2403 rendelete (2017. december 12.) a kiilsé vizeken
halaszo flottak fenntarthatd kezelésérdl, valamint az 1006/2008/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 347.,2017.12.28., 81. 0.).

A Tanacs 9398/1/14 REV 1 hatarozata az Indiai-6cedni Tonhalbizottsagban (IOTC) az Eurdpai Unid
nevében képviselendd allaspontrol.
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2019-2023-as iddszakra meg kell allapitani az Uni6 allaspontjanak évenkénti
kialakitasat szolgal6 eljarast,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Indiai-6cedni Tonhalbizottsdgban (IOTC) iilésein az Uni6 altal képviselendd allaspontot
az I. melléklet tartalmazza.

2. cikk

Az IOTC iilésein képviselendd unids allaspontot évenként, a II. mellékletben foglaltak alapjan
kell megallapitani.

3. cikk

Az 1. mellékletben szereplé unids allaspontot a Tanacs legkésébb az IOTC 2024-es éves
iiléséig értékeli és — adott esetben — a Bizottsag javaslata alapjan feliilvizsgalja.

4. cikk
A 2014. méjus 8-1 9398/1/14 REV 1 hatarozat hatalyat veszti.

5. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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