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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata, f’isem 1-Unjoni Ewropea, fil-Laqgha tal-
Partijiet tal-Ftehim tas-Sajd fin-Nofsinhar tal-Oc¢ean Indjan u li thassar id-Decizjoni
9767/17
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna Decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-
Unjoni f’Laqghat tal-Partijiet tal-Ftehim dwar is-Sajd fin-Nofsinhar tal-O¢ean Indjan
(SIOFA) ghall-perjodu 2019-2023 b’konnessjoni mal-adozzjoni prevista ta’ mizuri ta’
konservazzjoni u gestjoni.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. Il-Ftehim dwar is-Sajd fin-Nofsinhar tal-Oc¢ean Indjan

[l-mira tal-Ftehim dwar is-SIOF hija 1i jizgura I-konservazzjoni fit-tul tar-rizorsi tas-sajd fiz-
zona tal-Ftehim u 1i jippromwovi l-izvilupp sostenibbli tas-sajd, billi jistabbilixxi 1-Laqgha
tal-Partijiet. Il-Ftehim dahal fis-sehh fil-21 ta’ Gunju 2012.

L-Unjoni hija parti tal-Ftehim dwar is-SIOF, wara li rratifikat il-Ftehim skont id-Decizjoni
tal-Kunsill 2008/780/KE".

2.2, Laqgha tal-Partijiet tas-SIOFA

Il-Laqgha tal-Partijiet tas-SIOFA hija l-korp stabbilit mill-Ftehim dwar is-SIOF biex ikun
responsabbli ghall-gestjoni u ghall-konservazzjoni tar-rizorsi tas-sajd fiz-zona tal-Ftehim.
Jadotta mizuri ta’ konservazzjoni u gestjoni biex jikseb I-ahjar uzu tar-rizorsi tas-sajd taht taht
ir-responsabbilta tieghu.

Bhala membru tal-Laqgha tal-Partijiet, 1-Unjoni ghandha drittijiet ta’ partecipazzjoni u ta’
votazzjoni. [l-Laqgha tal-Partijiet tiechu d-decizjonijiet taghha b’konsensus.

2.3. Decizjonijiet adottati mil-Laqgha tal-Partijiet tas-SIOFA

I1-Laqgha tal-Partijiet ghandha l-awtorita li tadotta mizuri ta’ konservazzjoni u gestjoni ghas-
sajd taht ir-responsabbilta taghha, u 1i huma vinkolanti fuq il-Partijiet Kontraenti.

Skont I-Artikolu 8(3) tal-Ftehim dwar is-SIOF, flimkien mal-paragrafu 4 tar-Regola 12 tar-
Regoli ta’ Procedura tas-SIOFA, il-mizuri jidhlu fis-sehh 90 jum wara d-data li fiha l-partijiet
kontraenti jigu nnotifikati dwarhom mis-SIOFA.

3. IL-POZ1ZZJONI LI GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

[l-pozizzjoni 1i ghandha tigi adottata fisem 1-Unjoni fil-laqghat annwali tal-
Organizzazzjonijiet Regjonali tal-Gestjoni tas-Sajd (RFMOs, regional fisheries management
organisations) hija stabbilita, attwalment, skont approc¢ fuq zewg livelli. Decizjoni tal-Kunsill
tistabbilixxi l-prin¢ipji ta’ gwida u l-orjentazzjonijiet tal-pozizzjoni tal-Unjoni fuq bazi
pluriennali, u sussegwentement tigi aggustata ghal kull laqgha annwali permezz ta’ dokumenti
informali tal-Kummissjoni li jridu jigu diskussi fil-Grupp ta’ Hidma tal-Kunsill.

Ghas-SIOFA, dan l-appro¢¢ huwa implimentat bid-Decizjoni tal-Kunsill 9767/17 tat-30 ta’
Mejju 2017, 1i tistabbilixxi 1-pozizzjoni tal-Unjoni fis-SIOFA ghall-perjodu 2017-2021. 1d-
Decizjoni tinkludi principji u orjentazzjonijiet generali, izda tqis ukoll, sa fejn hu possibbli, I-

Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2008/780/KE tad-29 ta’ Settembru 2008 dwar il-konkluzjoni, f’isem il-
Komunitd Ewropea, tal-Ftehim dwar is-Sajd fin-Nofsinhar tal-O¢ean Indjan (GU L 268, 9.10.2008, p.
27).
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ispecificitajiet tas-SIOFA. Barra minn hekk, tistipula I-process standard biex tigi stabbilita 1-
pozizzjoni tal-Unjoni minn sena ghal sena, kif mitlub mill-Istati Membri.

Id-Dec¢izjoni 9767/17 ma tipprevedix riezami tal-pozizzjoni tal-Unjoni fis-SIOFA qabel il-
laggha annwali tal-2022. Madankollu, il-maggoranza vasta tad-Decizjonijiet tal-Kunsill 1i
jistabbilixxu I-pozizzjoni tal-Unjoni fid-diversi RFMOs 1i ghalihom hija parti kontraenti,
ghandhom jigu riezaminati gabel il-lagghat annwali tal-2019 ta’ dawk 1-RFMOs. Ghalhekk,
biex tigi promossa l-koerenza fost il-pozizzjonijiet tal-Unjoni fl-RFMOs kollha u biex jigi
sinkronizzat iz-zmien ghall-proc¢eduri ta’ revizjoni, huwa xieraq li r-revizjoni tal-pozizzjoni
tal-Unjoni fi hdan is-SIOFA ghall-perjodu 2019-2023 ssir qabel u b’hekk tissostitwixxi d-
Decizjoni 9767/17.

Id-Dec¢izjoni 9767/17 inkorporat il-prin€ipji u l-orjentazzjonijiet tal-Politika Komuni tas-Sajd
(PKYS) il-gdida kif stabbiliti fir-Regolament (UE) Nru 1380/2013 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill?, filwaqt li tqis ukoll l-objettivi tal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar id-
dimensjoni esterna tal-PKS?®. Barra minn hekk, din aggustat il-pozizzjoni tal-Unjoni fir-
rigward tat-Trattat ta’ Lisbona.

Ir-revizjoni attwali tqis, b’rabta mal-impatti tas-sajd, tal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-
Kumitat tar-Regjuni dwar Strategija Ewropea ghall-plastiks f’ekonomija cirkolari®, il-
Komunikazzjoni Kongunta mir-Rapprezentant tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika
ta’ Sigurta u l-Kummissjoni dwar /I-Governanza Internazzjonali tal-oceani: agenda ghall-
futur tal-oceani taghna® u l-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar dik il-Komunikazzjoni
Kongunta®.

4. BAZ1 GURIDIKA
4.1. Bazi guridika procedurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “l-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem 1-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

“Atti li jkollhom effetti legali” jinkludu atti 1i ghandhom effetti legali permezz tar-regoli tal-
ligi internazzjonali 1i jirregolaw il-korp ikkoncernat, u l-istrumenti li ma ghandhomx effett
vinkolanti skont il-ligi internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw b’mod deciziv il-

kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni’”.

4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

[I-Laqgha tal-Partijiet tas-SIOFA hija korp imwaqqaf bi ftehim, jigifier: 1-Ftehim dwar is-
SIOF.

2 Ir-Regolament (UE) Nru 1380/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Politika Komuni tas-
Sajd, 1i jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 1954/2003 u (KE) Nru 1224/2009 u li jhassar ir-
Regolamenti  tal-Kunsill (KE) Nru2371/2002u (KE) Nru639/2004u d-Decizjoni tal-
Kunsill 2004/585/KE (GU L 354, 28.12.2013, p. 22).

COM(2011) 424, 13.7.2011.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, II-Germanja v T1-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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L-atti 1i 1-Laqgha tal-Partijiet tintalab tadotta jikkostitwixxu atti li ghandhom effetti legali. L-
atti previsti ghandhom ikunu vinkolanti skont il-ligi internazzjonali f’konformita mal-
Artikolu 8 tal-Ftehim dwar is-SIOF u huma kapaci jinfluwenzaw b’mod de¢iziv il-kontenut
tal-legizlazzjoni tal-UE, inkluz:

. Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1005/2008 li jistabbilixxi sistema Komunitarja
sabiex tipprevjeni, tiskoraggixxi u telimina s-sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux
irregolat®;

. Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1224/2009 li jistabbilixxi sistema Komunitarja

ta’ kontroll ghall-izgurar tal-konformita mar-regoli tal-Politika Komuni tas-Sajd’; u

. Ir-Regolament (UE) 2017/2403 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’
Di¢embru 2017 dwar il-gestjoni sostenibbli ta” flotot tas-sajd esterni'®.

L-atti previsti ma jissupplimentawx jew ma jemendawx il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim dwar
is-SIOF.

Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali tad-Decizjoni proposta hija I-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

Il-bazi guridika sostantiva biex tittiehed decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE
tiddependi primarjament mill-obettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwaru tittiched
pozizzjoni f’isem I-Unjoni. Jekk dak I-att isegwi Zewg obettivi jew ikollu zewg komponenti, u
jekk wiehed minn dawn l-obettivi jew minn dawn il-komponenti jkun identifikabbli bhala dak
ewlieni, filwaqt li l-iehor ikun sempli¢iment in¢identali, id-De¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9)
tat-TFUE trid tigi bbazata fuq bazi guridika sostantiva unika, jigifieri dik li jirrikjedi I-obettiv
jew il-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-objettiv ewlieni u l-kontenut tal-att previst jirrigwardaw is-sajd. Ir-Regolament (UE)
Nru 1380/2013 huwa I-bazi guridiku li tistabbilixxi 1-princ¢ipji i ghandhom jigu riflessi f*din
il-pozizzjoni.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva ghad-Decizjoni proposta hija 1-Artikolu 43(2) tat-TFUE.
Id-Decizjoni ghandha tissostitwixxi d-Decizjoni 9767/17.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg 1i 1-bazi guridika tad-Decizjoni proposta tkun 1-Artikolu 43(2) tat-TFUE, flimkien
mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

8 GU L 286, 29.10.2008, p. 1.
o GU L 343, 22.12.2009, p. 1.
10 GU L 347,28.12.2017, p. 81.
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2019/0047 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata, f’isem I-Unjoni Ewropea, fil-Laqgha tal-
Partijiet tal-Ftehim tas-Sajd fin-Nofsinhar tal-Ocean Indjan u li thassar id-Decizjoni

9767/17

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 43(2), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)

2)

€)

4

Bid-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2008/780/KE tad-29 ta’ Settembru 2008!!, 1-Unjoni
kkonkludiet il-Ftehim dwar is-Sajd fin-Nofsinhar tal-O¢ean Indjan (Ftehim dwar is-
SIOF) li stabbilixxa 1-Laqgha tal-Partijiet tas-SIOFA.

II-Laggha tal-Partijiet tas-SIOFA hija responsabbli ghall-gestjoni u ghall-
konservazzjoni tar-rizorsi tas-sajd taz-zona tal-Ftehim dwar is-SIOF. Dawn il-mizuri
jistghu jsiru vinkolanti fuq 1-Unjoni.

Ir-Regolament (UE) Nru 1380/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'? jipprovdi li
1-Unjoni ghandha tizgura 1i l-attivitajiet tas-sajd u tal-akkwakultura jkunu
ambjentalment sostenibbli fit-tul u jkunu gestiti b’tali mod 1i jkun konsistenti mal-
objettivi li jinkisbu benefic¢ji ekonomici, soc¢jali u relatati mal-impjieg, u li
jikkontribwixxu ghad-disponibbilta tal-provvisti tal-ikel. Jipprovdi wkoll 1i 1-Unjoni
ghandha tapplika lI-appro¢¢ prekawzjonarju ghall-gestjoni tas-sajd, u ghandha tfittex li
tizgura li l-isfruttament tar-rizorsi bijologici hajjin tal-bahar jirrestawra l-popolazzjoni
tal-ispecijiet mistada u jzommhom ’il fuq minn livelli 11 jistghu jipproducu r-rendiment
massimu sostenibbli. Dan jipprovdi wkoll li 1-Unjoni ghandha tiehu mizuri ta’ gestjoni
u konservazzjoni bbazati fuq l-ahjar parir xjentifiku disponibbli, biex tappoggja 1-
izvilupp ta’ gharfien u pariri xjentifi¢i, biex telimina gradwalment il-gbid skartat u
tippromwovi metodi ta’ sajd 1i jikkontribwixxu ghal sajd aktar selettiv u l-evitar u t-
tnaqqis, kemm jista’ jkun, tal-qabdiet mhux mixtieqa, u ghal sajd b’impatt baxx fuq I-
ekosistema tal-bahar u r-rizorsi tas-sajd. Barra minn hekk, ir-Regolament (UE)
Nru 1380/2013 jipprovdi specifikament li dawk l-obettivi u l-principji ghandhom jigu
applikati mill-Unjoni fit-twettiq tar-relazzjonijiet tas-sajd esterni taghha.

Kif iddikjarat fil-Komunikazzjoni Kongunta mir-Rapprezentant Gholi tal-UE ghall-
Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta u 1-Kummissjoni Ewropea dwar “I/-

MT

GU L 268, 9.10.2008, p. 27.

Ir-Regolament (UE) Nru 1380/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013
dwar il-Politika Komuni tas-Sajd, li jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 1954/2003 u (KE)
Nru 1224/2009 u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 2371/2002 u (KE) Nru 639/2004 u d-
Decizjoni tal-Kunsill 2004/585/KE (GU L 354, 28.12.2013, p. 22).
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©)

(6)

()

(8)

governanza internazzjonali tal-oceani: agenda ghall-futur tal-oceani taghna'® u 1-
konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar dik il-Komunikazzjoni kongunta'®, il-promozzjoni ta’
mizuri ghall-appogg u t-tishih tal-effettivita tal-organizzazzjonijiet tal-gestjoni tas-sajd
regjonali (RFMOs) u, fejn rilevanti, it-titjib tal-governanza taghhom huwa
fundamentali ghall-azzjoni tal-Unjoni f’dawn il-fora.

[I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar Strategija
Ewropea ghall-Plastiks f’Ekonomija Cirkolari®®, tirreferi ghal mizuri specifi¢i biex
jitnaqqas il-plastik u t-tniggis tal-bahar, kif ukoll it-telf jew 1-abbandun tal-irkaptu tas-
sajd fil-bahar.

Huwa xieraq li tigi stabbilita I-pozizzjoni i ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-
Laqgha tal-Partijiet tas-SIOFA ghall-perjodu 2019-2023, billi I-mizuri ta’
konservazzjoni u infurzar adottati mil-Laqgha annwali tal-Partijiet se jkunu vinkolanti
ghall-Unjoni u se jkunu kapaci jinfluwenzaw b’mod deciziv il-kontenut tal-ligi tal-
Unjoni, jigifieri, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1005/2008'®; Ir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1224/2009'7; u r-Regolament (UE) 2017/2403 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill'®.

Id-De¢izjoni tal-Kunsill 9767/17"° ma tipprovdix ghal riezami tal-pozizzjoni tal-
Unjoni fil-Laqghat tal-Partijiet gabel il-laggha annwali tal-2022. Madankollu, il-
maggoranza vasta tad-Decizjonijiet tal-Kunsill li jistabbilixxu 1-pozizzjoni tal-Unjoni
fi hdan id-diversi RFMOs li ghalihom 1-Unjoni hija Parti Kontraenti, huma mistennija
li jigu riveduti qabel il-laqghat annwali tal-2019 ta’ dawk I-RFMOs. Ghalhekk, biex
tigi promossa koerenza mtejba fost il-pozizzjoni tal-Unjoni fl-RFMOs kollha u biex
jithaffef il-process tar-revizjoni, huwa xieraq li r-revizjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill
9767/17 ssir qabel u li tigi revokata billi tigi sostitwita b’Dec¢izjoni gdida ghall-perjodu
2019-2023;

Fid-dawl tan-natura 1i qed tevolvi tar-rizorsi tas-sajd fiz-zona tal-Ftehim dwar is-SIOF
u Il-htiega konsegwenti ghall-pozizzjoni tal-Unjoni biex tqis zviluppi godda, inkluza
informazzjoni xjentifika gdida u informazzjoni gdida ohra rilevanti pprezentata qabel

JOIN(2016) 49 final tal-10.11.2016.

7348/1/17 REV 1 tal-24.3.2017.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1005/2008 1i jistabbilixxi sistema Komunitarja sabiex tipprevjeni,
tiskoraggixxi u telimina sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat, 1i jemenda r-Regolamenti
(KEE) Nru2847/93, (KE) Nru 1936/2001 u (KE) Nru 601/2004 u li jhassar ir-Regolamenti (KE)
Nru 1093/94 u (KE) Nru 1447/1999 (GU L 286, 29.10.2008, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1224/2009 tal-20 ta’ Novembru 2009 li jistabbilixxi sistema
Komunitarja ta' kontroll ghall-izgurar tal-konformita mar-regoli tal-Politika Komuni tas-Sajd, li
jemenda r-Regolamenti (KE) Nru847/96, (KE) Nru2371/2002, (KE) Nru811/2004, (KE)
Nru 768/2005, (KE) Nru 2115/2005, (KE) Nru 2166/2005, (KE) Nru 388/2006, (KE) Nru 509/2007,
(KE) Nru 676/2007, (KE) Nru 1098/2007, (KE) Nru 1300/2008, (KE) Nru 1342/2008 u li jhassar ir-
Regolamenti (KEE) Nru 2847/93, (KE) Nru 1627/94 u (KE) Nru 1966/2006 (GU L 343, 22.12.2009,
p- 1.

Ir-Regolament (UE) 2017/2403 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2017 dwar il-
gestjoni sostenibbli ta’ flotot tas-sajd esterni, u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1006/2008
(GU L 347, 28.12.2017, p. 81).

Id-Decizjoni tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2017 li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tigi adottata, f’isem
1-Unjoni Ewropea, fil-Laqgha tal-Partijiet ghall-Ftehim dwar is-Sajd fin-Nofsinhar tal-Oc¢ean Indjan
(SIOFA) u li thassar id-Dec¢izjoni tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar l-istabbiliment ta’ pozizzjoni
tal-Unjoni 1i ghandha tigi adottata fil-qafas tal-Ftehim dwar is-Sajd fin-Nofsinhar tal-Oc¢ean Indjan
(SIOFA).
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jew matul il-laqghat tal-Laqghat tal-Partijiet tas-SIOFA, jenhtieg li jigu stabbiliti
proceduri, f’konformita mal-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali fost I-istituzzjonijiet tal-
Unjoni mnaqqxa fl-Artikolu 13(2) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE), ghall-
ispecifikazzjoni minn sena ghal sena tal-pozizzjoni tal-Unjoni ghall-perjodu ta’ bejn 1-
2019 u 1-2023.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

I1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni fil-laqghat tal-Laqgha tal-Partijiet tal-Ftehim
dwar is-Sajd fin-Nofsinhar tal-O¢ean Indjan (SIOFA) hija stabbilita fl-Anness I.

Artikolu 2

L-ispecifikazzjoni minn sena ghal sena tal-pozizzjoni tal-Unjoni li ghandha tittiched fil-
Laqgha tal-Partijiet tal-SIOFA ghandha titwettaq f’konformita mal-Anness II.

Artikolu 3

Il-pozizzjoni tal-Unjoni stipulata fl-Anness I ghandha tigi vvalutata u, fejn xieraq, riveduta
mill-Kunsill fuq proposta mill-Kummissjoni, 1-aktar tard, ghal-laqgha annwali tal-Laqgha tal-
Partijiet tas-SIOFA f1-2024.

Artikolu 4
Id-Decizjoni 9767/17 tat-30 ta’ Mejju 2017 hija mhassra.

Artikolu 5
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1I-President
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