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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Témi ehdotus koskee pddtostd Eteldisen Intian valtameren kalastussopimuksen (SIOFA)
osapuolten kokouksissa unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta vuosiksi
2019-2023, silloin kun tdimén elimen on méara hyviksya séilyttdmis- ja hoitotoimenpiteit.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Eteliisen Intian valtameren kalastussopimus

SIOFA-sopimuksella pyritddn, perustamalla osapuolten kokous, varmistamaan kalavarojen
pitkén aikavilin sdilyttdminen sopimusalueella ja edistimdan kalastuksen kestdavaa kehitysta.
Sopimus tuli voimaan 21. kesékuuta 2012.

Unioni on SIOFA-sopimuksen osapuoli, ja se on ratifioinut sopimuksen neuvoston péaéatoksen
2008/780/EY ! nojalla.

2.2, SIOFA:n osapuolten kokous

SIOFA:n osapuolten kokous on elin, joka on perustettu SIOFA-sopimuksella vastaamaan
kalavarojen sdilyttimisestd ja hoidosta sopimusalueella. Se hyviksyy sdilyttimis- ja
hoitotoimenpiteitd vastuualueeseensa kuuluvien kalavarojen osalta, jotta niitd kdytettdisiin
parhaalla mahdollisella tavalla.

Osapuolten kokouksen jésenend unionilla on osallistumis- ja ddnioikeudet. Osapuolten kokous
tekee paatoksensd yksimielisesti.

2.3. SIOFA:n osapuolten kokouksen paatokset

Osapuolten kokouksella on toimivalta hyviksyd sdilyttdmis- ja hoitotoimenpiteitd
vastuualueensa kalastusten osalta, ja toimenpiteet sitovat sopimuspuolia.

SIOFA-sopimuksen 8 artiklan 3 kohdan — yhdessd SIOFA:n tydjérjestyksen 12 sddnnén 4
kohdan kanssa — mukaisesti toimenpiteet tulevat voimaan 90 pdivén kuluttua siitd paivésti,
jona SIOFA on ilmoittanut niistd sopimuspuolille.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Alueellisten kalastuksenhoitojéirjestojen vuosikokouksissa unionin puolesta esitettdivd kanta
vahvistetaan nykyisin kaksiportaisella menettelylld. Unionin kantaa koskevat monivuotiset
padperiaatteet ja suuntaviivat esitetidn neuvoston paitoksessd, ja kantaa mukautetaan ennen
kutakin vuosikokousta komission epévirallisilla asiakirjoilla, joista keskustellaan neuvoston
tyoryhmaéssa.

Neuvoston péidtds 2008/780/EY, tehty 29 piivdnd syyskuuta 2008, Eteldisen Intian valtameren
kalastussopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 268, 9.10.2008, s. 27).

Fl



Fl

SIOFA:n osalta menettely on pantu tdytantoon 30. toukokuuta 2017 annetulla neuvoston
paatokselld 9767/17, jossa madritetddn SIOFA:ssa vuosina 2017-2021 esitettdvd unionin
kanta. Paitos késittdd yleiset periaatteet ja suuntaviivat, mutta siind otetaan myds
mahdollisuuksien mukaan huomioon SIOFA:n erityispiirteet. Lisdksi siind esitetdén
jasenvaltioiden pyynnon mukaisesti vakiomenettely unionin kannan vuosittaista vahvistamista
varten.

Paatoksessd 9767/17 ei edellytetd unionin kannan uudelleentarkastelua SIOFA:ssa ennen
vuoden 2022 vuosikokousta. Kuitenkin valtaosaa neuvoston péitoksistd, joissa esitetddn
unionin kanta niissé eri alueellisissa kalastuksenhoitojdrjestoissé, joiden sopimuspuoli unioni
on, on méérd tarkastella uudelleen ennen kyseisten alueellisten kalastuksenhoitojirjestojen
vuoden 2019 vuosikokouksia. Kaikissa eri alueellisissa kalastuksenhoitojirjestoissa
esitettdvien unionin  kantojen  keskindisen = johdonmukaisuuden lisddmiseksi ja
tarkistusmenettelyjen aikataulujen yhteensovittamiseksi on sen vuoksi aiheellista tehdd
ehdotus SIOFA:ssa vuosina 2019-2023 esitettdvdn unionin kannan tarkistamisesta ja ndin
ollen korvata péétos 9767/17.

Paatokselld 9767/17 siséllytettiin kantaan uuden yhteisen kalastuspolitiitkan periaatteet ja
suuntaviivat, joista sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1380/20132, ottaen myds huomioon yhteisen kalastuspolitiikan ulkoista ulottuvuutta
kisittelevin komission tiedonannon® tavoitteet. Silli myds mukautettiin unionin kantaa
Lissabonin sopimuksen mukaisesti.

Nyt kisilld olevassa tarkistuksessa otetaan huomioon kalastuksen vaikutusten osalta
komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa®,
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkean edustajan ja Euroopan komission
yhteinen  tiedonanto —  Kanmsainvdlinen — valtamerten  hallinnointi:  valtamerten
tulevaisuusohjelma® seki kyseisti yhteisti tiedonantoa koskevat neuvoston paitelmét®.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madrdtdan padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sdiddoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013 yhteisestd kalastuspolitiikasta,
neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston
asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston péiatoksen 2004/585/EY
kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).

KOM(2011) 424, 13.7.2011.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.
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”Saddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia
kyseiseen elimeen sovellettavien kansainvilisen oikeuden sdéntdjen nojalla, sekd vilineet,
joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka “voivat vaikuttaa

ratkaisevasti sen sdinndston sisiltoon, jonka unionin lainsiitdja antaa™’.

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

SIOFA:n osapuolten kokous on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu SIOFA-
sopimuksella.

Saadokset, jotka osapuolten kokouksen on mddrd antaa, ovat sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia. Suunnitellut sddadokset ovat sitovia kansainvilisen oikeuden nojalla
SIOFA-sopimuksen 8 artiklan mukaisesti, ja ne voivat vaikuttaa ratkaisevasti EU:n
lainsdddannon sisdltoon erityisesti seuraavien osalta:

. neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008 laittoman, ilmoittamattoman ja
sddntelemittomén kalastuksen ehkdisemistd, estimistd ja poistamista koskevasta
yhteisdn jirjestelmisti®;

o neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009 yhteison valvontajérjestelmistd, jonka
tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan siéintdjen noudattaminen’, ja

. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2403, annettu 12 pidivénd
joulukuuta 2017, ulkoisten kalastuslaivastojen kestivisti hallinnoinnista!?.

Suunnitelluilla sdddoksilla ei tdydennetd eikd muuteta SIOFA-sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Tamén vuoksi ehdotetun péaatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paédtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddddksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos mainitulla sdddokselld on kaksi
tavoitetta tai sithen sisédltyy kaksi osatekijdd ja jos ndisté tavoitteista tai osatekijoistd toinen on
mahdollista miiritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon ndhden toinen tavoite
tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla hyvéksyttavalla
paatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota pédasiallinen tai
ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

7 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.

8 EUVL L 286, 29.10.2008, s. 1.

9 EUVL L 343,22.12.2009, s. 1.

10 EUVL L 347, 28.12.2017, s. 81.
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4.2.2.  Soveltaminen kidsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sddadoksen pddasiallinen tavoite ja sisélto liittyvit kalastukseen. Asetus (EU) N:o
1380/2013 on oikeusperusta, jossa médritellddn periaatteet otettavaksi huomioon tdssé
kannassa.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2
kohta. Paatokselld korvataan péaétés 9767/17.

4.3. Paitelmit

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana tulisi olla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 43 artiklan 2 kohta yhdessd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2019/0047 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

Etelidisen Intian valtameren kalastussopimuksen osapuolten kokouksessa Euroopan

unionin puolesta otettavasta kannasta ja péaitoksen 9767/17 kumoamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43
artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

Unioni hyvidksyi 29 pdivand syyskuuta 2008 tehdylldi neuvoston paédtokselld
2008/780/EY!! Eteldisen Intian valtameren kalastussopimuksen, jiljempéni *SIOFA-
sopimus’, jolla perustettiin SIOFA:n osapuolten kokous.

SIOFA:n osapuolten kokous vastaa SIOFA-sopimusalueen kalavarojen siilyttdmisesti
ja hoidosta. Téllaisista toimenpiteisti voi tulla unionia sitovia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1380/2013'2 edellytetiiin,
ettd unioni varmistaa kalastus- ja vesiviljelytoimien olevan ekologisesti kestidvid
pitkdlla aikavélilld sekd varmistaa niiden hoitamisen johdonmukaisesti taloudellisten,
sosiaalisten ja tyOllisyyteen liittyvien etujen saavuttamista ja elintarvikkeiden
saatavuuden parantamista koskevien tavoitteiden kanssa. Siind edellytetddn myds, ettd
unioni soveltaa kalastuksenhoitoon ennalta varautuvaa ldhestymistapaa ja pyrkii
varmistamaan, ettd meren elollisia luonnonvaroja hyddynnetddn siten, ettéd
pyydettdavien lajien kannat palautetaan kestdvan enimmaéistuoton mahdollistavia tasoja
suuremmiksi ja pidetddn niilld tasoilla. Lisdksi sdddetddn, ettd unioni toteuttaa
parhaiden kaytettdvissd olevien tieteellisten lausuntojen perusteella sdilyttdmis- ja
hoitotoimenpiteitd, tukee tieteellisen tiedon ja tieteellisten lausuntojen tuottamista,
lopettaa asteittain saaliiden poisheittdmisen ja tukee kalastusmenetelmid, jotka lisddvat
kalastuksen valikoivuutta ja joilla viltetddn ja védhennetddn tahattomia saaliita
mahdollisimman paljon ja joita kéaytettdessd kalastuksesta meriekosysteemiin ja
kalavaroihin kohdistuvat vaikutukset jadvét pieniksi. Asetuksessa (EU) N:o 1380/2013
sdddetddn vield nimenomaisesti, ettd unioni soveltaa edelld mainittuja tavoitteita ja
periaatteita ulkoisia kalastussuhteitaan harjoittaessaan.

Fl

EUVL L 268, 29.10.2008, s. 27.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013, annettu 11 pdivdnd joulukuuta 2013,
yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009
muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston
péatoksen 2004/585/EY kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).
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Kuten unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja Euroopan
komission yhteisessd tiedonannossa — Kansainvdlinen valtamerten hallinnointi:
valtamerten tulevaisuusohjelma'® ja neuvoston yhteisestd tiedonannosta antamissa
paitelmissa'* todetaan, toimenpiteiden edistdminen alueellisten
kalastuksenhoitojérjestdjen tukemiseksi ja niiden tehokkuuden ja tarvittaessa
hallinnoinnin parantamiseksi on keskeiselld sijalla unionin toiminnassa ndill&
foorumeilla.

Komission tiedonannossa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n strategia muoveista
kiertotaloudessa'® — viitataan erityisiin toimenpiteisiin, joilla vihennetiin muovijitetti
ja merten pilaantumista sekd pyydysten katoamista tai hylkddmistd merelld.

On aiheellista vahvistaa vuosiksi 2019-2023 SIOFA:n osapuolten kokouksessa
unionin puolesta otettava kanta, koska osapuolten vuosikokouksen hyviksymit
sdilyttdmis- ja tdytdntoonpanotoimenpiteet tulevat olemaan unionia sitovia ja voivat
vaikuttaa ratkaisevasti unionin sdinndston sisdltoon erityisesti seuraavien osalta:
neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008'¢, neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009!7 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2403 '3,

Neuvoston péitoksessd 9767/17' ei siddidetd, ettdi unionin kantaa tarkastellaan
uudelleen osapuolten kokouksessa ennen vuoden 2022 vuosikokousta. Kuitenkin
valtaosaa neuvoston piadtoksistd, joissa vahvistetaan niissd eri alueellisissa
kalastuksenhoitojarjestoisséd esitettdvd unionin kanta, joiden sopimuspuoli unioni on,
on madrd tarkistaa ennen kyseisten alueellisten kalastuksenhoitojirjestdjen vuoden
2019 vuosikokouksia. Kaikissa eri alueellisissa kalastuksenhoitojirjestoissa
esitettdvien unionin kantojen keskindisen johdonmukaisuuden lisddmiseksi ja
tarkistusprosessin keventdmiseksi on sen vuoksi aiheellista tehdd ehdotus neuvoston
paétoksen 9767/17 tarkistamiseksi ja kumota mainittu pditds korvaamalla se uudella
paatokselld, joka kattaa vuodet 2019-2023.

Ottaen huomioon, ettd SIOFA-sopimusalueella kalavarat ovat muutostilassa ja ettéd
ndin ollen unionin kannassa on otettava huomioon viimeaikainen kehitys, mukaan

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008 laittoman, ilmoittamattoman ja sdintelemattomin kalastuksen
ehkéisemistd, estdmisti ja poistamista koskevasta yhteison jérjestelméstd, asetusten (ETY) N:o 2847/93,
(EY) N:01936/2001 ja (EY) N:o 601/2004 muuttamisesta sekd asetusten (EY) N:o 1093/94 ja (EY)
N:o 1447/1999 kumoamisesta (EUVL L 286, 29.10.2008, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009, annettu 20 pédivdnd marraskuuta 2009, yhteison
valvontajarjestelmaéstd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sddnt6jen
noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o
768/2005, (EY) N:o 2115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY)
N:o0 676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta sekd
asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta (EUVL L 343,
22.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2403, annettu 12 péivdnd joulukuuta 2017,
ulkoisten kalastuslaivastojen kestdvéstd hallinnoinnista ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1006/2008
kumoamisesta (EUVL L 347, 28.12.2017, s. 81).

Neuvoston pdétds, annettu 30 pédivdnd toukokuuta 2017, Eteldisen Intian valtameren
kalastussopimuksen (SIOFA) osapuolten kokouksessa Euroopan unionin puolesta esitettivéstd kannasta
ja Eteldisen Intian valtameren kalastussopimuksen (SIOFA) puitteissa mairiteltdvastd unionin kannasta
25 péivéani lokakuuta 2012 annetun neuvoston paitdoksen kumoamisesta.
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lukien ennen SIOFA:n osapuolten kokouksen kokouksia tai niiden aikana esitetyt
uudet tieteelliset ja muut olennaiset tiedot, olisi vuosiksi 2019-2023 vahvistettava
SEU-sopimuksen 13 artiklan 2 kohdassa esitetyn unionin toimielinten keskenéddn
tekemidn vilpittomén yhteistyon periaatteen mukaisesti menettelyt unionin kannan
vuosittain tehtdvaa tarkennusta varten,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Eteldisen Intian valtameren kalastussopimuksen (SIOFA) osapuolten kokouksen kokouksissa
unionin puolesta otettava kanta médaritetdén liitteessa 1.

2 artikla

SIOFA:n osapuolten kokouksen kokouksissa otettavan unionin kannan vuosittainen
tarkentaminen suoritetaan liitteen II mukaisesti.

3 artikla

Komission ehdotuksesta neuvosto arvioi ja tarvittaessa tarkistaa liitteessd I médritettyd
unionin kantaa viimeistddn ennen vuonna 2024 pidettavdd SIOFA:n osapuolten kokouksen
vuosikokousta.

4 artikla
Kumotaan 30 pdivané toukokuuta 2017 annettu péaatés 9767/17.

5 artikla
Tédmai paitds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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