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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery mé byt jménem Unie zaujat v rdmci zasedani
smluvnich stran Dohody o rybolovu v jiznim Indickém oceéanu (,,dohoda SIOFA*) v obdobi
2019-2023 v souvislosti s planovanym pfijetim opatieni pro zachovani a fizeni.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Dohoda o rybolovu v jiznim Indickém oceanu

Cilem dohody SIOFA je zajistit zfizenim zasedani smluvnich stran dohody SIOFA
dlouhodobé zachovani rybolovnych zdroji v oblasti dohody a podporovat udrzitelny rozvoj
rybolovu. Dohoda vstoupila v platnost dne 21. ¢ervna 2012.

Schvalenim dohody SIOFA v souladu s rozhodnutim Rady 2008/780/ES' se Unie stala jeji
smluvni stranou.

2.2. Zasedani smluvnich stran dohody SIOFA

Zasedani smluvnich stran dohody SIOFA bylo zfizeno dohodou SIOFA jako subjekt
odpovédny za fizeni a zachovani rybolovnych zdroji v oblasti dohody. Pfijimé opatieni pro
zachovani a fizeni s cilem dosahnout co nejlepSiho vyuZzivani rybolovnych zdroji ve své
pusobnosti.

Unie m4 jako ¢len zasedani smluvnich stran dohody SIOFA pravo ucasti a hlasovaci prava.
Zasedani smluvnich stran dohody SIOFA pftijima rozhodnuti na zaklad¢ konsensu.

2.3. Rozhodovani zasedani smluvnich stran dohody SIOFA

Zasedani smluvnich stran dohody SIOFA je opravnéno pfijimat opatfeni pro zachovani a
fizeni rybolovu ve své plisobnosti a tato opatfeni jsou pro strany dohody zavazna.

V souladu s €l. 8 odst. 3 dohody SIOFA spole¢né s odst. 4 pravidla 12 Jednaciho fadu SIOFA
vstoupi tato opatfeni 90 dni ode dne, kdy je smluvnim strandm zaseddni smluvnich stran
dohody SIOFA oznami.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na vyro¢nich zasedanich regiondlnich organizaci pro
fizeni rybolovu, se v soucasné dobé stanovuje na zakladé¢ dvoulroviiového pfiistupu.
Rozhodnuti Rady stanovi hlavni z4dsady a sméry postoje Unie na viceletém zakladég; postoj je
poté pro kazdé vyroCni zaseddni upravovan pracovnimi dokumenty Komise, které jsou
projednéany v pracovni skupiné Rady.

Pokud jde o zasedani smluvnich stran dohody SIOFA, tento pfistup je zakotven v rozhodnuti
Rady 9767/17 ze dne 30. kvétna 2017, které stanovi postoj Unie v ramci dohody SIOFA v
obdobi 2017-2021. Uvedené rozhodnuti obsahuje obecné zdsady a sméry, ale zdroven v co
nejvetsi mife zohlednuje specifika dohody SIOFA. Kromé toho stanovi standardni postup pro
kazdoroc¢ni stanoveni postoje Unie, jak pozaduji ¢lenské staty.

Rozhodnuti Rady 2008/780/ES ze dne 29. zati 2008 o uzavieni Dohody o rybolovu v jiznim Indickém
oceanu jménem Evropského spoledenstvi (UF. vést. L 268, 9.10.2008, s. 27).
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Rozhodnuti 9767/17 nestanovi piezkum postoje Unie v ramci dohody SIOFA dfive nez pred
vyrocnim zasedanim v roce 2022. Nicméné naprosta vétSina rozhodnuti Rady, kterymi se
stanovi postoj Unie v riznych regiondlnich organizacich pro fizeni rybolovu, jichz je Unie
¢lenem, ma byt pro kazdou danou regionalni organizaci pro fizeni rybolovu pfezkouména
pted jejim vyro¢nim zasedanim v roce 2019. V zajmu zajisténi soudrznosti postojii Unie ve
vSech regionalnich organizacich pro fizeni rybolovu a synchronizace nafasovani postupu
revize je vhodné uspisit revizi postoje Unie v ramci dohody SIOFA v obdobi 2019-2023 a
nahradit tak rozhodnuti 9767/17.

Rozhodnuti 9767/17 zahrnuje zasady a sméry nové spoleéné rybaiské politiky (SRP),
stanovené podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/20132, pfi¢emz rovnéz
zohlediiuje cile sd&leni Komise o vn&j§i dimenzi SRP3. Kromé& toho upravuje postoj Unie
podle Lisabonské smlouvy.

Stavajici revize zohlednuje v souvislosti s dopady rybolovnych cCinnosti sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionti Evropskd strategie pro plasty v obéhovém hospodarstvi®, spoleéné sdéleni vysoké
ptedstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a Komise Mezinarodni sprava
ocednii: prispévek EU k odpovédné sprdavé oceanii® a zavéry Rady o uvedeném spole¢ném
sdéleni®.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zfizeném dohodou,
ma-li tento organ pfijimat akty s pravnimi U¢inky, s vyjimkou aktl, které dopliuji nebo
pozménuyi institucionalni ramec dohody*.

Vyraz ,akty s pravnimi 0€inky*“ zahrnuje akty s pradvnimi G¢inky na zdkladé pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se fidi dotyCny organ, a nastroje, které podle mezinarodniho
prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpisobem ovlivnit obsah pravni
Upravy piijaté zdkonodarcem EU*.

4.1.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Zasedani smluvnich stran dohody SIOFA je organ zfizeny dohodou, konkrétné¢ dohodou
SIOFA.

Akty, které ma zasedani smluvnich stran pfijmout, pfedstavuji akty s pravnimi ucinky.

Zamyslené akty budou zavazné podle mezindrodniho prava v souladu s ¢lankem 8 dohody
SIOFA a mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit obsah pravnich ptedpisti EU véetné:

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 o spolecné rybaiské politice, o zméné
nafizeni Rady (ES) €. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002 a
(ES) &. 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES (UF. vést. L 354, 28.12.2013, s. 22).

COM(2011) 424, 13.7.2011.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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o natfizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008, kterym se zavadi systém SpoleCenstvi pro
piredchazeni, potirdni a odstranéni nezakonného, nehlaSeného a neregulovaného
rybolovu?®,

. nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Spolecenstvi k
zajisténi dodrzovani pravidel spolecné rybaiské politiky® a

J nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2403 ze dne 12. prosince 2017 o
udrzitelném fizeni vngjsiho rybatského lod’stva!’.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni ramec dohody SIOFA.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v jehoz souvislosti je postoj jménem Unie zaujat. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji Gcel nebo ma-li dve slozky a lze-li jeden z téchto ucelt nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zékladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptfevazujici ucel nebo slozka.

4.2.2.  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tyka rybolovu. Pravnim zékladem, ktery stanovi
zasady, jeZ se maji v tomto stanovisku odrazet, je nafizeni (EU) ¢. 1380/2013.

Hmotnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je proto ¢l. 43 odst. 2 SFEU.
Navrhované rozhodnuti méa nahradit rozhodnuti 9767/17.

4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt €l. 43 odst. 2 SFEU ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 SFEU.

8 Qf. vést. L 286, 29.10.2008, s. 1.
9 UK. vést. L 343,22.12.2009, s. 1.
10 Ut vést. L 347, 28.12.2017, s. 81.
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2019/0047 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat v ramci zasedani smluvnich stran
Dohody o rybolovu v jiznim Indickém oceanu, a o zrusSeni rozhodnuti 9767/17

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 43 odst. 2 ve spojeni s ¢l
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k t€émto divodim:

(1)  Rozhodnutim Rady 2008/780/ES ze dne 29. zaii 2008'' uzaviela Unie Dohodu o
rybolovu v jiznim Indickém oceanu (,,dohoda SIOFA*), na jejimz zaklad¢ bylo
ziizeno zasedani smluvnich stran dohody SIOFA.

(2)  Zasedani smluvnich stran dohody SIOFA odpovida za fizeni a zachovani rybolovnych
zdroju v oblasti dohody SIOFA. Tato opatieni se mohou stat pro Unii zavazna.

3) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1380/2013'2 stanovi, ze Unie zajisti,
aby ¢innosti v oblasti rybolovu a akvakultury byly dlouhodob¢ udrzitelné z hlediska
zivotniho prostfedi a byly fizeny zplisobem, jenz je v souladu s cili dosdhnout ptinosi
v hospodaiské a socialni oblasti a v oblasti zaméstnanosti a pfispét k dostupnosti
dodavek potravin. RovnéZ stanovi, Ze Unie uplatituje princip predbézné opatrnosti v
oblasti fizeni rybolovu a snaZzi se zajistit, aby byly pii vyuzivani Zivych biologickych
moiskych zdroji obnoveny a zachovany populace lovenych druhii nad urovné, které
mohou pfinaset maximalni udrzitelny vynos. Dale stanovi, ze Unie pfijima opatieni
pro fizeni a zachovani zdroju zaloZena na nejlepSim dostupném védeckém poradenstvi,
podporuje rozvoj védeckych poznatkli a poradenstvi, postupné odstranuje vyméty a
podporuje postupy pii rybolovu, které pfispivaji k selektivnéjSimu rybolovu, k
zamezeni nezadoucim ulovkliim a jejich snizovani v co nejveétsi mozné mife a k
rybolovu s nizkym dopadem na moisky ekosystém a rybolovné zdroje. Natizeni (EU)

¢. 1380/2013 konkrétné stanovi, ze tyto cile a zasady méa Unie uplatiovat pfi

provadéni svych vnéjsich vztahil v oblasti rybolovu.

(4) Jak je uvedeno ve spolecném sdéleni vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku a Evropské komise Mezindrodni sprava ocedanu: prispévek EU k
odpovédné spravé ocednii'® a v zavérech Rady o uvedeném spoleéném sdéleni'?,

hlavnim prvkem cinnosti EU v téchto forech je podpora opatfeni na povzbuzeni a

1 Ut. vést. L 268, 9.10.2008, s. 27.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spolecné
rybatské politice, o zmén¢ nafizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruseni nafizeni
Rady (ES) &. 2371/2002 a (ES) & 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES (Ui. vést. L 354,
28.12.2013, 5. 22).

13 JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

14 7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.
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)

(6)

(7

(8)

zvySeni UCinnosti regiondlnich organizaci pro fizeni rybolovu a v pfislusnych
pripadech zlepSeni jejich spravy.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéaiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Evropskad strategie pro plasty v obéhovém
hospoddrstvi'® odkazuje na konkrétni opatieni ke snizeni zne¢isténi plasty a znegisténi
mofi, jakoZ 1 na snizeni ztrat rybolovnych zafizeni nebo jejich ponechani v mofi.

Je vhodné stanovit postoj, ktery méa byt zaujat jménem Unie v rdmci zasedani
smluvnich stran dohody SIOFA v obdobi 2019-2023, nebot’ ochranna a donucovaci
opatieni pfijatad vyro¢nim zasedanim smluvnich stran budou pro Unii zdvazné a budou
schopna rozhodujicim zpiisobem ovlivnit obsah prava Unie, konkrétn¢ nafizeni Rady
(ES) ¢&. 1005/2008'® natizeni Rady (ES) ¢&. 1224/2009'7 a natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/2403'%.

Rozhodnuti Rady 9767/17'° nestanovi pfezkum postoje Unie v ramci zasedani
smluvnich stran dohody SIOFA diive nez pfed vyro¢nim zasedanim v roce 2022.
Nicmén¢ naprostd vétSina rozhodnuti Rady, kterymi se stanovi postoj Unie v riznych
regionalnich organizacich pro fizeni rybolovu, jichZ je Unie smluvni stranou, ma byt
pro kazdou danou regionalni organizaci pro fizeni rybolovu pfezkoumana pied jejim
vyro¢nim zaseddnim v roce 2019. V zdjmu vétsi soudrznosti postojii Unie ve vSech
regionalnich organizacich pro fizeni rybolovu a zefektivnéni procesu revize je vhodné
uspisit revizi rozhodnuti Rady 9767/17, zrusit uvedené rozhodnuti a nahradit je novym
rozhodnutim na obdobi 2019-2023.

S ohledem na vyvijejici se povahu rybolovnych zdroji v oblasti dohody SIOFA a
skute¢nost, ze v postoji Unie musi byt v disledku toho zohlednény nové okolnosti,
vcetné novych védeckych a jinych relevantnich tidaji ptedloZzenych pied nebo béhem
zasedani smluvnich stran dohody SIOFA, by mély byt v souladu se zasadou loajalni
spoluprace mezi organy Unie zakotvené v ¢l. 13 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii
(SEU) stanoveny postupy pro kazdoroc¢ni stanoveni postoje Unie v obdobi 2019-2023,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery méa byt zaujat jménem Unie v ramci zasedani smluvnich stran Dohody o
rybolovu v jiZznim Indickém oceéanu (,,dohoda SIOFA®), je uveden v pftiloze 1.

15
16

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

Narizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008, kterym se zavadi systém Spolecenstvi pro predchéazeni, potirani a
odstranéni nezakonného, nehlaSeného a neregulovaného rybolovu, méni nafizeni (EHS) ¢. 2847/93,
(ES) ¢.1936/2001 a (ES) ¢&. 601/2004 a zrusuji nafizeni (ES) &. 1093/94 a (ES) &. 1447/1999 (Ut. vést.
L 286, 29.10.2008, s. 1).

Natizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 ze dne 20. listopadu 2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Unie k
zajisténi dodrZovani pravidel spolecné rybaiské politiky, o zméné natizeni (ES) ¢. 847/96, (ES) ¢.
2371/2002, (ES) ¢. 811/2004, (ES) ¢. 768/2005, (ES) ¢. 2115/2005, (ES) ¢. 2166/2005, (ES) <.
388/2006, (ES) ¢. 509/2007, (ES) ¢. 676/2007, (ES) ¢. 1098/2007, (ES) ¢. 1300/2008 a (ES) ¢.
1342/2008 a o zruieni natizeni (EHS) ¢. 2847/93, (ES) ¢. 1627/94 a (ES) &. 1966/2006 (Uf. vést. L 343,
22.12.2009, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2403 ze dne 12. prosince 2017 o udrzitelném fizeni
vn&jsiho rybaiského lod’stva a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1006/2008 (Ut. vést. L 347, 28.12.2017,
s. 81).

Rozhodnuti Rady ze dne 30. kvétna 2017 o postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat na
zasedani smluvnich stran Dohody o rybolovu v jiznim Indickém ocedanu (SIOFA), a o zruSeni
rozhodnuti Rady ze dne 25. fijna 2012 o postoji Unie, ktery ma byt zaujat v ramci Dohody o rybolovu v
jiznim Indickém oceanu (SIOFA).
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Clanek 2

Kazdoro¢ni stanoveni postoje Unie, ktery mé byt zaujat v ramci zasedani smluvnich stran
dohody SIOFA, se provadi v souladu s ptilohou II.

Clanek 3

Postoj Unie stanoveny v piiloze I posoudi a pfipadné pirezkoumd Rada na navrh Komise
nejpozdéEji pro vyrocni zasedani smluvnich stran dohody SIOFA v roce 2024.

Cldnek 4
Rozhodnuti 9767/17 ze dne 30. kvétna 2017 se zrusuje.

Cldnek 5
Toto rozhodnuti je uré¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyne
6

CS



	1. Předmět návrhu
	2. Souvislosti návrhu
	2.1. Dohoda o rybolovu v jižním Indickém oceánu
	2.2. Zasedání smluvních stran dohody SIOFA
	2.3. Rozhodování zasedání smluvních stran dohody SIOFA

	3. Postoj, který má být zaujat jménem Unie
	4. Právní základ
	4.1. Procesněprávní základ
	4.1.1. Zásady
	4.1.2. Uplatnění v tomto konkrétním případě

	4.2. Hmotněprávní základ
	4.2.1. Zásady
	4.2.2. Uplatnění v tomto konkrétním případě

	4.3. Závěr


		2019-03-11T09:36:30+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



