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Suhrnny prehl'ad

Postdenie vplyvu [navrhu nariadenia, ktorym sa zriad'uje Eurdpsky organ prace]

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Volny pohyb pracovnikov a sluzieb je pre EU kltiovym aktivom. Zavisi véak od jasnych, spravodlivych a uginne
presadzovanych pravidiel cezhraniénej mobility pracovnikov a koordinécie socidlneho zabezpeéenia. EU
vypracovala rozsiahly subor pravnych predpisov, ktoré upravuju volny pohyb pracovnikov, ich vysielanie v
kontexte poskytovania sluzieb, ako aj pravidla koordinacie socialneho zabezpecenia. Junckerova Komisia
predlozila viacero navrhov na zlepSenie tohto regulacného ramca vratane revizie smernice o vysielani
pracovnikov a nariadenia o koordinacii systémov socialneho zabezpedenia, ako aj lex specialis v oblasti
vysielania pracovnikov v medzinarodnej cestnej doprave.

Pretrvavaju vSak obavy z hladiska dodrziavania predpisov EU a ich u&inného presadzovania, 8o méoze ohrozit
doéveru vo vnutorny trh a jeho spravodlivost. NajnapadnejSie su dva problémy: po prvé, nedostatoéné
informovanie, podpora a usmerfovanie jednotlivcov a zamestnavatelov v cezhraniénom kontexte a po druhé,
nedostato&na spolupraca vnutrostatnych organov pri presadzovani pravidiel.

Cielom tohto navrhu je riesit nasledujuce konkrétne vyzvy:

— nedostatoéna podpora a usmernenia pre jednotlivcov a podniky v cezhraniCnom kontexte vratane
neuplnych alebo nedostato¢nych verejne dostupnych informacii o ich pravach a povinnostiach,
nedostatoény pristup k informaciam a ich vymena medzi vnutro$tatnymi organmi zodpovednymi za
jednotlivé oblasti mobility pracovnikov a koordinacie socialneho zabezpecenia,

— nedostato¢na schopnost vnutrostatnych organov organizovat cezhraniénu spolupracu s inymi organmi,

— nedostatoéné alebo chybajuce mechanizmy spolo&ného cezhrani¢éného presadzovania predpisov,

—  chybajuci mechanizmus cezhrani¢nej mediacie medzi ¢lenskymi Statmi vo vSetkych doménach mobility
pracovnikov a koordinacie socialneho zabezpecenia,

—  nedostato&na spolupraca v tejto oblasti na trovni EU.

Pracovna mobilita bola v ramci EU po&as celej krizy na vzostupe. V roku 2017 Zilo alebo pracovalo v inom ako
svojom domovskom c¢lenskom State 17 milionov obCanov. Oproti situacii spred desiatich rokov je to takmer
dvojnasobok. Pocet vyslani vzrastol od roku 2010 o 68 % na hodnotu 2,3 miliéna v roku 2016. Za pracou do
iného &lenského $tatu kazdodenne dochadza 1,4 miliéna ob&anov EU. Za tychto okolnosti musia vnutrostatne
organy na zvladnutie Coraz eurdpskejsSieho pracovného trhu tcinne spolupracovat a administrativne kroky musia
byt zosuladené.

Co sa od tejto iniciativy ocakava?

VSeobecnym cielom iniciativy je posilnit spravodlivost a déveru vo vnutorny trh a podporit volny pohyb
pracovnikov a sluzieb. Osobitné ciele iniciativy:

—  zlepSovanie pristupu jednotlivcov a zamestnavatelov k informaciam o ich pravach a povinnostiach v
oblasti mobility pracovnikov a koordinacie socidlneho zabezpecenia, ako aj pristupu k relevantnym
sluzbam,

— posiliiovanie operacnej spoluprace medzi jednotlivymi organmi pri cezhraniéhom presadzovani
prislugnych pravnych predpisov Unie vratane podpory spolo&nych indpekcii,

— poskytovanie mediacie a sprostredkovania rieSeni v pripade sporov medzi vnutroStatnymi organmi a
cezhrani¢nych naruseni trhu prace, ako napriklad resStrukturalizacia spolo¢nosti, ktora zasahuje viacero
Clenskych Statov.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU?

Hoci je presadzovanie prava EU nadalej v kompetencii vnutrostatnych organov, volny pohyb pracovnikov,
vysielanie pracovnikov a koordinacia socialneho zabezpecenia su zo svojej podstaty nadnarodne otazky, ktoré
si vyZaduju konanie na urovni EU.




B. RieSenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana? Preco?

V pripade Eurépskeho organu prace sa uvazovalo o troch moznostiach politiky odstupfiovanych podfa miery
ambicii: 1) podporna funkcia, 2) operacna funkcia a 3) dozorna funkcia. Pri kazdej z moznosti by Eurépsky
organ prace mohol vykonavat tieto ulohy:

— sluzby pracovnej mobility pre jednotlivcov i podniky,

— spolupraca a vymena informacii medzi vnutrostatnymi organmi,

— podpora spolo¢nych inSpekcii,

— analyzy trhu prace a posudzovanie rizika,

— podpora budovania kapacit,

— mediacia medzi vnutrostatnymi organmi,

— ufahCovanie spoluprace medzi relevantnymi zainteresovanymi stranami pri cezhrani€nych naruSeniach

trhu prace.

Z hladiska realizacie sa uvaZzovalo o tychto moZnostiach:
—  vytvorenie eurdpskej siete na koordinaciu existujucich organov EU pésobiacich v oblasti mobility
pracovnikov, pricom Komisia by prevzala nové operaéné ulohy (1)
— zriadenie nového Eurdopskeho organu prace, ktory bude vykonavat operacné ulohy a nadviaze na
existujuce organy pdsobiace v oblasti mobility pracovnikov (2)
—  zriadenie nového Eurépskeho organu prace, ktory nadviaze na existujicu agentiru EU pre oblast
zamestnanosti (3).

Uprednostriovana moznost je kombinaciou operaénej moznosti politiky (2) v podobe nového Eurépskeho organu
prace (2). Tento pristup umozni Komisii nadalej usmerfiovat politiku v spolupraci s &lenskymi $tatmi ako doteraz,
a je teda v sulade s doktrinou zékazu delegovania.

Pri operacnej moZnosti politiky je najlepSie vyvazené dosiahnutie cielov, zaistenie prinosov pre vnutrostatne
organy, pracovnikov a podniky a suCasne nezvySovanie ndkladov, pricom ju vyrazne podporuju aj
zainteresované strany. V moznosti realizacie v podobe zriadenia nového Eurépskeho organu prace, ktory
nadviaZe na existujice organy EU pdsobiace v oblasti mobility, sa spaja G&innost vykonu operaénych uloh s
podporou &innosti existujlcich organov EU pri ich sugasnej racionalizacii a dodrzani zasad proporcionality aj
subsidiarity, ktorych vyznam vyzdvihli relevantné zainteresované strany.

Zriadenie novej agentury si vyzaduje podobu legislativneho nastroja (nariadenia).

Kto podporuje ktorii moznost'?

Miera podpory sa medzi jednotlivymi zainteresovanymi stranami pri jednotlivych opatreniach a moznostiach lisi.
Vo vSeobecnosti sa podporuje lepSia vymena informacii a posudzovanie rizika, no medzi vnutroStatnymi
organmi, ako aj organizaciami zamestnavatelov panuje zjavna nevéola voéi nariadovaniu spolo¢nych
cezhrani¢nych inSpekcii, zavdznym rozhodnutiam ¢&i zavdznym mechanizmom urovnavania sporov. V odvetvi
medzinarodnej cestnej dopravy vnutroStatne organy presadzovania prava vyraznejSie podporuju Unijny
mechanizmus, ktory by ufahCil jednotné cezhraniéné presadzovanie pravidiel. Odborové zvazy podporuju
zmierovacie mechanizmy na urovni EU. Odbory aj ob&ania by podporili rozirenie urovnavania sporov nad
uroven vnutrostatnych organov na individualne cezhrani¢né spory.

Az na par vynimiek zavisi podpora vytvorenia nového organu od rozsahu jeho pdsobnosti a cielov, ako aj od
potencialnych nakladov nar. Zainteresované strany maju tendenciu zastavat moznost racionalizacie a
zefektiviiovania existujucich sieti a Struktur.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostinovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna




moznost’ neuprednostnuje)?

Prinosom pre jednotlivcov (najma mobilnych pracovnikov) bude lepSia ochrana a mensie vystavenie riziku
podvodov €i zneuzivania, a to najma v sektore cestnej dopravy. DalSou vyhodou je rozSirenie moznosti
uplatfiovania ich prav na volny pohyb.

Podniky, najma malé a stredné, budi mat prospech zo spravodlivejSej sutaze a rovnocennejSich podmienok,
ako aj zo zniZzenia miery neistoty v suvislosti s ich situaciou, ktora je osobitne relevantna v kontexte vysielania
pracovnikov. Spolu s lepSou informovanostou to mézZe ulah&it’ ich rozhodnutie zapojit sa do cezhraniénych
Cinnosti.

Vyhody pre vnutrodtatne organy pramenia z posilnenia ich spoluprace a kontrolnych kapacit v zaujme lepSieho
presadzovania pravidiel. OCakava sa, ze prinosy Struktirovanej spoluprace ¢asom porastu, ked sa dostupny
ramec rozhodne vyuzit' viac vnutrostatnych organov.

Sirsie makroekonomické vyhody by vo v§eobecnosti priniesol lepsie fungujuci a spravodlivej$i vnatorny trh, ktory
by prispel k celkovo spravodlivej hospodarskej sutazi a prinavrateniu dévery medzi verejnymi spravami.

Aké su naklady na uprednostiiovanii moznost' (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)?

Podla odhadu dosiahnu pri uprednostiiovanej kombinovanej moznosti celkové odhadované rozpoctové naklady
EU na Eurdpsky organ prace po jeho stabilizacii v roku 2023 uroveri 50,9 miliona EUR ro¢ne. Iniciativa nema
Ziaden environmentalny vplyv.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Vplyv na podniky, MSP a mikropodniky by mal byt pozitivny. Prinosom by pre ne malo byt administrativne
zefektivnenie a lepSie fungovanie vnutorného trhu, najma vdaka lepSiemu presadzovaniu rovnakych podmienok.
Podnikom, ktoré dodrziavaju pravidla, nevzniknu Ziadne nové naklady.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Vplyv na $tatne rozpodty bude minimalny, kedze navrh ma podporu z rozpoétu EU. Vplyvy na verejné spravy
nemozno presne vyc€islit, no na zaklade pripadovych Studii sa o€akava pozitivny vplyv, kedZe vdaka lepSiemu
presadzovaniu pravidiel sa zachytia predtym nezaplatené socialne prispevky.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Navrhom sa spusti racionalizacia niektorych existujtcich organov EU v oblasti mobility, a to: i) eurépskeho dradu
pre koordinaciu siete EURES; ii) zmierovacieho vyboru Spravnej komisie (AC) pre koordinaciu systémov
socidlneho zabezpeclenia; iii) rady auditorov a iv) technickej komisie AC; v) eurdpskej platformy na rieSenie
problému nedeklarovanej prace; vi) Vyboru odbornikov pre vysielanie pracovnikov a vii) Technického vyboru pre
volny pohyb pracovnikov. Ulohy, ktoré v si¢asnosti vykonavaju tieto organy, by vykonaval novy organ. Eurépsky
organ prace by namiesto toho rozvinul spoluprdcu s troma zvySnymi vybormi v oblasti mobility pracovnikov a
koordinacie socialneho zabezpedenia (spravnou komisiou a poradnym vyborom) a s Poradnym vyborom pre
volny pohyb pracovnikov. Vybor pre cestnu dopravu by takisto zostal nezmeneny.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Komisia vyhodnoti uplatfiovanie nariadenia pat’ rokov po nadobudnuti jeho Ucinnosti, v stlade s poZiadavkami
nariadenia o rozpoctovych pravidlach a usmerneni o lepSej pravnej reguldcii.
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