* * .
A e Kunsill

LB tal-Unjoni Ewropea
Brussell, 15 ta' Marzu 2018
(OR. en)
7203/18
Fajl Interistituzzjonali: ADD 2
2018/0064 (COD)
SOC 145
EMPL 108
MI 180
CODEC 392
IA 68
NOTA TA' TRASMISSJONI
minn: Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea,
iffirmat mis-Sur Jordi AYET PUIGARNAU, Direttur

data meta waslet: 13 ta' Marzu 2018

lil: Is-Sur Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Segretarju Generali tal-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea

Nru dok. Cion: SWD(2018) 69 final

Suggett: DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT Li
jakkumpanja d-dokument Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Awtorita Ewropea tax-Xoghol

Id-delegazzjonijiet ghandhom isibu mehmuz id-dokument SWD(2018) 69 final.

Mehmuz: SWD(2018) 69 final

7203/18 ADD 2 Jsib
DG B IC MT



MT

* X %

* % %

> IL-KUMMISSJONI

! EWROPEA

Strasburgu, 13.3.2018
SWD(2018) 69 final

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument
Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

li jistabbilixxi Awtorita Ewropea tax-Xoghol

{COM(2018) 131 final} - {SWD(2018) 68 final}

MT



Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt dwar [Proposta ghal Regolament i jistabbilixxi Awtorita Ewropea tax-Xoghol

A. Il-htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li qed tigi indirizzata?

[l-moviment liberu tal-haddiema u tas-servizzi huwa assi ewlieni ghall-UE. Madankollu, dan jiddependi fuq regoli
¢ari, gusti u effettivament infurzati dwar il-mobilita transfruntiera tal-forza tax-xoghol u I-koordinazzjoni tas-sigurta
so¢jali. L-UE zviluppat korp estensiv ta’ legizlazzjoni li tirregola I-moviment liberu tal-haddiema, Il-istazzjonar tal-
haddiema fil-kuntest tal-forniment tas-servizzi u r-regoli dwar il-koordinazzjoni tas-sigurta socjali. ll-Kummissjoni
Juncker issottomettiet diversi proposti biex ittejjeb dan il-gafas regolatorju, inkluza r-revizjoni tad-Direttiva dwar |-
Istazzjonar ta' Haddiema u tar-Regolament dwar il-Koordinazzjoni tas-Sigurta Socjali, kif ukoll il-lex specialis
dwar l-istazzjonar fis-settur tat-trasport internazzjonali bit-triq.

Madankollu, ghad hemm thassib dwar il-konformitd mar-regoli tal-UE, u dwar I-infurzar taghhom, li jistghu
jipperikolaw il-fiduc¢ja u I-gustizzja fis-Suq Intern. B'mod partikolari jispikkaw zewg problemi: I-ewwel, il-funzjoni
ta’ informazzjoni, ta’ appogg u ta’ gwida inadegwati ghall-individwi u ghal min ihaddem fsitwazzjonijiet
transfruntiera; it-tieni, il-kooperazzjoni inadegwata bejn I-awtoritajiet nazzjonali dwar I-infurzar tar-regoli.

Din il-proposta timmira li tindirizza I-isfidi specifici li gejjin:

- L-appogg u I-gwida inadegwati ghall-individwi u ghan-negozji f'sitwazzjonijiet transfruntiera, inkluza I-
informazzjoni inkompleta jew skarsa ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, dwar id-drittijiet u I-obbligi taghhom;

- Insufficjenza tal-a¢cess ghall-informazzjoni, u tal-gsim taghha, bejn |-awtoritajiet nazzjonali responsabbli
mill-ogsma differenti tal-mobilita tal-forza tax-xoghol u tal-koordinazzjoni tas-sigurta socjali;

- Kapacita insufficjenti tal-awtoritajiet nazzjonali |i jorganizzaw kooperazzjoni mal-awtoritajiet min-naha
ghall-ohra tal-fruntieri;

- Mekkanizmi dghajfa jew niegsa ghall-attivitajiet ta’ infurzar kongunti fil-livell transfruntiera;

- In-nuqgas ta’ mekkanizmu ta’ medjazzjoni transfruntiera bejn I-Istati Membri fl-ogsma kollha tal-mobilita
tal-forza tax-xoghol u tal-koordinazzjoni tas-sigurta socjali;

- Struttura ta’ kooperazzjoni insuffi¢jenti fil-livell tal-UE f'dan il-qasam.

ll-mobilita tal-forza tax-xoghol tal-UE wriet xejra 'l fug matul il-krizi. Sal-2017, 17-il miljun ¢ittadin ghexu jew
hadmu fi Stat Membru differenti minn dak tan-nazzjonalita taghhom. I¢-¢ifri kwazi rdoppjaw meta mgabbla ma’
ghaxar snin ilu. L-istazzjonar zdied bi 68 % mill-2010 ghal 2,3 miljuni fl-2016. 1.4 miljun ¢ittadin tal-UE jivvjaggaw
biex imorru jahdmu fi Stat Membru iehor. Sabiex tigi indirizzata din is-sitwazzjoni, hemm bzonn ta’ kooperazzjoni
effettiva bejn l-awtoritajiet nazzjonali u ta’ azzjoni amministrattiva miftiehma biex jigi gestit is-suq tax-xoghol
Ewropew li dejjem qed jikber.

X'inhu mistenni li tikseb din I-inizjattiva?

L-objettiv generali tal-inizjattiva huwa li tghin biex jissahhu |-gustizzja u I-fidu¢ja fis-suq intern u li tappogga I-
moviment liberu tal-haddiema u tas-servizzi. L-objettivi specifici tal-inizjattiva huma rispettivament li:

- ittejjeb l-access ghall-informazzjoni minn individwi u minn min ihaddem, dwar id-drittijiet u I-obbligi
taghhom fl-ogsma tal-mobilita tal-forza tax-xoghol u tal-koordinazzjoni tas-sigurta socjali, kif ukoll I-
accéess ghas-servizzi rilevanti;

- issahhah il-kooperazzjoni operattiva bejn I-awtoritajiet fl-infurzar transfruntiera tal-ligi rilevanti tal-Unjoni,
inkluz I-iffacilitar tal-ispezzjonijiet kongunti;

- timmedja u tiffacilita s-soluzzjonijiet f'kazijiet ta’ tilwim bejn l-awtoritajiet nazzjonali u ta’ tfixkil fis-suq tax-
xoghol transfruntiera, bhalma huwa r-ristrutturar tal-kumpaniji li jaffettwa diversi Stati Membri.

X’inhu I-valur mizjud tal-azzjoni fil-livell tal-UE?

Filwaqt li I-infurzar tal-ligi tal-UE jibga’ I-kompetenza tal-awtoritajiet nazzjonali, il-moviment liberu tal-haddiema, I-
istazzjonar tal-haddiema u I-koordinazzjoni tas-sigurta socjali huma fir-realta kwistjonijiet transnazzjonali li
jirrikjedu azzjoni fil-livell tal-UE.




B. Soluzzjonijiet

Liema huma I-ghazliet ta’ politika legizlattivi u mhux legizlattivi li tqiesu? Tezisti ghazla ppreferuta
jew le? Ghaliex?

Gew ikkunsidrati tliet ghazliet ta’ politika ghall-Awtorita Ewropea tax-Xoghol, ikkaratterizzati minn zieda fil-livelli
ta’ ambizzjoni, (1) I-ghazla ta’ appogg, (2) I-ghazla operattiva, u (3) I-ghazla supervizorja. Kull ghazla tkopri dawn
il-kompiti li tista’ twettaq |I-Awtorita Ewropea tax-Xoghol:

- Is-servizzi ta’ mobilita tal-forza tax-xoghol ghall-individwi u ghan-negoz;ji;

- ll-kooperazzjoni u I-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali;

- L-appogg ghall-ispezzjonijiet kongunti;

- L-analizijiet tas-suq tax-xoghol u I-valutazzjoni tar-riskju;

- L-appogg ghall-bini ta’ kapacita;

- ll-medjazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali;

- L-iffacilitar tal-kooperazzjoni bejn il-partijiet ikkon¢ernati rilevanti fkaz ta’ tfixkil fis-sug tax-xoghol

transfruntiera.

F’'termini ta’ twettiq, gew ikkunsidrati I-ghazliet li gejjin:
- jigi stabbilit Netwerk Ewropew li jikkoordina I-korpi tal-mobilita tal-forza tax-xoghol ezistenti tal-UE u I-
Kummissjoni tiehu fidejha kompiti operattivi godda; (1)
- tigi stabbilita Awtorita Ewropea tax-Xoghol gdida li twettaq kompiti operattivi, li tibni fuq il-korpi tal-
mobilita tal-forza tax-xoghol ezistenti;(2)
- tigi stabbilita Awtorita Ewropea tax-Xoghol gdida li tibni fuq Agenzija ezistenti tal-UE fil-qasam tal-
impjieg.(3)

L-ghazla ppreferuta tghaqgad |-ghazla ta’ politika operattiva (2) li trid titwettaq permezz ta’ Awtorita Ewropea tax-
Xoghol gdida (2). Permezz ta’ dan l-appro¢c¢ il-Kummissjoni tista’ zzomm it-tmexxija politika, flimkien mal-Istati
Membri bhal-lum, u b’hekk tikkonforma mad-duttrina tan-nondelegazzjoni.

L-ghazla ta’ politika operattiva tikseb I-ahjar bilan¢ biex jintlahqu |-objettivi, filwaqt li tizgura I-impatti pozittivi
ghall-awtoritajiet nazzjonali, ghall-haddiema u ghan-negozji minghajr ma zzid l-ispejjez b’mod sinifikanti, u
ghandha appodg qawwi mill-partijiet ikkon¢ernati. L-ghazla ta’ twettiq li tigi stabbilita Awtorita Ewropea tax-
Xoghol gdida li tibni fug korpi tal-mobilita ezistenti fil-livell tal-UE tghaqgad I-effettivita fit-twettiq tal-kompiti
operattivi mal-appogg ghall-attivitajiet tal-korpi ezistenti tal-UE filwaqt li tirrazzjonalizzahom, b’mod proporzjonat
u b’rispett ghas-sussidjarjeta, it-thassib imgajjem mill-partijiet ikkonc¢ernati rilevanti.

Huwa mehtieg strument legizlattiv (Regolament) biex tigi stabbilita agenzija gdida.

Min jappogga I-ghazliet differenti?

[I-livell ta’ appogg ivarja fost il-partijiet ikkon¢ernati u fost il-mizuri u I-ghazliet. Hemm appogg wiesa’ ghal titjib fl-
iskambju ta’ informazzjoni u fil-valutazzjoni tar-riskju, izda hemm riluttanza kbira mill-awtoritajiet nazzjonali, kif
ukoll mill-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem, li jigu imposti b’mod kongunt spezzjonijiet, decizjonijiet vinkolanti,
jew mekkanizmi vinkolanti ghas-soluzzjoni tat-tilwim fil-livell transfruntiera. Fit-trasport internazzjonali bit-triq |-
awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar jappoggaw b’'mod aktar gawwi I-mekkanizmu fil-livell tal-UE li jiffacilita I-infurzar
transfruntiera armonizzat tar-regoli. It-trejdunjins jappodgaw il-mekkanizmi ta’ konciljazzjoni tal-UE. Kemm it-
trejdunjins kif ukoll i¢-¢ittadini jkunu favur li s-soluzzjoni tat-tilwim tigi estiza lil hinn mill-awtoritajiet nazzjonali
ghat-tilwim transfruntier individwali.

Bi ftit ec¢ezzjonijiet, I-appogg ghat-twaqqif ta’ Awtorita gdida jiddependi fuq I-ambitu u I-objettivi kkonferiti lilha, kif
ukoll fuq l-ispejjez possibbli taghha. ll-partijiet ikkon¢ernati ghandhom it-tendenza i jiffavorixxu I-ghazla ta’
razzjonalizzazzjoni u zieda fl-efficjenza tan-netwerks u tal-istrutturi ezistenti.

C. L-impatti tal-ghazla ppreferuta

X'inhuma I-benefi¢¢ji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, u jekk m’hemmx, x‘inhuma I-beneficcji




ewlenin)?

ll-benefi¢tji ghall-individwi, specjalment il-haddiema mobbli, se jkunu t-itjib fil-protezzjoni u t-tnaqqis fl-
esponiment ghar-riskju ta’ frodi u abbuz, b’mod partikolari fis-settur tat-trasport bit-triq. Aktar benefi¢éji jinholqu
jekk ikun hemm possibbiltajiet ahjar li jezercitaw id-drittijiet taghhom ghal moviment liberu.

In-negozji, specjalment I-SMEs, se jibbenefikaw minn kompetizzjoni aktar gusta u kundizzjonijiet ekwi u minn
ingas in¢ertezza rigward is-sitwazzjoni taghhom, rilevanti b’mod spe¢jali f'dak li ghandu x’jagsam mal-istazzjonar
tal-haddiema. Dan, flimkien ma’ titjib fl-informazzjoni, jista’ jiffacilita d-decizjonijiet taghhom li jippartecipaw
fattivitajiet transfruntiera.

lI-benefi¢cji ghall-awtoritajiet nazzjonali jinholqu permezz tal-kooperazzjoni msahha u I-kapacitajiet ta’ kontroll
taghhom ghal infurzar ahjar tar-regoli. ll-benefic¢ji ta’ kooperazzjoni strutturata mistennija jizdiedu maz-zmien
hekk kif aktar awtoritajiet nazzjonali jiddeciedu li juzaw il-qafas disponibbli.

Generalment jinholqu benefiééji makroekonomici usa’ permezz ta’ funzjonament imtejjeb u aktar gust tas-suq
intern, li jikkontribwixxi ghall-kompetizzjoni globali gusta u ghat-tigdid tal-fiduc¢ja bejn I-amministrazzjonijiet.

X'inhuma l-ispejjez tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, u jekk m’hemmx, x‘inhuma I-ispejjez ewlenin)?

Tant I-ghazla kkombinata ppreferuta, it-total tal-ispejjez tal-bagit tal-UE tal-Awtorita Ewropea tax-Xoghol huwa stmat li
jkun 50,9 miljun fis-sena b’ritmu velo¢i fl-2023. Ma hemm I-ebda impatt ambjentali.

Kif se jigu affettwati n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

In-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi ghandhom jigu affettwati b’mod pozittiv. Ghandhom jibbenefikaw minn titjib fl-
effi¢jenza amministrattiva u minn funzjonament ahjar tas-suq intern, b’mod partikolari permezz ta’ kundizzjonijiet ekwi
infurzati ahjar. Ma hemmx spejjez ghan-negozji li jikkonformaw mar-regoli.

Se jkun hemm xi impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Se jkun hemm impatti minimi fuq il-bagits nazzjonali minhabba l-appodg ghall-proposta fil-bagit tal-UE. Mhuwiex
possibbli li jigu kkwantifikati ezattament I-impatti fug l-amministrazzjonijiet, izda fuq il-bazi ta’ studji tal-kaz I-impatt
mistenni li jkun pozittiv billi I-infurzar ahjar tar-regoli se jagbad il-kontribuzzjonijiet socjali li gabel ma kinux jithallsu.

Se jkun hemm xi impatti sinifikanti ohra?

ll-proposta se twassal ghal razzjonalizzazzjoni ta’ xi whud mill-korpi tal-mobilita ezistenti tal-UE, jigifieri: (i) I-Uffi¢cju
Ewropew ta’ Koordinazzjoni tal-EURES; (ii) il-Bord ta’ Konciljazzjoni mill-Kummissjoni Amministrattiva (KA) dwar il-
koordinazzjoni tas-sigurta socjali (iii) il-Bord tal-Verifika u (iv) il-Kkummissjoni Teknika tal-KA; (v) il-Pjattaforma Ewropea
biex tindirizza x-Xoghol Mhux Iddikjarat; (vi) il-Kumitat tal-Esperti dwar I|-Istazzjonar tal-Haddiema; u (vii) il-Kumitat
Tekniku dwar il-Moviment Liberu tal-Haddiema. Il-kompiti li bhalissa jitwettqu minn dawn il-korpi, ikunu mwettga mill-
Awtorita. Minflok, |-Awtorita Ewropea tax-Xoghol se tizviluppa I-kooperazzjoni mat-tliet kumitati li fadal fil-gasam tal-
koordinazzjoni tal-mobilita tal-forza tax-xoghol u tas-sigurta socjali (il-Kummissjoni Amministrattiva u I-Kumitat
Konsultattiv) u I-Kumitat Konsultattiv dwar il-Moviment Liberu tal-Haddiema. II-Kumitat dwar it-Trasport bit-Triq
ghandhom ukoll jibgghu mhux mibdula.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

II-Kummissjoni se tirriezamina I-applikazzjoni tar-Regolament hames snin wara li jidhol fis-sehh b’konformita mar-
rekwiziti tar-Regolament Finanzjarju u mal-Linji Gwida dwar Regolamentazzjoni Ahjar.
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