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Vezeto6i 0sszefoglalo

Hatasvizsgalat [az Eurdpai Munkaligyi Hatosag létrehozasardl szAl6 rendeletre iranyuld javaslatrol

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A munkavallalok és a szolgaltatasok szabad mozgasa kulcsfontossagu eszkdéz az EU szamara. Ezen eszkoz
azonban a hatarokon atnyulé munkavallal6i mobilitdsra és a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasara
vonatkozo6 egyértelmd, tisztességes és hatékony szabalyok meglététdl fligg. Az EU szamos olyan jogszabalyt
dolgozott ki, amely a munkavallalok szabad mozgasat, a munkavallalok szolgaltatasnyujtas keretében torténd
kiklldetését, valamint a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasat szabalyozza. A Juncker elndk vezette
Bizottsag tobb javaslatot is benyujtott a szabalyozasi keret javitdsa érdekében, ideértve a munkavallalok
kiklldetésérél szol6 iranyelv és a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasardl szolé rendelet felllvizsgalatat,
valamint a nemzetkdzi kozuti kbzlekedési agazatban torténd kikildetésrél sz6l6 kildnds szabalyokat.

Mindezek ellenére tovabbra is kétségek mertilnek fel az uniés szabalyoknak valé megfelelés és azok hatékony
érvényesitése terén, ez pedig veszélyeztetheti a belsd piacba vetett bizalmat és a belsé piac méltanyos
mikodéseét. Kuldndsen két probléma hangsulyos: egyrészt az, hogy a maganszemélyek és a munkaltatok
szamara nem all rendelkezésre megfeleld tajékoztatas, tamogatas és iranymutatdas a hatarokon atnyulo
helyzetekben, masrészt az, hogy a nemzeti hatésagok kozott nem megfeleld az egyittmikddés a szabalyok
érvényesitése terén.

E javaslat célja a kdvetkez6 konkrét kihivasok kezelése:

- nem megfeleld tamogatas és iranymutatas a maganszemélyek és a vallalkozasok szamara a hatarokon
atnyuld helyzetekben, beleértve a nyilvanossag szamara a jogaikra és kotelezettségeikre vonatkozdan
rendelkezésre allé hianyos vagy nem elégséges informaciokat;

- nem megfeleld hozzaférés az informaciokhoz és a munkavallaléi mobilitasnak, valamint a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinalasanak kilonbdz8 terlleteiért felelés nemzeti hatésagok kozotti
informéaciocsere elégtelen szintje;

- a nemzeti hatésagok elégtelen kapacitdsa a hatarokon atnyuld, hatésagok kozotti egyuttmikodeés
megszervezéséhez;

- gyenge vagy hidnyz6 mechanizmusok a hatarokon atnyulé, kdzds végrehajtasi intézkedésekre
vonatkozoan;

- atagallamok k6zotti, hatarokon atnyuld kbézvetitési mechanizmus hianya a munkavallaléi mobilitas és a
szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasanak valamennyi terlletén;

- elégtelen unios szintl egylttmikodés ezen a terlleten.

Az EU-ban a munkavallal6éi mobilitas a valsag soran névekvé tendenciat mutatott. 2017-re 17 millié unids polgar
élt és dolgozott az allampolgarsaga szerintitdl eltérd tagallamban. Ez majdnem kétszeres névekedés az egy
évtizeddel ezelétti idészak adataihoz képest. A kikiildetések szama 2016-ban 2,3 millié volt; ez 2010 és 2016
kozott 68 %-os ndvekedésnek felel meg. A masik tagallamban dolgozé és oda ingazé unids polgarok szama 1,4
millié. E helyzet nyoman az egyre inkabb eurdpaiva valé munkaerdpiac iranyitdsahoz a nemzeti hatésagok
kozotti hatékony egyuttmiikddésre és 6sszehangolt kbzigazgatasi intézkedésekre van szikség.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye?

A kezdeményezés altaldnos célkitizése a belsdé piacon belul a méltdnyossag és a bizalom erdsitésének
elésegitése, valamint a munkavallalok és a szolgéaltatdsok szabad mozgasanak tamogatasa. A kezdeményezés
konkrét célkitizései a kovetkez6k:

- a maganszemélyek és a munkaltatok informaciokhoz valé hozzaférésének javitasa a munkavallaléi
mobilitas és a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasanak teriletével 6sszefliggé jogaikra és
kotelezettségeikre vonatkozéan, valamint az érintett szolgaltatasokhoz valé jobb hozzaférés;

- a tagallamok kozotti operativ egyuttm(ikddés erGsitése a vonatkozé unids jogszabalyok hatarokon
ativeld érvényesitése terén, tdbbek kdzott k6zos ellenbrzések elésegitésével;

- kozvetits szerep betdltése és a megoldas elésegitése a nemzeti hatésagok kdzotti vitak és hataron
atnyulé munkaerdpiaci zavarok — példaul vallalatok tdbb tagallamot érint atalakitdsa — esetében.




Milyen tobbletértéket képvisel az unios szinti fellépés?

Mig az unids jog érvényesitése tovabbra is a nemzeti hatésagok hataskérébe tartozik, a munkavallalok szabad
mozgasa, a munkavallaldk kikildetése és a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasa olyan definicié szerinti
transznacionalis kérdéseket jelentenek, amelyek unids szintl fellépést igényelnek.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

Az Eurépai Munkalgyi Hatésag kapcsan harom szakpolitikai alternativa kerult mérlegelésre, amelyeket az
ambicio egyre ndvekvé szintje jellemez: egy tamogatasi (1), egy operativ (2) és egy fellgyeleti (3) alternativa.
Minden egyes lehet6ség magaban foglalja az Eurépai Munkalgyi Hatésag altal elvégzendé alabbi feladatokat:

- munkaeré-mobilitasi szolgaltatasok maganszemélyek és vallalkozasok szamara,

- anemzeti hatésagok kozotti egyltttmikodés és informacidcsere,

- akdzos ellenérzések tamogatasa,

- munkaer8piaci elemzések és kockazatértékelés,

- akapacitasépités tamogatasa,

- kozvetités a nemzeti hatdsagok kdzott,

- az érintettek kdzotti egyuttmikddés megkonnyitése a hatarokon atnyulé munkaerépiaci zavarok esetén.

A végrehaijtas tekintetében a kdvetkezd lehetéségeket mérlegelték:
- létrejon egy, a munkaeré-mobilitas teriiletén mar meglévé unidés szervek koordinalasaval foglalkozo
eurdpai halézat, a Bizottsag pedig Uj operativ feladatokat lat el; (1)
- létrejon az uj Eurdpai Munkaigyi Hatésag, amely mar meglévé munkaeré-mobilitasi szervekre épuld
operativ feladatokat lat el; (2)
- afoglalkoztatas és a szocialis biztonsag tertiletén mar meglévé unios tigynokségre épitve Iétrejon egy Uj
Europai Munkaulgyi Hatoésag (3).

Az elényben részesitett lehetéség magaban foglalja az operativ szakpolitikai alternativat (2), melyet az Uj
Eurdpai Munkaugyi Hatésagon (2) keresztul torténd megvalositédssal 6tvoz. Ez a megkdzelités lehetdveé teszi a
Bizottsag szamara, hogy a szakpolitikai iranyvonalat megtartsa — ahogyan ez jelenleg is megvalosul a
tagallamokkal egyuttm{ikédésben —, és igy megfeleljen a hataskor-atruhazas elkerilését célzé elvnek.

Az operativ szakpolitikai alternativa — amely az érdekeltek hatarozott tdmogataséat élvezi — biztositja a legjobb
egyensulyt a célkitlizések elérésében, és pozitiv hatast gyakorol a nemzeti hatésagokra, a munkavallalékra és a
véllalkozasokra, anélkil, hogy jelentés mértékben ndvelné a koltségeket. A meglévd unids szintl mobilitasi
szervekre épitve Uj Eurdpai Munkalgyi Hatosag létrehozasat célzé alternativa egyszerre hatékony az operativ
feladatok ellatdsaban a meglévd unids szervek tevékenységeinek tamogatasa mellett, mikozben — aranyos
modon és a szubszidiaritas tiszteletben tartasa mellett — érvényesiti az észszerlsités elvét is, valaszul az
érintettek altal felvetett mindkét aggalyra.

Uj tigyndkség létrehozasahoz jogalkotasi eszkdzre (rendelet) van sziikség.

Ki melyik alternativat tamogatja?

A tamogatas szintje az érdekeltek kdrében, valamint az intézkedések és az alternativak tekintetében is valtozé.
A hatékonyabb informaciocsere és kockazatértékelés széles kor(i tamogatast élvez, de a nemzeti hatésagok,
valamint a munkaltatéi szervezetek hatarozottan vonakodnak a hatarokon atnyulé kézos ellendrzésektdl, a
kotelezd érvényil hatarozatoktdl vagy a kotelezé érvényl vitarendezési mechanizmusoktol. A nemzetkézi kdzuti
fuvarozds terén a nemzeti végrehajtdé hatésagok erételjesebben tdmogatjak a szabdlyok hatarokon atnyulo
O0sszehangolt végrehajtasat elésegitd, unids szinti mechanizmus létrehozasat. A szakszervezetek az EU
egyeztetési mechanizmusai iranti tamogatasukat fejezték ki. Mind a szakszervezetek, mind a polgarok
tdmogatnak a jogvitak rendezésének a nemzeti hatosagok kérén kivuli, a hatarokon atnyuld, egyedi jogvitakra




torténd kiterjesztését.

Néhany kivételtdl eltekintve az Uj hatésag létrehozasanak tdamogatasa a szamara biztositott hatokortdl és
célkitlizésektdl, valamint a hatdésag lehetséges koltségeitdl fligg. Az érdekeltek jellemzéen elényben részesitik a
meglévé haldzatok és strukturak racionalizalasat és hatékonysaganak novelését.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak) el6nyei?

A maganszemélyek, kiléndsen az utazé munkavallalok szamara nyujtott elénydk kdzé a hatékonyabb védelem,
valamint a csalas és visszaélés kockazatanak csokkenése tartozik, fé6ként a kdzuti kdzlekedési agazatban.
Tovabbi elénydk szdrmaznak a szabad mozgashoz vald joguk gyakorlasanak kedvezdbb lehetségeibdl.

A vallalkozasok — kiiléndsen a kkv-k — a tisztességesebb versenybdl és az egyenld feltételekbdl, valamint a
helyzetiikkel kapcsolatos bizonytalansag cstkkenésébdl fakadd elénydkbdl részesiilnek majd, kilondsen a
munkavallalok kikildetését illetéen. Mindez a hatékonyabb tajékoztatassal egyltt megkonnyiti a hatarokon
atnyuld tevékenységekben vald részvételre vonatkozo dontéseiket.

A nemzeti hatésagok szamara a szabalyok hatékonyabb érvényesitését elésegité megerdsitett egytttmiikddési
és ellendrzési kapacitas fog elénydsnek bizonyulni. A strukturalt egyittmikodés elényei idével varhatéan néni
fognak, mivel egyre tdbb nemzeti hatésag dont majd a rendelkezésre allé keret alkalmazasa mellett.

A szélesebb korlii makrogazdasagi elénydk jellemz8en a belsd piac jobb és méltanyosabb miikédésébdl fognak
fakadni, hozzajarulva altaldban véve a tisztességesebb versenyhez és a koézigazgatasok kozotti bizalom
helyreallitdsahoz.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetdségek)?

Az elbnyben részesitett kombinalt alternativa esetében az Eurdpai Munkalgyi Hatosag teljes unios
koltségvetése a becslések szerint — a 2023-ban bekdvetkez§ teljes kdrli mikodés esetén — évente 50,9 millié
EUR koltséggel jarna. Nincsenek koérnyezeti hatasok.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A véllalkozasokat, a kkv-kat és a mikrovallalkozasokat ér§ hatas varhatéan pozitiv lesz. Elényds lesz szamukra
mind a fokozott adminisztrativ hatékonysag, mind a belsé piac jobb mikddése, kuléndésen az egyenld
versenyfeltételek jobb érvényesitése révén. A szabdlyoknak megfelel vallalkozasok szdmara mindez nem jar
koltséggel.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Mivel a javaslatra vonatkozd tamogatas az unidés koltségvetésben szerepel, a nemzeti koltségvetésekre
gyakorolt hatas minimalis lesz. A kézigazgatasokra gyakorolt hatast nem lehet pontosan szamszerUsiteni, de az
esettanulmanyok azt jelzik, hogy a hatas varhatéan pozitiv lesz, mivel a szabalyok jobb érvényesitése lehetévé
fogja tenni a kordbban be nem fizetett tArsadalombiztositasi jarulékok azonositasat.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

A javaslat a kovetkez6 unidés mobilitasi szervek esetében racionalizlast tesz szikségessé: i. az EURES
Eurdpai Koordinaciés Iroddja; ii. a szocialis biztonsagi rendszerek koordinaciojaval foglalkozé igazgatasi
bizottsag egyeztetd testilete, iii. kdnyvvizsgald bizottsdga és iv. szakmai bizottsaga, v. a be nem jelentett

munkavégzés kezelésével foglalkozé eurdpai platform, vi. a munkavallalok kikildetésével foglalkozd szakértoi
bizottsag, valamint vii. a munkavallalok szabad mozgasaval foglalkozé szakmai bizottsag. A jelenleg e szervek




altal végzett feladatokat a Hatésag végezné. Az Eurdpai Munkaligyi Hatdésag egyiittmikodést hozna létre a
munkavallaléi mobilitas és a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasa teriletén fennmaradd harom
bizottsaggal (az igazgatasi bizottsaggal és a tanacsadd bizottsaggal), valamint a munkavallalok szabad
mozgasaval foglalkozé tanacsadd bizottsaggal. A kozuti szallitassal foglalkozd bizottsag szintén valtozatlan
marad.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

......

megfeleléen a rendelet alkalmazasat 6t évvel a hatalybalépését kovetden értékelni fogja.
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