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Bileog Achoimre Feidhmitichain

MeasUn( tionchair maidir le [Togra le haghaidh Rialachan lena mbunaitear Udaréas Eorpach Saothair]

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Is buntaiste mor é saorghluaiseacht oibrithe agus seirbhisi don Aontas. Mar sin féin, bionn an méid sin ag brath
ar rialacha soiléire cothroma a fheidhmiu go héifeachtach maidir le soghluaisteacht trasteorann an lucht saothair
agus comhordu na slandala sdisialta san Aontas. D'fhorbair an tAontas corpas cuimsitheach reachtaiochta lena
rialailtear saorghluaiseacht oibrithe, an chaoi a ndéantar oibrithe a phostd chun seirbhisi a sholathar agus
rialacha maidir le comhordu na slandala saisialta. Thiolaic Coimisiun Juncker roinnt tograi chun an creat rialala
sin a fheabhsu, lena n-airitear athbhreithnit na Treorach maidir le hOibrithe a Phostu agus an Rialachain maidir
le Comhordu na gCdras Slandala Sodisialta, chomh maith le hathbhreithnit an lex specialis maidir le daoine a
phostu san earnail iompair idirnaisiunta de bhothar.

Mar sin féin, tathar fés imnioch faoi chomhlionadh agus feidhmiu éifeachtach rialacha AE rud a chuireann
cothroime an mhargaidh inmheéanaigh, agus an mhuinin as, i mbaol. Is ann do dha fhadhb ar leith: ar an gcéad
dul sios, easpa faisnéise, tacaiochta agus comhairle do dhaoine aonair agus d'fhostoiri i gcasanna trasteorann;
ar an dara dul sios, easpa comhair idir Udarais naisiunta maidir le rialacha a fhorfheidhmiu.

Ta sé mar aidhm ag an togra seo aghaidh a thabhairt ar na dushlain shonracha seo a leanas:

- Easpa tacaiochta agus treorach a bheith a tabhairt do dhaoine aonair agus do ghnélachtai i gcasanna
trasteorann, agus gan ach faisnéis neamhiomlan né theoranta a bheith ar fail don phobal i dtaca lena
gcearta agus lena n-oibleagaidi;

- | gcés udarais naisiunta ata freagrach as réimsi éagsula i leith shoghluaisteacht an lucht saothair agus
chomhordu na slandala sdisialta, easpa rochtana a bheith ag na hadarais sin ar fhaisnéis agus gan an
fhaisnéis sin a bheith & roinnt eatarthu minic go leor;

- Gan a ndothain acmhainne a bheith ag udarais naisiunta le comhar a eagru le hudarais thar
theorainneacha;

- Sasrai laga n6 gan sasrai ar bith a bheith ann chun gniomhaiochtai comhphairteacha a fhorfheidhmiu ar
bhonn trasteorann;

- Gan sasra idirghabhala trasteorann ar bith a bheith ar fail idir na Ballstait in aon réimse a bhaineann le
soghluaisteacht an lucht saothair agus le comhordu na slandala séisialta;

- Gan a dhéthain comhair a bheith ar bun ag an Aontas sa réimse seo.

Thainig méadu ar shoghluaisteacht an lucht saothair san Aontas i rith na géarchéime. Faoi 2017, bhi 17 millidn
saoranach ina gconai n6 ag obair i mBallstat narbh ionann é agus Ballstat a naisiuntachta. B'ionann na figiuiri
agus beagnach dha oiread na bhfigiuiri a bhi i gceist deich mbliana 6 shin. Thainig méadu 68% 6 2010 ar lion na
ndaoine ar postu, sin go 2.3 milliun duine in 2016. Déanann 1.4 milliin saoranach de chuid an Aontais turas
chun na hoibre i mBallstat eile. Chun dul i ngleic leis sin, td comhar éifeachtach idir idarais naisiunta agus beart
riarachain comhbheartaithe de dhith chun déiledil leis an margadh saothair atd ag éiri nios mé agus nios mo ina
mhargadh saothair Eorpach.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is é cuspdir ginearalta an tionscnaimh cuidit le cothroime an mhargaidh inmheanaigh, agus an mhuinin as, a
neartu agus tacu le saorghluaiseacht oibrithe agus seirbhisi. Is iad seo a leanas cuspodiri sonracha an
tionscnaimh:

- an rochtain ata ag daoine aonair agus ag fostoiri ar thaisnéis faoina gcearta agus faoina n-oibleagaidi a
fheabhsu sna réimsi a bhaineann le soghluaisteacht an lucht saothair agus le comhordu na slandala
soisialta, chomh maith le rochtain ar sheirbhisi abhartha a tfheabhsu;

- comhar oibriochtuil a neartu idir udarais 6 thaobh fhorfheidhmiu trasteorann dhli abhartha an Aontais,
agus cigireachtai comhphairteacha a éascu san aireamh;

- idirghabhail a dhéanamh agus réitigh a éascu i gcas diospadidi idir udarais naisiinta agus i gcas
mishocrachtai trasteorann i margadh an tsaothair, amhail cuideachtai a athstruchturd rud a dhéanann
difear do roinnt Ballstat.




Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Cé go dtagann forfheidhmiu dhli an Aontais faoi réim innidlacht na n-udaras naisiunta, is nithe trasteorann iad
saorghluaiseacht oibrithe, postu oibrithe agus comhordu na slandala séisialta agus is ga beart a dhéanamh ar
leibhéal an Aontais ina leith.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Breithniodh tri rogha beartais maidir leis an Udaras Eorpach Saothair agus léiriodh de réir leibhéal méadaithe
uaillmhéine iad, (1) rogha thacaiochta, (2) rogha oibriochtuil, agus (3) rogha mhaoirseachta. Mar chuid de gach
rogha cumhdaitear na curaimi seo a leanas a d'fhéadfadh Udaras Eorpach Saothair a chur i gerich:

- Seirbhisi soghluaisteachta an lucht saothair do dhaoine aonair agus do ghnélachtai;

- Comhar agus malartu faisnéise idir udarais naisiunta;

- Tacaiocht a thabhairt do chigireachtai comhphairteacha;

- Anailisi ar mhargadh an tsaothair agus measunu riosca;

- Tacaiocht a thabhairt d’fhorbairt acmhainni;

- Idirghabhdil idir udarais naisiunta;

- Comhar idir péirtithe leasmhara a éascu i gcas mishocrachtai trasteorann i margadh an tsaothair.

O thaobh ar baineadh amach, breithniodh na roghanna seo a leanas:
- bunaitear Lionra Eorpach chun comhlachtai AE at4 ann cheana i leith shoghluaisteacht an lucht saothair
a chomhordi agus glacann an Coimisiun curaimi oibriochtula nua chuige féin; (1)
- bunaitear Udaras Eorpach Saothair nua chun curaimi oibriochtila a dhéanamh, rud a chuirfidh le
comhlachtai ata ann cheana i leith shoghluaisteacht an lucht saothair;(2)
- bunaitear Udaras Eorpach Saothair nua, rud a chuirfidh le Gniomhaireacht AE ata ann cheana i réimse
na fostaiochta.(3)

Mar chuid den rogha thosaiochta, cuirtear le chéile an rogha beartais oibriochtuil (2) a bheidh le cur ar fail tri
Udaras Eorpach Saothair (2). Tugtar deis don Choimisiun trid an gcur chuige seo ceannaireacht pholaititil a
choinnedil, i dteannta na mBallstat, mar a dhéantar i lathair na huaire, agus mar sin ta sé de réir phrionsabal an
neamhtarmligin.

Is i an rogha oibriochtuil an rogha is fearr 6 thaobh cothromaiocht a bhaint amach i dtaca leis na cuspdiri a
chomhlionadh, rud a airithionn tionchair dhearfacha ar udarais naisiunta, ar oibrithe agus ar ghnélachtai gan
costais a mhéadu go mér agus tacaionn pairtithe leasmhara go mér 1éi. Maidir leis an gcaoi a ndéanfar Udaras
Eorpach Saothair nua a bhund, rud a chuirfidh leis na comhlachtai ata ann cheana ar leibhéal an Aontais i
réimse shoghluaisteacht an lucht saothair, tugtar le chéile éifeachtacht ¢ thaobh cur i gcrich curaimi oibriochtula
agus tacaiocht a thabhairt do ghniomhaiochtai na gcomhlachtai AE ata ann cheana nuair a bheifear a
gcuichéirii go comhréireach agus de réir phrionsabal na coimhdeachta agus is amhlaidh a d'ardaigh pairtithe
leasmhara abhartha an da shaincheist sin.

Ta ga le hionstraim reachtuil (Rialachan) chun gniomhaireacht nua a bhunu.

Na pairtithe leasmhara éagstla agus na bearta is rogha leo

Ni hionann an leibhéal tacaiochta a thugtar i measc na bpairtithe leasmhara na 6 thaobh na mbeart agus na
roghanna de. Tugtar tacaiocht leathan d’fheabhas a chur ar mhalartu faisnéise agus ar mheasunu riosca, ach,
td an-drogall ar Gdarais naisiinta agus ar eagraiochtai fostdiri araon glacadh le cigireachtai comhphairteacha
trasteorann, le cinnti ceangailteacha agus le sasrai réitithe diospoidi ceangailteacha. | dtaca leis an iompar
idirnaisiunta de bhothar, tugann udarais forfheidhmiuchain naisiinta nios mo tacaiochta do shasra ar leibhéal an
Aontais a d’théadfadh forfheidhmiu trasteorann comhchuibhithe ar na rialacha a éascu. Tugann ceardchumainn
tacaiocht do shasrai idir-réitigh AE. Bheadh ceardchumainn agus saoranaigh araon i bhfabhar réiteach diospoidi




a leathnu thar udaréis naisiunta go diospéidi trasteorann aonair.

Cé is moite de roinnt eisceachtai, ta an tacaiocht a thugtar d'Udaras nua a chur ar bun ag brath ar an raon
feidhme agus ar na cuspdéiri a thugtar dé agus ar na costais a d’fhéadfadh a bheith ag gabhail leis. Trid is trid,
tacaionn pairtithe leasmhara le héifeachtilacht lionrai agus struchtir ata anois ann a chuichéirit agus a
mhéadu.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Is iad na buntaisti a bhaineann léi le haghaidh daocine aonair, oibrithe taistil go hairithe, na cosaint nios fearr
agus laghdu ar an neamhchosaint ar an mbaol calaocise agus mi-Usaide, in earnail an iompair de bhéthar go
hairithe. Bionn buntaisti eile ag baint le féidearthachtai feabhsaithe chun a gcearta saorghluaiseachta a
fheidhmia.

Bainfidh gndlachtai, FBManna go hairithe, buntaiste as breis iomaiochta cdéra, as cothrom na Féinne agus as
laghdu a thiocfadh ar neamhchinnteacht faoina gcas, rud ata an-abhartha i ndail le hoibrithe a phostu. Trid sin
agus tri fhaisnéis nios fearr, d'fhéadfai a gcinnti a éascu chun gabhail do ghniomhaiochtai trasteorann.

Baineann udarais naisiunta buntaisti as a n-acmhainni comhair agus rialaithe treisithe chun feabhas a chur ar
fhorfheidhmiu rialacha. Meastar go dtiocfaidh méadu le himeacht ama ar na buntaisti a bhaineann le comhar
struchturtha de réir mar a chinnfidh breis Udarais naisiinta an creat ata ar fail a usaid.

Trid is trid, is éard a bheadh mar thoradh ar an margadh inmheénach a fheidhmiu ar bhealach nios fearr agus
nios cothroime na buntaisti méra maicreachamaiocha, rud a chuirfeadh le hiomaiocht chéir ar an iomlan agus
leis an muinin ata ag na hadarais riarachain as a chéile a athbhunu.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Faoin rogha thosaiochta chomhphairteach, meastar, le linn don Udaras a bheith faoi lan seoil in 2023, gur
EUR 50.9 millidn in aghaidh na bliana costais iomlana an Udarais Eorpaigh Saothair as buiséad an Aontais. Nil
bheidh aon tionchair aici ar an gcomhshaol.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Ba cheart go ndéanfai difear dearfach do ghndlachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair. Ba cheart go
mbainfidis tairbhe as éifeachtulacht riarachain nios fearr agus as feidhmiu nios fearr an mhargaidh
inmheanaigh, go hairithe tri chothrom na Féinne a chinntiu ar bhealach nios fearr. Ni chuirfear aon chostais ar
ghndlachtai a chomhlionann na rialacha.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisitinta agus ar tdarais riarachain naisiiinta?

Beidh tionchar an-bheag ag an rogha sin ar bhuiséid naisiunta i bhfianaise na tacaiochta a thugtar don togra i
mbuiséad an Aontais. Ni féidir an tionchar a bheidh aici ar udarais riarachain a thomhas go beacht, ach,
bunaithe ar chas-staidéir, meastar go mbeidh tionchar dearfach aici mar aithneofar ranniocaiochtai séisialta nar
iocadh roimhe sin a bhui le rialacha a bheidh a bhforfheidhmiu ar bhealach nios fearr.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Mar gheall ar an togra, déanfar cuichdirii ar chuid de na comhlachtai ata ann cheana san Aontas i réimse na
soghluaisteachta, amhail: (i) Oifig Eorpach Comhorduchain EURES; (ii) an Bord Idir-réitigh 6n gCoimisiun
Riarachain (CR) maidir le comhordu slandala séisialta (iii) an Bord Inidchéireachta agus (iv) Coimisiun Teicniil
CR; (v) an tArdan Eorpach chun dul i ngleic leis an obair neamhdhearbhaithe; (vi) an Coiste Saineolaithe maidir




le hoibrithe a phost(; agus (vii) an Coiste Teicnidil maidir le saorghluaiseacht oibrithe. Is faoin Udaras nua a
bheadh na curaimi a dhéanann na comhlachtai sin faoi lathair. Is é sin, dhéanfadh an tUdaras comhar a
shaothru leis na tri choiste ata fagtha sna réimsi a bhaineann le soghluaisteacht an lucht saothair agus le
comhordu na slandala soisialta (an Coimisiun Riarachain agus an Coiste Comhairleach) agus an Coiste
Combhairleach maidir le saorghluaiseacht oibrithe. Ni thiocfadh athri ar an gCoiste maidir le hlompar de Bhéthar
ach oiread.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniti ar an mbeartas?

Déanfaidh an Coimisitn athbhreithnit ar chur i bhfeidhm an Rialachain 5 bliana tar éis dé teacht i bhfeidhm i
gcomhréir le ceanglais an Rialachain Airgeadais agus na dTreoirlinte maidir le Rialail Nios Fearr.
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