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Kommenteeritud kokkuvote

Mdjuhinnang [Ettepanek maaruse kohta, millega luuakse Euroopa Té6jouamet

A. Vajadus meetmete jarele

Miks? Milline on lahendamist vajav probleem?

Tdotajate ja teenuste vaba liikumine on ELi jaoks vétmetdhtsusega. Need séltuvad siiski selgetest, diglastest ja
tdhusalt jdustatud eeskirjadest t66jdu piirillese liikuvuse ja sotsiaalkindlustuse koordineerimise kohta. EL on
valja téétanud ulatusliku digusaktide kogumi, millega reguleeritakse to6tajate vaba liikumist, to6tajate lahetamist
seoses teenuste osutamisega ja sotsiaalkindlustuse koordineerimise eeskirju. Junckeri komisjon on esitanud
mitu ettepanekut kdnealuse O&igusraamistiku parandamiseks, sealhulgas td6tajate lahetamise direktiivi ja
sotsiaalkindlustussisteemide koordineerimist kasitleva maaruse labivaatamine, samuti tootajate lahetamist
rahvusvahelises maanteeveosektoris kasitlev erinorm (lex specialis)

Siiski on endiselt probleeme ELi eeskirjade jargimise ning tulemusliku jdustamisega, mis voib ohustada usaldust
ja oiglust siseturul. Eelkdige on esile kerkinud kaks probleemi: esiteks ebapiisav teave ja tugi ning puudulikud
suunised piirilestes olukordades olevatele Uksikisikutele ja tddandjatele; teiseks ebapiisav liikmesriikide
ametiasutuste vaheline koost66 eeskirjade taitmisel.

Kaesoleva ettepaneku eesmark on kasitleda jargmisi konkreetseid probleeme:

- ebapiisav toetus ja suunised Uksikisikutele ja ettevétjatele piiritilestes olukordades, sealhulgas Uldsusele
antav puudulik vdi vahene teave nende diguste ja kohustuste kohta;

- ebapiisav juurdepdads ja teabevahetus riiklike asutuste vahel, kes vastutavad t66jéu liikuvuse ja
sotsiaalkindlustuse koordineerimise eri valdkondade eest;

- riikide ametiasutuste ebapiisav suutlikkus korraldada ametiasutustega koostdéd piiritileselt;

- norgad vdi puuduvad mehhanismid Uhiseks piirilileseks jdustamiseks;

- liikmesriikidevahelise sihtotstarbelise piiriilese vahendusmehhanismi puudumine koigis t66jou liikkuvuse
ja sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkondades;

- ELitasandi ebapiisav koostd6 kdnealuses valdkonnas.

ELi t66jéu liikuvus on naidanud kasvutendentsi kogu kriisi valtel. 2017. aastal elasid vai t66tasid 17 miljonit liidu
kodanikku muus liikmesriigis kui nende kodakondsusriik. Vorreldes kiimne aasta taguse ajaga on see arv
peaaegu kahekordistunud. Lahetuste arv on kasvanud 68 % vorra aastast 2010 kuni aastani 2016, mil lahetusi
oli 2,3 miljonit. Ligikaudu 1,4 miljonit ELi kodanikku kaivad t60l teises liikkmesriigis. Sellises olukorras on vaja
tohusat koostddd liikkmesriikide ametiasutuste vahel ja kooskdélastatud haldusmeetmeid, et hallata tiha kasvavat
Euroopa té6turgu.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Algatuse lldeesmark on aidata tugevdada &iglust ja usaldust siseturul ning toetada td6tajate ja teenuste vaba
likumist. Algatuse erieesmargid on jargmised:

- parandada uksikisikute ja tddandjate juurdepaasu teabele nende diguste ja kohustuste kohta t66jou
likuvuse ja sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkonnas, samuti juurdepadasu asjaomastele
teenustele;

- tbhustada ametiasutuste operatiivkoostddd liidu asjaomaste &igusaktide piirililese joustamise,
sealhulgas Uhiste kontrollide hdlbustamiseks;

- vahendada ja hélbustada lahenduste leidmist riiklike ametiasutuste vaheliste vaidluste ja piirilileste
tooturu hairete, naiteks mitme liilkmesriigi ettevotete Umberkorraldamise korral.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Kuigi ELi 6iguse joustamine jaab liikkmesriikide ametiasutuste pddevusse, on tdotajate vaba liikumine, td6tajate
I&hetamine ja sotsiaalkindlustuse koordineerimine maaratluse kohaselt riikkidevahelised kisimused, mis nbuavad
tegutsemist ELi tasandil.




B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?

Euroopa To66j6uameti ameti jaoks on kaalutud kolme poliitikavarianti, mida iseloomustavad Gha kdrgemad
eesmargid: 1) toetav variant, 2) operatiivvariant ja 3) jarelevalvevariant. Iga variant hélmab jargmisi Glesandeid,
mida Euroopa Té6jduamet voiks taita:

- tdotajate ja ettevotjate t66jou liikuvusega seotud teenused;

- koostdd ja teabevahetus riiklike ametiasutuste vahel,;

- Uhiste kontrollide toetamine;

- t66turu analldsid ja riskihindamine;

- toetus suutlikkuse suurendamiseks;

- vahendustegevus riiklike ametiasutuste vahel;

- asjaomaste sidusriihmade vahelise koost66 hdlbustamine t66turu piiritileste hairete korral.

Teostamisega seoses on kaalutud jargmisi variante:
- luuakse Euroopa vorgustik, millega koordineeritakse olemasolevaid ELi t66jéu liikuvuse asutusi ja
komisjon votab endale uued operatiivilesanded; (1)
- luuakse uus Euroopa Tdojduamet, mis tdidab operatiivilesandeid ja tugineb olemasolevatele t66jou
likuvusega tegelevatele asutustele; (2)
- luuakse uus Euroopa Todjduamet, mis tugineb olemasolevale ELi td6ohbive- ja sotsiaalpoliitika
valdkonna ametile. (3)

Eelistatud variandis on (ihendatud operatiivvariant (2), mis rakendatakse uue Euroopa Té6jdouameti kaudu (2).
Selline 1ahenemisviis vboimaldab komisjonil jatkata poliitika juhtimist koos liikmesriikidega nagu ka praegu, ja
seega jargitakse mittedelegeerimise pdhimdtet.

Operatiivvariandiga saavutatakse parim tasakaal eesmarkideni jdudmisel, tagades positivse mdju riiklike
ametiasutuste, tddtajate ja ettevotjate jaoks, suurendamata markimisvaarselt kulusid, ning sellel on ka
sidusrihmade tugev toetus. Sellise uue Euroopa To66jduameti loomist kasitlev variant, mis tugineb
olemasolevatele ELi tasandi liikuvusvaldkonna asutustele, Uihendab operatiivilesannete taitmise olemasolevate
ELi asutuste tegevuse toetamisega, ratsionaliseerides neid samas proportsionaalselt ja subsidiaarsuse
pdhimbtet arvesse véttes, mis olid mdlemad asjaomaste sidusrihmade tdstatatud kisimused.

Uue ameti loomiseks on vaja digusakti (maarus).

Kes millist varianti toetab?

Toetuse tase on eri sidusrlhmade ning meetmete ja valikute 16ikes erinev. Uldiselt toetatakse paremat
teabevahetust ja riskihindamist, kuid riiklikud ametiasutused ja td6andjate organisatsioonid on vastu kehtestatud
Uhistele piiritlestele kontrollidele, siduvatele otsustele vdi siduvatele vaidluste lahendamise mehhanismidele.
Rahvusvahelisel maanteeveol toetavad riiklikud taitevasutused jéulisemalt ELi tasandi mehhanismi, mis
lintsustaks eeskirjade Uhtlustatud piiriilest joustamist. Ametilihingud toetavad ELi lepitusmenetlusi. Nii
ametitihingud kui ka kodanikud toetaksid vaidluste lahendamise laiendamist lisaks riiklikele ametiasutustele
Uksikutele piiritilestele vaidlustele.

Modnda erandit arvesse vdtmata soOltub uue asutuse asutamise toetamine talle antud kohaldamisalast ja
eesmarkidest ning vdimalikest kuludest. Sidusriihmad eelistavad enam olemasolevate vorkude ja struktuuride
téhususe ratsionaliseerimist ja suurendamist.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Uksikisikute, eelkdige likuvate td6tajate saadav kasu on parem kaitse ja vaiksem pettuse ja kuritarvitamise oht,




seda eriti maanteeveosektoris. Taiendav kasu tuleneb parematest vdimalustest kasutada oma vaba liikumise
digust.

Ettevdtiad, eelkdige VKEd, saavad kasu ausamast konkurentsist ja vordsetest tingimustest ning tunnevad oma
olukorra suhtes vahem ebakindlust, mis on eriti oluline td6tajate lahetamisel. Koos parema teabega véib see neil
aidata teha otsuseid piirililese tegevuse alustamise kohta.

Kasu riikide ametiasutustele tuleneb nende tugevdatud koostd6- ja kontrollivdimekusest, tdnu millele paraneb
eeskirjade taitmine. Struktureeritud koost66 eelised peaksid aja jooksul suurenema, kuna rohkem riikide
ametiasutusi otsustavad kasutada olemasolevat raamistikku.

Siseturu paremast ja diglasemast toimimisest tuleneks (ldiselt suurem makromajanduslik kasu, mis aitab kaasa
Uldisele diglasele konkurentsile ja haldusasutuste vahelise usalduse taastamisele.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Eelistatud kombineeritud variandi kohaselt on Euroopa Tdédjduametiga seotud kogukulud ELi eelarvest
hinnanguliselt 50,9 miljonit eurot aastas taieulatusliku toimimise korral aastal 2023. Keskkonnamdju puudub.

Milline on moju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

MGoju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevdtjatele peaks olema positivne. Nad peaksid kasu saama paremast
haldustéhususest ja siseturu paremast toimimisest, eelkdige vérdsete tingimuste edukama rakendamise kaudu.
Eeskirju jargivatele ettevdtetele ei ole kulusid.

Kas on ette ndha markimisvadrset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Liikmesriikide eelarvetele avalduv mdju on minimaalne, kuna ettepanekule antakse toetust ELi eelarvest. Mgju
haldusasutustele ei ole véimalik tépselt kvantifitseerida, kuid juhtuuringutest nahtub, et selline mdju on
positivne, sest tanu eeskirjade paremale j6ustamisele on véimalik koguda varem maksmata
sotsiaalkindlustusmakseid.

Kas on oodata muud olulist méju?

Ettepanek toob kaasa teatavate olemasolevate liikuvusega tegelevate ELi asutuste ratsionaliseerimise, nimelt:
i) EURESe Euroopa Koordinatsiooniamet; ii) sotsiaalkindlustuse koordineerimise halduskomisjoni
lepitusndukogu, iii) kontrolindukogu ja iv) halduskomisjoni tehniline komisjon; v) deklareerimata t66ga tegelemise
Euroopa platvorm; vi) t66tajate lahetamise eksperdikomitee; ja vii) t66tajate vaba liikumise tehniline komitee.
Ulesandeid, mida praegu taidavad nimetatud asutused, hakkaks taitma amet. Selle asemel arendab Euroopa
Toojduamet koostodd tdodtajate liikuvuse ja sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkonna kolme ulejaanud
komiteega (halduskomisjon ja nduandekomitee ning tdotajate vaba liikumise nduandekomitee).
Maanteetranspordi komiteed ei muudeta samuti.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika ldbi vaadatakse?

Komisjon vaatab maaruse kohaldamise labi viis aastat parast selle joustumist kooskodlas finantsmaaruse nduete
ja parema Gigusloome suunistega.
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