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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadll [navrhu nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky organ pro pracovni zalezitosti

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Volny pohyb pracovnik(l a sluzeb je pro EU kliCovym pfinosem. Zavisi ovSem na jasnych, spravedlivych a
ucinné prosazovanych pravidlech pro pfeshraniéni mobilitu pracovni sily a koordinaci socialniho zabezpeceni.
EU vypracovala rozsahly soubor pravnich predpisQ, které upravuji volny pohyb pracovniku, jejich vysilani v
ramci poskytovani sluzeb, jakoz i pravidla koordinace socialniho zabezpeceni. Junckerova Komise predlozila
vicero navrhu na zlepSeni tohoto regulacniho ramce, vCetné revize smérnice o vysilani pracovnikll a nafizeni o
koordinaci systém( socialniho zabezpeceni, a také lex specialis v oblasti vysilani pracovniki v odvétvi
mezinarodni silni¢ni dopravy.

Pretrvavaji vSak obavy ohledné dodrzovani a uc¢inného prosazovani pravidel EU, coz muze ohrozit divéru ve
vnitini trh a jeho spravedinost. Vyvstavaji zejména dva problémy: zaprvé, nedostatek informaci, podpory a
poradenstvi pro jednotlivce a zaméstnavatele v pfeshraniCnich situacich, zadruhé, nedostate¢na spoluprace
mezi vnitrostatnimi organy pfi prosazovani pravidel.

Cilem tohoto navrhu je fesit tyto konkrétni ukoly:

- nedostateCna podpora a poradenstvi jednotlivedm a podnikim v preshraninich situacich, vcetné
nedostatecnych informaci, které se dostavaji vefejnosti, pokud jde o jeji prava a povinnosti,

- nedostate¢ny pfistup k informacim a jejich sdileni mezi vnitrostatnimi organy odpovédnymi za rizné
domeény mobility pracovni sily a koordinace socialniho zabezpeceni,

- nedostate€na kapacita vnitrostatnich organt k organizaci spoluprace s organy napfic¢ hranicemi,

- nedostateéné nebo absentujici mechanismy pro spole€nou pfeshraniéni ¢innost v oblasti prosazovani
prava,

- absence pfeshrani¢niho mechanismu mediace mezi ¢lenskymi staty napfi¢ vSemi doménami mobility
pracovni sily a koordinace socialniho zabezpeceni,

- nedostate¢na spoluprace zavedena v této oblasti na urovni EU.

Mobilita pracovni sily v EU byla béhem celé krize na vzestupu. V roce 2017 Zilo nebo pracovalo v jiném nez ve
svém domovském cClenském staté 17 miliond ob&and. Ve srovnani se situaci pred deseti lety je to témér
dvojnasobek. Pocet vysilanych pracovnikd od roku 2010 vzrostl o 68 %, na 2,3 milionu v roce 2016. 1,4 milionu
ob¢anu EU dojizdi za praci do jiného ¢lenského statu. Tyto okolnosti vyzaduji efektivni spolupraci mezi
vnitrostatnimi organy a koordinovanou administrativni ¢innost k Fizeni pracovniho trhu, ktery je ¢im dal vice
celoevropsky.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Obecnym cilem iniciativy je posilit spravedinost vnitfniho trhu a divéru v néj a podpofit volny pohyb pracovniki
a sluzeb. Zvlastni cile iniciativy:
- zlepsit pFistup jednotlivctl a zaméstnavatell k informacim o pfisluSnych pravech a povinnostech v oblasti
mobility pracovni sily a koordinace socialniho zabezpeceni, jakoZz i pFistup k pfisluSnym sluzbam,
- podporovat operativni spolupraci mezi jednotlivymi organy pfi pfeshraniénim vymahani pfisluSnych
pravnich predpist Unie, v€etné usnadnovani spole¢nych inspekci,
- zprostfedkovavat a usnadnovat hledani feSeni v pfipadech pfeshrani¢nich sport mezi vnitrostatnimi
organy a v pfipadé naruseni fungovani trhu prace, napf. pfi restrukturalizaci spole¢nosti, jez ma dopad v
nékolika ¢lenskych statech.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na Grovni EU?

Prosazovani pravnich predpist EU maji sice nadale v kompetenci vnitrostatni organy, ale volny pohyb
pracovnik(, jejich vysilani a koordinace socialniho zabezpeceni jsou ze své podstaty zalezitostmi nadnarodniho
charakteru, které vyZaduji jednani na urovni EU.




B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvaZzovany? Je néktera moznost uprednostiovana?
Proc?

V pfipadé Evropského organu pro pracovni zaleZitosti se uvazovalo o tfech politickych moZnostech
odstupniovanych podle miry ambici: 1) moznost podpory, 2) operativhi moznost a 3) moznost dohledu. V pfipadé
kaZzdé z moznosti by Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti mohl provadét tyto ukoly:

- sluzby pracovni mobility pro jednotlivce a podniky,

- spoluprace a vyména informaci mezi vnitrostatnimi organy,

- podpora spoleénych inspekci,

- analyzy trhu prace a posouzeni rizik,

- podpora budovani kapacit,

- mediace mezi vnitrostatnimi organy,

- usnadnéni spoluprace mezi pfislusnymi zu€astnénymi stranami v pfipadé pfeshraniéniho naruseni trhu

prace.

Z hlediska plnéni se uvazovalo o téchto moznostech:
- vytvofeni evropské sité koordinujici stavajici organy EU €inné v oblasti mobility pracovni sily, pfiemz
Komise by pfevzala nové operativni tkoly, (1)
- zfizeni nového Evropského organu pro pracovni zalezitosti, ktery bude provadét operativni Ukoly a
navaze na pusobeni stavajicich organl ¢innych v oblasti mobility pracovni sily, (2)
- zfizeni nového Evropského organu pro pracovni zalezitosti na zakladé stavajici agentury EU pro oblast
zameéstnanosti (3).

Upfednostfiovana moznost je kombinaci operativni politické moznosti (2) v podobé& nového Evropského organu
pro pracovni zaleZitosti (2). Tento pfistup umozni Komisi nadale usmérfiovat politiku ve spolupraci s ¢lenskymi
staty, jak tomu bylo doposud, takZe se dodrzi doktrina zdkazu delegovani.

Operativni politicka moznost dosahuje nejlepSi rovnovahy pfi pInéni cild, ma pozitivni dopad pro vnitrostatni
organy, pracovniky a podniky a soucasné nezvySuje pfili§ naklady, pficemZz se t&3i vyrazné podpofe
zUCastnénych stran. Moznost plnéni v podobé zfizeni nového Evropského organu pro pracovni zalezitosti, ktery
navaze na praci stavajicich organ EU Cinnych v oblasti mobility, spojuje U&innost plnéni operativnich ukoll s
podporou c&innosti stavajicich organ EU pfi jejich souCasné racionalizaci, pficemz se dodrzi zasada
proporcionality i subsidiarity, ¢imz se zohledni dva dllezité ohledy pfislusnych ziu¢astnénych stran.

Zfizeni nové agentury vyzaduje legislativni nastroj (nafizeni).

Kdo podporuje kterou moznost?

Mira podpory se mezi jednotlivymi zi¢astnénymi stranami a v pfipadé jednotlivych opatfeni a moznosti riznila.
Byla vyslovena Sirok& podpora pro lepsi vyménu informaci a posuzovani rizik, ale mezi vnitrostatnimi organy,
jakoz i organizacemi zaméstnavatelt panuje zjevna neochota, pokud jde o nafizované spole¢né preshraniéni
inspekce, zavazna rozhodnuti ¢i zavazné mechanismy FeSeni sporl. V odvétvi mezinarodni silniéni dopravy
vnitrostatni organy pro prosazovani pravnich pfedpisu vyraznéji podporuji mechanismus na urovni EU, ktery by
usnadnil harmonizované pfeshrani¢ni prosazovani pravidel. Odborové svazy podporuji mechanismy
dohodovaciho fizeni na drovni EU. Odborové svazy i obcané by podpofili rozSifeni feSeni sporti nad Uroven
vnitrostatnich organd na individualni pfeshranicni spory.

Az na nékolik vyjimek zavisi podpora vytvofeni nového organu na rozsahu jeho pusobnosti a cild, jakoz i na jeho
pfipadnych nakladech. Zucastnéné strany obvykle upfednostiuji moznost racionalizace a zefektivnéni
stavajicich siti a struktur.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody upfednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody




hlavnich moznosti)?

Vyhodou pro jednotlivce (zejména mobilni pracovniky) bude lep$i ochrana a mensi riziko podvodu a zneuziti,
zejména v odvétvi silniéni dopravy. Dale se rozSifi moznosti uplatnéni prav jednotlivcli na volny pohyb.

snizeni miry nejistoty ohledné své situace, coZ je obzvlast relevantni v souvislosti s vysilanim pracovnika.
Spole¢né s lepsi informovanosti to mizZe usnadnit jejich rozhodovani o tom, zda se zapojit do preshrani¢nich
Cinnosti.

Vyhody pro vnitrostatni organy prameni z posileni jejich spoluprace a kontrolnich kapacit pro lepsi prosazovani
pravidel. Ocekava se, ze pfinosy strukturované spoluprace ¢asem porostou, az se dostupny ramec rozhodne
vyuzit vice vnitrostatnich organa.

Sirsi makroekonomické vyhody by mély v zasadé vyplyvat z lépe fungujiciho a spravedlivéj$iho vnitiniho trhu,
ktery bude prispivat ke vSeobecné spravedlivé hospodariské soutézi a obnoveni duavéry mezi verejnymi
spravami.

Jaké jsou naklady na upiednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

V ramci uprednostiiované kombinované moznosti se celkové rozpoctové naklady EU na Evropsky organ pro
pracovni zalezitosti odhaduji na 50,9 milionu ro€né, pfi¢emz plného provozu se dosahne v roce 2023. Iniciativa
nema zadné dopady na Zivotni prostfedi.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik& a mikropodnik{?

Dopad na podniky, v&etné podnikdl malych a stfednich a mikropodnikl, by mél byt pozitivni. Pfinosem by pro né
mélo byt administrativni zefektivnéni a lepSi fungovani vnitfniho trhu, a to zejména diky lepSimu prosazovani
rovnych podminek. Podnikiim dodrzujicim pravidla nevzniknou Zadné nové naklady.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Dopady na vnitrostatni rozpo¢ty budou minimalni, nebot navrh ma podporu z rozpo¢tu EU. Dopady na vefejné
spravy nelze presné vycislit, ale na zakladé pfipadovych studii se oCekava pozitivni vliv, nebot diky lepSimu
prosazovani pravidel se zachyti dfive neuhrazené pfispévky do systému socialniho zabezpeceni.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Navrhem se spusti racionalizace nékterych stavajicich organt EU v oblasti mobility, a sice: i) Evropsky
koordinaéni ufad EURES; ii) smirci rada Spravni komise (AC) pro koordinaci systému socialniho zabezpeceni;
i) uCetni komise a iv) technicka komise AC; v) evropska platforma pro boj proti nehlaSené praci; vi) Vybor
odbornik( pro vysilani pracovniki a vii) Technicky vybor pro volny pohyb pracovnikd. Ulohy, které v sougasné
dobé provadéji tyto organy, by provadél novy organ. Evropsky organ pro pracovni zalezitosti by namisto toho
rozvinul spolupraci se tfemi zbyvajicimi vybory v oblasti mobility pracovnikl a koordinace socialniho
zabezpeceni (spravni komisi a poradnim vyborem) a s Poradnim vyborem pro volny pohyb pracovnikl. Vybor
pro silniéni dopravu by rovnéz zustal nezménény.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise prezkouma uplatiiovani natizeni 5 let po jeho vstupu v platnost, v souladu s pozadavky financniho
narizeni a pokynd pro zlepSovani pravni Gpravy.
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