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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Autonoma handelsatgérder av det slag som foreslas ar ett av de instrument som kan anvéndas
for att genomfora EU:s politik gentemot véstra Balkan i enlighet med den stabiliserings- och
associeringsprocess som Europeiska kommissionen inledde i maj 1999. Vid sitt méte i
Lissabon den 23-24 mars 2000 beslutade Europeiska ridet att stabiliserings- och
associeringsavtalen med parter pa vistra Balkan skulle foregds av en asymmetrisk
handelsliberalisering. Den asymmetriska handelsliberaliseringen har genomforts pa grundval
av radets forordning (EG) nr 1215/2009 om inférande av sirskilda handelsatgérder for lander
och territorier som deltar i eller dr knutna till stabiliserings- och associeringsprocessen, vars
tillampningsperiod 16per till och med den 31 december 2020.

Stabiliserings- och associeringsavtal har nu ingétts mellan unionen och alla berérda parter pa
vistra Balkan. Det senaste avtalet ingicks med Kosovo och det tridde i kraft den 1 april 2016.

Mot bakgrund av att de tulliberaliseringar som foreskrivs i olika avtal mellan unionen och
parter 1 stabiliserings- och associeringsprocessen inte har samma rickvidd som de féormaner
som beviljas enligt forordning (EG) nr 1215/2009 foreslés att giltighetstiden for forordning
(EG) nr 1215/2009 forléngs till och med den 31 december 2025.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget dr forenligt med fortsatt EU-stdd till regionens successiva ekonomiska integration 1
EU och de enskilda anslutningsprocesserna.

Aven om de flesta av de handelsférméaner som ursprungligen beviljades vistra Balkan genom
ordningen for autonoma handelsforméner nu har integrerats i parternas respektive
stabiliserings- och associeringsavtal med unionen, ger de begrinsade forméner som beviljas
genom forordningen fortfarande ett vérdefullt stdd till den regionala ekonomin. Férménerna
gor det mojligt att tillfdlligt upphdva de specifika tullar som normalt géller for frukt och
gronsaker samt att utnyttja en Overgripande tullkvot ndr ldndernas respektive nationella
vinkvoter har forbrukats.

Systemet med autonoma handelsformaner bidrog till att den totala handeln mellan EU och
véstra Balkan har Okat till ett virde pd mer 4n 54 miljarder euro 2018. EU &r regionens
framstahandelspartner och handeln med EU star for mer &n 72 % av regionens totala handel.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget ar helt forenligt med Sofiaforklaringen av den 17 maj 2018, 1 vilken EU forbinder
sig att stirka och intensifiera sitt engagemang pa alla nivder for att stddja regionens politiska,
ekonomiska och sociala omvandling. Forslaget dr ockséd forenligt med de politiska riktlinjer
som har tagits fram av den nya kommissionen, i vilka man bekriftar véstra Balkans
europeiska perspektiv och dess viktiga roll i den fortsatta reformprocessen i hela regionen.
Europeiska unionen verkar for fred, stabilitet och ekonomisk utveckling pé véstra Balkan, och
for att skapa utsikter for EU-integration.

Denna beteckning péverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ér i dverensstimmelse med FN:s
sikerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Forslagets rattsliga grund ar artikel 207.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillimpligt.

. Proportionalitetsprincipen

De atgirder som forslaget avser har visat sig ha en positiv inverkan pd férmansparterna
satillvida att de har bidragit till bidra till deras ekonomiska utveckling, sdrskilt genom
uppréttandet av starka partnerskap mellan foretag i EU och de lokala producenterna i vistra
Balkan. Forslaget om att forldnga atgérderna med ytterligare fem &r anses dérfor vara den
lampligaste atgarden for att sdkerstédlla en hallbar ekonomisk utveckling for parterna pa véstra
Balkan, samtidigt som det dirigenom ar mojligt att undvika en mycket ldng och komplicerad
process fOr att dndra varje enskilt bilateralt handelsavtal inom ramen for stabiliserings- och
associeringsavtalen.

. Val av instrument

Syftet med autonoma handelsatgirder ar att gora det mojligt for Europeiska unionen att under
exceptionella omsténdigheter bevilja mycket specifika och riktade féormaner, av ett slag som
annars inte beviljas inom ramen for frihandelsavtal, eftersom séddana formaner skulle skapa
prejudikat som inte 4r i unionens intresse.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Det har inte gjorts ndgon formell efterhandsutvirdering mot bakgrund av atgirdernas mycket
begridnsade omfattning.
. Samrid med berdérda parter

Inga formella samrdd med berorda parter har dgt rum, men formansparterna har uttryckt ett
enhélligt och upprepat intresse for fortsatta atgérder och de europeiska ekonomiska aktorerna
har inte framfort ndgra invdndningar mot detta via de olika kommunikationsplattformar som
kommissionen har inrdttat for EU:s industrisektor.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Forlingning av befintliga protokoll med tredjelinder undantas uttryckligen fran kravet pa
konsekvensbeddmningar genom verktygsladan for béttre lagstiftning.

De aktuella dtgédrderna har funnits 1 ndstan 20 &r, men deras omfattning 4r nu mycket mindre,
eftersom de flesta av forméanerna gradvis har integrerats i de enskilda stabiliserings- och
associeringsavtalen mellan EU och formansparterna. Den berdknade inverkan forvintas bli
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minimal vad géller tullar som inte tas ut av EU, dvs. cirka 23,5 miljoner euro totalt for de sex
formansparterna, baserat pa importviardet 2018, och en forlingning av atgédrderna anses vara
den bésta garantin for EU:s engagemang vad géller véstra Balkans handelsintegration. En
forlangning skulle ocksa bidra till att sdkerstdlla stabila villkor for marknadstilltrade for
ekonomiska aktdrer bade i regionen och i unionen.

Den bedémning som kommissionen gjort efter faltbesok i1 regionen har visat att atgérderna
gynnar ett stort antal smé jordbruksproducenter och manga av dessa har etablerat starka
affarsrelationer med foretag 1 EU. Om forordning 1215/2009 inte forlings senast den 31
december 2020 kommer vistra Balkan tillfalligt att frantas detta liberaliserade
marknadstilltrdde for viktiga jordbruksprodukter (frukt och gronsaker) som dr av avgorande
betydelse for denna kénsliga region.

EU bor med alla medel undvika att den situation som uppstod 2010 upprepas, da
forlaingningen inte kunde godkénnas i tid, vilket skapade allvarliga storningar pd véistra
Balkans jordbruksmarknader. En retroaktiv tillimpning for uppbord av tullar ar inte ett
alternativ eftersom det dr komplicerat och administrativt tungrott och det kan ta manader
innan aktorerna far ersdttning. Storningar i den rittsliga ramen skulle inte bara orsaka
omedelbara ekonomiska skador utan skulle dven signalera att affarsmiljon ar instabil och
osiker.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Eftersom de foreslagna dtgidrderna redan har varit 1 kraft i ndstan 20 ir &r formansparterna
mycket vil informerade och vet hur de ska uppfylla villkoren i foérordningen. Dessutom
innebér foreliggande forslag att fordldrade bestammelser stryks ur forordningen och att den
aktualiseras.

. Grundlaggande rittigheter

Enligt artikel 2.1 d i férordning (EG) nr 1215/2009 ska rétten att omfattas av forménerna vara
beroende av att formansparterna avstar frén att pd ett allvarligt och systematiskt sitt krinka de
mianskliga réttigheterna, déribland arbetstagarnas grundldggande rittigheter, samt
grundldggande principer om demokrati och rittsstaten.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den foreslagna forordningen medfor inga ytterligare kostnader for EU:s budget. Under
perioden 2020-2025 kommer det inte att uppstd nagon ytterligare forlust av tullintdkter for
produkter med ursprung i de nuvarande fOrmansparterna. Hypotetiska tullintdkter frin
ytterligare ny import betraktas inte som en forlust av tullintékter.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Inom ramen for de méten 1 underkommittéerna som dger rum inom ramen for stabiliserings-
och associeringsavtalen ska overvakningen av och rapporteringen om utnyttjandet av
bilaterala formaner regelbundet foras upp pa dagordningen for bilaterala diskussioner med
parterna pa véstra Balkan.
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Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Forslaget innehaller bestimmelser av foljande tre slag:

(D

2

€)

Andring av tvd formansparters namn i enlighet med den senaste &verenskomna
namnstandarden, det vill sdga f.d. jugoslaviska republiken Makedonien™ ersitts med
”Nordmakedonien” och “Kosovos tullomridde” ersétts med “Kosovo*”, i enlighet
med vad som anvinds i stabiliserings- och associeringsavtalet med EU. P& grundval
av detta ska alla hanvisningar till ”ldnder” eller ’14nder och territorier” erséttas med
“parter”.

Artikel 3 bor aktualiseras till f6ljd av de dndringar som gjorts av kommissionens
delegerade forordning (EU) 2017/1464 av den 2 juni 2017. Eftersom de unilaterala
handelsforméner som beviljats Kosovo togs med 1 stabiliserings- och
associeringsavtalet mellan EU och Kosovo, vilket tridde i1 kraft den 1 april 2016,
omfattar de autonoma handelsforménerna inte ldngre fisk och notkott. Av
tydlighetsskil foreslas dérfor att alla hdnvisningar till dessa tvd produktkategorier
utgér.

Tillampningen av forordningen forlangs till och med den 31 december 2025.
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2020/0051 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av radets forordning (EG) nr 1215/2009 om inforande av sarskilda
handelsatgirder for liinder och territorier som deltar i eller dr knutna till Europeiska
unionens stabiliserings- och associeringsprocess

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 207.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) I radets forordning (EG) nr 1215/2009' foreskrivs obegriinsad tullfri tillgng till
unionsmarknaden for néstan alla produkter med ursprung i de ldnder och territorier
som omfattas av stabiliserings- och associeringsprocessen, i den utstrdckning och till
dess att bilaterala avtal med dessa ldnder och territorier ingas.

(2) Stabiliserings- och associeringsavtal har nu ingétts med alla sex parter, varav det sista
ingicks mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena
sidan, och Kosovo', 4 andra sidan, och det avtalet tridde i kraft den 1 april 2016.

3) Genom kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/1464% #éndrades forordning
(EG) nr 1215/2009 satillvida att de bilaterala formaner som beviljats Kosovo stroks,
medan den unilaterala forménsbehandling bibeholls som beviljats alla formansparter
pé vistra Balkan i form av det tillfdlliga upphdvandet av tullar f6r de produkter som
omfattas av kapitlen 7 och 8 i Kombinerade nomenklaturen samt tilltrddet till den
overgripande vintullkvoten pa 30 000 hl.

(4) Mot bakgrund av att de tulliberaliseringar som foreskrivs 1 olika avtal mellan unionen
och parter 1 stabiliserings- och associeringsprocessen inte har samma rickvidd som de
forméner som beviljas enligt forordning (EG) nr 1215/2009 f6reslas att
tillimpningsperioden for forordning (EG) nr 1215/2009 forlangs till och med den 31
december 2025.

! Rédets forordning (EG) nr 1215/2009 av den 30 november 2009 om inforande av sérskilda
handelséatgérder for ldnder och territorier som deltar i eller &r knutna till Europeiska unionens
stabiliserings- och associeringsprocess (EUT L 328, 15.12.2009, s. 1).

Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och 4r i dverensstimmelse med FN:s
sdkerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjdlvstindighetsforklaring.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/1464 av den 2 juni 2017 om &ndring av radets
forordning (EG) nr 1215/2009 vad giller de handelsmedgivanden for Kosovo* som f6ljer pa
ikrafttradandet av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och
Kosovo, & andra sidan.



)

(6)

(7

En forldngning av tillimpningsperioden for forordning (EG) nr 1215/2009 anses vara
den bista garantin for unionens engagemang for véstra Balkans handelsintegration.
Forlangningen skulle ocksé bidra till att sikerstilla stabila villkor for marknadstilltride
for ekonomiska aktorer bade i regionen och 1 unionen.

Dessutom behover tvd formansparters namn dndras i enlighet med den senaste
overenskomna namnstandarden.

Forordning (EG) nr 1215/2009 bor dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1215/2009 ska dndras pa foljande sitt:

(D

2)

Artikel 1 ska erséttas med foljande:
Artikel 1
Formansordningar

1.  De produkter med ursprung i Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo®,
Montenegro, Nordmakedonien och Serbien som omfattas av kapitlen 7 och 8 i
Kombinerade nomenklaturen far importeras till unionen utan kvantitativa
begransningar eller atgirder med motsvarande verkan och med befrielse fran
tullar och avgifter med motsvarande verkan.

2. Produkter med ursprung i Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo,
Montenegro, Nordmakedonien och Serbien ska dven fortsdttningsvis omfattas
av bestimmelserna i denna forordning nir sa anges. Produkterna ska dessutom

omfattas av de medgivanden som anges i denna forordning om dessa dr mer

gynnsamma &n de handelsmedgivanden som faststéllts genom bilaterala avtal
mellan unionen och de aktuella parterna.

Artikel 2 ska éndras pa foljande sitt:
(a) Ipunkt 1 skaleden a, b, c och d erséttas med foljande:

”a) iakttagande av definitionen av “ursprungsprodukter” i avdelning II, kapitel 1,
avsnitt 2, underavsnitt 4 och 5 i kommissionens delegerade forordning 2015/2446
och 1 avdelning II, kapitel 2, avsnitt 2, underavsnitt 10 och 11 1 kommissionens
genomforandeforordning 2015/2447,

b) de parter som avses i artikel 1 ska avsta fran att infora nya tullar och avgifter med
motsvarande verkan eller nya kvantitativa begridnsningar eller atgdrder med

motsvarande verkan for import med ursprung i unionen och ocksa avsta fran att hoja

nu gillande tullar eller avgifter eller inféra nya restriktioner fran och med den 30
september 2000,

c) forménstagarna ska delta i ett effektivt administrativt samarbete med unionen i
syfte att forhindra alla former av bedrégeri, och

Denna beteckning péverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ar i dverensstimmelse med FN:s
sikerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.
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€)

(4)
©)

(6)

(7)

d) de parter som avses i artikel 1 ska avsta frén att pa ett allvarligt och systematiskt
satt krinka de minskliga réttigheterna, déribland arbetstagarnas grundliggande
rittigheter, samt grundldggande principer om demokrati och rittsstaten.”.

(b)  Punkt 3 ska ersittas med foljande:

Om en part inte uppfyller villkoren i punkt 1 a, b eller ¢ eller punkt 2 far
kommissionen genom genomforandeakter helt eller delvis tillfalligt upphdva ritten
till  formaner enligt denna forordning for den berdrda parten. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 8.4.”.

Artikel 3 ska éndras pé foljande sitt:
(a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”De tullar som é&r tillimpliga pa import till unionen av i bilaga I angivna
vinprodukter med ursprung i de forménsparter som anges 1 artikel 1 ska tillfalligt
upphévas under de tidsperioder, vid de nivder, inom grianserna fér den unionstullkvot
och i enlighet med de villkor som anges for var och en av produkterna och
ursprungen i den bilagan.”.

(b) Punkt 2 ska utga.
Artikel 4 ska utgi.
I artikel 5 ska forsta stycket ersittas med foljande:

”De tullkvoter som avses 1 artikel 3.1 1 denna forordning ska forvaltas av
kommissionen i enlighet med avdelning II, kapitel 1, avsnitt 1 i kommissionens
genomforandeforordning 2015/2447.”.

I artikel 7 ska leden b och c ersittas med f6ljande:

’b) anpassningar som blir nddvindiga till foljd av beviljade handelsforméner inom
ramen for andra avtal mellan unionen och de parter som avses i artikel 1,

c) tillfalligt upphdvande, helt eller delvis, av rétten for en part till handelsférmaner
enligt denna forordning om den berorda parten inte uppfyller de villkor som faststills
1 artikel 2.1 d.”.

Artikel 10.1 ska dndras pa foljande sétt:
a)  Forsta meningen i forsta stycket ska erséttas med foljande:

”Om kommissionen finner att det finns tillrackliga bevis for bedrédgeri, for avsaknad
av det administrativa samarbete som krdvs for kontroll av ursprung, for en extrem
okning av exporten till unionen som Overskrider de berdrda liandernas och
territoriernas normala produktions- och exportkapacitet eller for att de parter som
anges 1 artikel 1 inte iakttar bestdmmelserna 1 artikel 2.1 a, b eller c, far
kommissionen vidta dtgérder for att helt eller delvis tillfdlligt upphédva ordningarna
enligt denna forordning under en period av tre ménader, forutsatt att kommissionen
forst har”

b) I forsta stycket ska leden b och c erséttas med foljande:

’b) uppmanat medlemsstaterna att vidta de forsiktighetsdtgirder som krivs for att
skydda unionens ekonomiska intressen eller for att formd formansparterna att iaktta
artikel 2.1,
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(8) c) offentliggjort ett tillkdnnagivande 1 Europeiska unionens officiella tidning om att
det finns rimliga skil att betvivla att formansparterna tillimpar férmansordningen
eller iakttar bestimmelserna 1 artikel 2.1 och att detta kan leda till att den berdrda
partens rétt att omfattas av forménerna enligt denna férordning omprovas.”.

9) I artikel 12 ska andra stycket ersittas med foljande:
”Den ska tilldmpas till och med den 31 december 2025.”.

(10) Bilaga I ska erséttas med texten i bilagan till den hér férordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den sjunde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
8
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