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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Navrhované autonomne obchodné opatrenia (ATM) s jednym z nastrojov na vykonavanie
politiky EU smerom k zapadnému Balkanu vymedzenej vramci procesu stabilizacie
a pridruzenia, ktory Eurdpska komisia zacala v maji 1999. Europska Rada na svojom
zasadnuti v Lisabone 23.a24.marca 2000 dospela k zaveru, ze dohoddm o stabilizécii
a pridruzeni so zmluvnymi stranami zapadného Balkdnu by mala predchadzat’ asymetricka
liberalizacia obchodu. Asymetrickd liberalizdcia obchodu sa stanovila prostrednictvom
nariadenia Rady (ES) ¢. 1215/2009, ktorym sa zavadzaju vynimoc¢né obchodné opatrenia pre
krajiny a izemia zacastiiujice sa na procese stabilizacie a pristipenia k Eurdpskej Unii, na
obdobie do 31. decembra 2020.

Medzi Uniou a vietkymi dotknutymi zmluvnymi stranami zapadného Balkénu uz teraz st uzavreté
dohody o stabilizacii a pridruzeni; posledna s Kosovom" nadobudla platnost’ 1. aprila 2016.

Vzhl'adom na rozdiely v rozsahu liberalizacie colnych sadzieb v rdmci zmluvnych rezimov
zavedenych medzi Uniou avSetkymi w&astnikmi procesu stabilizicie a pridruzenia
a vzhl'adom na preferencie udelené na zaklade nariadenia (ES) ¢. 1215/2009 sa navrhuje
predizit platnost nariadenia (ES) &. 1215/2009 aZ do 31. decembra 2025.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrh je v stilade s pokra¢ujiicou podporou EU pri postupnej hospodarskej integracii regionu
do EU a pri jednotlivych pristupovych procesoch.

Hoci vécsina obchodnych preferencii pdvodne udelenych krajindm zapadného Balkanu
prostrednictvom autondémneho obchodného rezimu bola zaélenena do ich prislusnych dohod
o stabilizécii a pridruzeni s Uniou, obmedzené preferencie udelené na zéklade tohto
nariadenia stale poskytuju cenni podporu pre regiondlne hospodarstvo. Tieto preferencie
umoziuju pozastavenie Specifickych ciel, ktoré sa bezne uplatiiuji na ovocie a zeleninu,
a zahrnutie celkovej kvoty na vino dostupnej po vycerpani prislusnych vnutrostatnych kvot na
vino pridelenych jednotlivym krajindm.

System ATM prispel k rozsireniu celkoveho obchodu medzi EU a zapadnym Balkanom, ktory
v roku 2018 prekrocil hodnotu 54 miliard EUR. EU je poprednym obchodnym partnerom
tohto regiénu a obchod s EU predstavuje viac ako 72 % celkového obchodu v regione.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je v plnom v siilade s vyhlasenim zo Sofie zo 17. maja 2018, v ktorom sa EU
zaviazala posilnit’ a zintenzivnit' svoju angaZovanost na vSetkych turovniach s cielom
podporit’ politicku, hospodéarsku a socidlnu transformaciu regionu. Je tiez v sulade
s politickymi usmerneniami novej Komisie, ktora opédtovne potvrdila eurdpsku perspektivu
zapadného Balkanu a jej dolezitt tlohu v pokracujicom reformnom procese v celom regione.

*

Tymto oznaCenim nie su dotknuté pozicie k Statutu a oznacenie je v stlade srezoliciou BR OSN
¢. 1244(1999) a so stanoviskom Medzinarodného stidneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
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Eurépska Unia sa zameriava na podporu mieru, stability a hospodarskeho rozvoja v tomto
regione a otvara vyhliadky na integraciu do EU.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto ndvrhu je ¢lanok 207 ods. 2 Zmluvy o fungovani Europske;j tnie.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Neuplatiiuje sa.

. Proporcionalita

Ukazalo sa, ze navrhované opatrenia maju pozitivny vplyv na zvyhodnené krajiny, ked’ze
prispievaju kich hospodarskemu rozvoju, najmd prostrednictvom vytvarania silnych
partnerstiev medzi podnikmi EU a miestnymi vyrobcami v regiéne zapadného Balkanu.
Néavrh na predizenie platnosti opatreni na dal§ich pit rokov sa preto povazuje za
najvhodnejsie opatrenie na zabezpecenie udrzatelného hospodarskeho rozvoja partnerov zo
zépadného Balkanu, pri¢om sa tak zaroveinl predide vel'mi dlhym a zlozZitym procesom zmeny
kazdej individualnej bilateralnej obchodnej dohody v ramci dohdd o stabilizacii a pridruzeni.

. Vyber nastroja

Autondmne obchodné opatrenia umoziuju Eurdpskej Unii za vynimocnych okolnosti
poskytnut’ vel'mi Specifické a cielené preferencie, ktoré by inak v rdmci dohody o volnom
obchode neboli poskytnuté, ked’ze by vytvorili precedensy, ktoré by neboli v zaujme Unie.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI  EX  POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Vzhladom na velmi obmedzeny rozsah opatreni nebolo vykonané Ziadne formalne
hodnotenie ex post.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Neuskutocnili sa Ziadne formalne konzulticie so zainteresovanymi stranami, ale medzi
zvyhodnenymi zmluvnymi stranami existuje jednomyselny a opakovane prejaveny zaujem
o pokraCovanie opatreni, pricom eurdpske hospodarske subjekty nevzniesli prostrednictvom

roznych komunikaénych platforiem zriadenych ttvarmi Komisie pre vyrobné odvetvie EU
ziadne namietky.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.
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. Posudenie vplyvu

Stbor néstrojov lepej pravnej regulacie vyslovne oslobodzuje prediZenie existujucich
protokolov s tretimi krajinami od povinnosti vypracovania posudeni vplyvu.

Navrhované opatrenia su zavedené uz takmer dvadsat’ rokov, v stcasnosti vSak v ovela
mensom rozsahu, ked’ze vicSina preferencii sa postupne zaclenila do jednotlivych dohdd
o stabilizacii a pridruZeni uzatvorenych medzi EU a prijemcami vyhod. Zatial’ ¢o odhadovany
vplyv sa povazuje za minimalny, pokial’ ide o u§lé cla EU (priblizne 23,5 mil. EUR na
zéklade hodnoty dovozu v roku 2018 v pripade vSetkych Sest’ prijemcov vyhod spolu),
predizenie opatreni sa povazuje za najlepsiu zaruku zavizku EU vo vztahu k obchodnej
integracii zapadného Balkanu. Prispelo by to takisto k zabezpeceniu stability podmienok
pristupu na trh pre hospodarske subjekty tak v regione, ako aj v EU.

Na zaklade posudenia Komisie v nadvdznosti na navstevy v teréne v regione sa ukazalo, ze
opatrenia prinasaju prospech vel'kému poctu malych pol'nohospodarskych vyrobcov a mnohi
z tychto miestnych vyrobcov vytvorili silné partnerstva s podnikmi v EU. Ak sa uplatiiovanie
nariadenia ¢. 1215/2009 nepredizi do 31.decembra 2020, zapadny Balkan bude dodasne
pripraveny o liberalizovany pristup na trh s klaiCovymi pol'nohospodarskymi vyrobkami
(ovocie a zelenina), ktoré st pre tento citlivy region mimoriadne dolezité.

EU by sa mala vetkymi prostriedkami snazit' vyhnat' opakovaniu situacie v roku 2010, ked’
o prediZeni nebolo moZné hlasovat’ véas, ¢o sposobilo vazne narusenie polnohospodarskych
trhov zapadného Balkdnu. Vracanie ciel s retroaktivnym uplatnenim by nemalo byt
alternativou, pretoze je komplikované/prinaSa vel'a byrokracie a trva celé¢ mesiace, kym su
financné prostriedky hospodarskym subjektom vratené. NaruSenie pravneho rdmca by
sposobilo nielen bezprostredné hospodarske skody, ale zaroven by vyslalo signal nestabilného
a neistého podnikatel'ského prostredia.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Ked’Ze navrhované opatrenia existuju uz takmer 20 rokov, prijemcovia vyhod st ve'mi dobre
informovani a vedia, ako postupovat’ v stlade s podmienkami stanovenymi v nariadeni.
Okrem toho sa v navrhovanom nariadeni vypustaju aj odseky, ktoré sa stali zastaranymi, ¢im
sa nariadenie aktualizuje, a odstrafiuju sa obsoletné ustanovenia.

. Zakladné prava

Podl’a ¢lanku 2 ods. 1 pism. d) nariadenia (ES) ¢. 1215/2009 opravnenie na ziskanie vyhod
z preferencii podlieha povinnosti prijemcov vyhod zdrzat sa vazneho a systematického
porusovania ludskych prav vratane zakladnych pracovnych prav, zakladnych zéasad
demokracie a pravneho Statu.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrhovanym nariadenim nevznikaji dodatoéné naklady v rozpoéte EU. V obdobi rokov
2020 az 2025 nedojde k ziadnym dodato¢nym stratdm colnych prijmov, pokial’ ide o vyrobky
vyprodukované sticasnymi prijemcami vyhod. Hypotetické prijmy, ktoré by sa mohli vybrat
v ddsledku dodato¢ného nového dovozu, sa nepovazuju za stratu colnych prijmov.
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S.

DALSIE PRVKY

Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V kontexte zasadnuti podvyborov, ktoré¢ sa konaju v rdmei dohdd o stabilizécii a pridruzeni, je
monitorovanie a podavanie sprav o vyuzivani dvojstrannych preferencii pravidelne sucastou
programu dvojstrannych rozhovorov s partnermi zo zépadného Balkanu.

Vysvetl'ujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrh obsahuje tri subory ustanoveni:

Zmena nazvu dvoch prijemcov vyhod s cielom zohladnit najnov$iu dohodnuta
terminolégiu, konkrétne nahradenim nazvu ,byvald Juhoslovanska republika
Macedonsko nazvom ,,Severné Macedonsko® a nahradenim nazvu ,,colné uzemie
Kosovo* resp. ,,colné izemie Kosova“ nazvom ,,Kosovo*“, ako sa pouziva v dohode
o stabilizacii a pridruzeni uzatvorenej s EU. Na tomto zaklade sa vietky odkazy na
,»krajiny* alebo ,,krajiny a izemia“ nahradzaji odkazmi na ,,zmluvné strany*.

Aktualizécia ¢lanku 3 v nadvédznosti na zmeny zavedené delegovanym nariadenim
Komisie (EU) 2017/1464 z2.jana 2017: vzhladom na to, Ze jednostranné
preferencie pre Kosovo boli zahrnuté do Dohody o stabilizécii a pridruZzeni medzi
EU aKosovom, ktord nadobudla platnost 1.aprila 2016, autonémne obchodné
preferencie sa uz netykaju Ziadnych obchodnych koncesii pre rybolov alebo obchod
s hoviddzim misom. Na ucely jasnosti sa preto navrhuje odstranit’ vSetky odkazy na
tieto dve kategorie vyrobkov.

Roz$irenie uplatiovania nariadenia do 31. decembra 2025.
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2020/0051 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢. 1215/2009, ktorym sa zavadzaju vynimo¢né
obchodné opatrenia pre krajiny a izemia zucastiiujiice sa na procese stabilizacie

a pristupenia k Eurdépskej unii

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 207 ods. 2,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

2)

€)

Nariadenim Rady (ES) €. 1215/2009! sa stanovil neobmedzeny bezcolny pristup na trh
Unie pre takmer vsetky vyrobky s pdvodom v zmluvnych stranach ziastiujicich sa
procesu stabilizacie a pridruzenia v prisluSnom rozsahu, ato az do wuzavretia
bilateralnych dohod s tymito zmluvnymi stranami.

Dohody o stabilizacii a pridruzeni sa uz uzatvorili so vSetkymi Siestimi zmluvnymi
stranami, naposledy medzi Europskou tniou a Eurdépskym spolocenstvom pre
atdbmovu energiu na jednej strane a Kosovom na strane druhej’, ktord nadobudla
platnost’ 1. aprila 2016.

Delegovanym nariadenim Komisie (EU) 2017/1464%> sa zmenilo nariadenie (ES)
€. 1215/2009 s cielom odstranit’ dvojstranné preferencie udelené Kosovu, ale
zachovat' jednostranni preferenciu poskytovanii vSetkym prijemcom vyhod zo
zapadného Balkanu vo forme pozastavenia vSetkych ciel na vyrobky, ktoré st uvedené
v 7. a 8. kapitole kombinovanej nomenklatiry, a ich pristup k celkovej colnej kvote na
vino v objeme 30 000 hl.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1215/2009 z 30. novembra 2009, ktorym sa zavadzaji vynimo¢né obchodné
opatrenia pre krajiny a uzemia zucastfiujuce sa na procese stabilizacie a pristipenia k Eurdpskej nii
(U.v. EUL 328, 15.12.2009, s. 1).

Tymto oznacenim nie su dotknuté pozicie k Statutu a oznacenie je v sulade srezoliciou BR OSN
¢. 1244(1999) a so stanoviskom Medzinarodného stidneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
Delegované nariadenie Komisie (EU) 2017/1464 z 2. jina 2017, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES)
¢. 1215/2009, pokial’ ide o obchodné koncesie udelené Kosovu (*1) po nadobudnuti platnosti Dohody
o stabilizacii a pridruzeni medzi Eurépskou uniou a Eurdpskym spoloCenstvom pre atdmovu energiu na
jednej strane a Kosovom na strane druhe;j.
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4) So zretelom na tieto rozdiely v rozsahu liberalizacie colnych sadzieb v rdmci
zmluvnych reZimov zavedenych medzi Uniou a vietkymi ucastnikmi procesu
stabilizacie a pridruzenia a so zretelom na preferencie udelené podla nariadenia (ES)
&. 1215/2009 sa navrhuje predizit obdobie uplatiiovania nariadenia (ES) ¢. 1215/2009
az do 31. decembra 2025.

(%) PrediZenie obdobia uplatiiovania nariadenia (ES) ¢&.1215/2009 sa povaZuje za
najlepsiu zaruku zavizku Unie vo vztahu k obchodnej integracii zapadného Balkanu.
Malo by tiez prispiet k zabezpeceniu stability podmienok pristupu na trh pre
hospodarske subjekty tak v regione, ako aj v Unii.

(6) Okrem toho je potrebné zmenit' nazvy dvoch prijemcov vyhod tak, aby odrazali
najnovsiu dohodnuta terminoldgiu.

(7) Nariadenie (ES) ¢. 1215/2009 by sa preto malo zodpovedajicim sposobom zmenit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Nariadenie (ES) ¢. 1215/2009 sa meni takto:
1. Clanok 1 sa nahradza takto:
,Clénok 1
Preferen¢né upravy

1.  Vyrobky spdvodom v Albansku, Bosne a Hercegovine, Ciernej Hore,
Kosove®, Severnom Macedénsku a Srbsku, ktoré st uvedené v 7. a 8. kapitole
kombinovanej nomenklatiry, je povolené dovazat' do Unie bez kvantitativnych
obmedzeni alebo opatreni srovnocennym ucinkom a oslobodené od ciel
a platieb s rovnocennym ucinkom.

2. Na vyrobky spovodom v Albansku, Bosne a Hercegovine, Ciernej Hore,
Kosove, Severnom Macedonsku a Srbsku sa nad’alej vzt'ahuju vyhody plynuce
z ustanoveni tohto nariadenia, kde je tak uvedené. Na takéto vyrobky sa
vztahuje aj kazda koncesia stanovend v tomto nariadeni, ktora je vyhodnejsia
ako koncesia stanovena v bilateralnych dohoddch medzi Uniou a uvedenymi
zmluvnymi stranami.*.

2. Clanok 2 sa meni takto:
a) v odseku 1 sa pismend a), b), ¢) a d) nahradzaju takto:

,»a) dosiahnutiu suladu s definiciou ,,vyrobky s pdévodom® stanovenou v hlave II
kapitole 1 oddiele 2 pododdieloch 4 a 5 delegovaného nariadenia Komisie 2015/2446
a hlave II kapitole 2 oddiele 2 pododdieloch 10 a 11 vykonavacieho nariadenia
Komisie 2015/2447;

Tymto oznaCenim nie su dotknuté pozicie k Statutu a oznacenie je v stlade srezoliciou BR OSN
¢. 1244(1999) a so stanoviskom Medzinarodného stidneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
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b) zo strany zmluvnych stran uvedenych v ¢lanku 1 nezavedenie novych ciel
a platieb s rovnocennym ucinkom anovych kvantitativnych obmedzeni alebo
opatreni s rovnocennym uéinkom na dovozy s povodom v Unii, alebo nezvy3enie
existujucich urovni ciel alebo platieb alebo nezavedenie akychkol'vek d’alSich
obmedzeni od 30. septembra 2000;

¢) ucasti prijemcov vyhod na ucinnej administrativnej spolupraci s Uniou, aby sa
zabrénilo riziku podvodu a

d) povinnosti zmluvnych strdn uvedenych v c¢lanku 1 zdrzat sa vazneho
a systematického poruSovania l'udskych prav vratane zékladnych pracovnych prav,
zékladnych zasad demokracie a pravneho Statu.*.

b)  odsek 3 sa nahradza takto:

.,V pripade, ze zmluvna strana nespliia podmienky podl'a odseku 1 pism. a), b) alebo
c) alebo podla odseku 2, m6ze Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov tplne
alebo Ciastocne pozastavit’ pravo dotknutej zmluvnej strany na vyhody podla tohto
nariadenia. Uvedené vykonavacie akty sa prijmu v sulade s postupom preskumania
uvedenym v ¢lanku 8 ods. 4.

Clanok 3 sa meni takto:

a)  odsek 1 sa nahradza takto:

,Na ur¢ité vinarske vyrobky uvedené v prilohe I, s povodom u prijemcov vyhod
uvedenych v ¢lanku 1, sa pozastavuje uplatiiovanie ciel na dovoz do Unie, a to pocas

obdobi, na urovni, v ramci limitov colnych kvét Unie a za podmienok uvedenych na
kazdy vyrobok a povod podla uvedenej prilohy.*.

b)  odsek 2 sa vypusta.
Clanok 4 sa vypusta.
V ¢lanku 5 sa prvy odsek nahradza takto:

,Colné kvoty uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 tohto nariadenia spravuje Komisia v sulade
s hlavou II kapitolou 1 oddielom 1 vykondvacieho nariadenia Komisie 2015/2447 .

V ¢lanku 7 sa pismena b) a ¢) nahradzaja takto:

,b) uprav potrebnych po poskytnuti obchodnych preferencii na zéklade inych
opatreni medzi Uniou a zmluvnymi stranami uvedenymi v ¢lanku 1;

c¢) uplného alebo ciastoéného pozastavenia naroku dotknutej zmluvnej strany na
vyhody podl'a tohto nariadenia v pripade, ze uvedend zmluvna strana nedodrziava
podmienky stanovené v ¢lanku 2 ods. 1 pism. d).*.

Clanok 10 ods. 1 sa meni takto:

a) v prvom pododseku sa ivodnd veta nahradza takto:
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10.

,»Ak Komisia zisti, Ze existuje dostatok dokazov o podvode alebo o neposkytovani
administrativnej spoluprace, ktora sa vyzaduje na overenie dokazu o povode, alebo
7e sa vyvoz do Unie podstatne zvysil nad troven zvylajnej vyroby a vyvoznej
kapacity, alebo Ze zmluvné strany uvedené v Clanku 1 nedodrziavaji ustanovenia
¢lanku 2 ods. 1 pism. a), b) alebo c), mdze prijat’ opatrenia na pozastavenie celych
uprav stanovenych v tomto nariadeni alebo ich c¢asti na obdobie troch mesiacov, ak
pred tym:*.

b) v prvom pododseku sa pismena b) a ¢) nahradzaju takto:

,b) vyzvala clenské Staty, aby prijali preventivne opatrenia potrebné na ochranu
finanénych zaujmov Unie, resp. na zabezpecCenie dodrziavania Clanku 2 ods. 1
zvyhodnenymi zmluvnymi stranami,

¢) uverejnila oznamenie v Uradnom vestniku Eurépskej vinie, v ktorom uviedla, Ze
existuju dostatoéné¢ dovody na pochybnosti o uplatiiovani preferenénych uprav
a/alebo dodrziavani ¢lanku 2 ods. 1 dotknutou zvyhodnenou zmluvnou stranou, ¢o
modze spochybnit’ jej pravo na neprerusené vyuzivanie vyhod poskytnutych tymto
nariadenim.*.

V ¢lanku 12 sa druhy odsek nahradza takto:

,Uplatiiuje sa do 31. decembra 2025..

Priloha I sa nahradza textom v prilohe k tomuto nariadeniu.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobtida u¢innost’ siedmym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vSetkych clenskych

Statoch.

V Bruseli

Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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