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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Proponowane autonomiczne $rodki handlowe to jeden z instrumentéw wdrazania polityki UE
wobec Batkandow Zachodnich, jak okreslono w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia
zapoczatkowanego przez Komisje Europejska w maju 1999 r. Na posiedzeniu w Lizbonie
w dniach 23 124 marca 2000 r. Rada Europejska postanowita, ze uktady o stabilizacji
1 stowarzyszeniu ze stronami z Batkanow Zachodnich powinny by¢ poprzedzone
asymetryczng liberalizacjag handlu. Asymetryczna liberalizacja handlu zostata przewidziana
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1215/2009 wprowadzajagcym nadzwyczajne $rodki handlowe
dla krajow 1iterytoriow uczestniczacych w procesie stabilizacji i stowarzyszenia lub
powigzanych z nim, a jej obowigzywanie konczy si¢ w dniu 31 grudnia 2020 r.

Obecnie Unia i wszystkie zainteresowane strony z Batkanéw Zachodnich zawarly uktady
o stabilizacji istowarzyszeniu. Ostatni ztych uktadéw, podpisany z Kosowem®, wszedl
w zycie w dniu 1 kwietnia 2016 r.

W zwigzku z réznicami w zakresie liberalizacji taryf w ramach systemow umownych, ktére
sa stosowane migdzy Unig i wszystkimi uczestnikami procesu stabilizacji i stowarzyszenia,
oraz w zakresie preferencji przyznanych na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1215/2009,
sugeruje si¢ przedluzenie okresu obowigzywania rozporzadzenia (WE) nr 1215/2009 do dnia
31 grudnia 2025 r.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest spdjny ze stalym wsparciem UE na rzecz stopniowej integracji gospodarczej
regionu z UE oraz na rzecz poszczego6lnych procesow akcesyjnych.

Chociaz wigkszo$¢ preferencji handlowych przyznanych pierwotnie Batkanom Zachodnim
poprzez system autonomicznego handlu zostata juz wtaczona do ich odpowiednich uktadow
o stabilizacji istowarzyszeniu z Unig, ograniczone preferencje przyznane w ramach tego
rozporzadzenia nadal stanowig cenne wsparcie dla gospodarki regionu. Preferencje te
pozwalaja na zawieszenie cet specyficznych zwykle stosowanych do owocow 1 warzyw oraz
na uruchomieniu globalnego kontyngentu na wino po wyczerpaniu odpowiednich krajowych
kontyngentéw na wino.

System autonomicznych $rodkéw handlowych przyczynit si¢ do zwigkszenia caltkowitej
wymiany handlowej miedzy UE a Batkanami Zachodnimi, ktéra to wymiana w 2018r.
przekroczyta 54 mld EUR. UE jest wiodacym partnerem handlowym, ktory odpowiada za
ponad 72 % catkowitej wymiany handlowej tego regionu.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z deklaracja z Sofii z dnia 17 maja 2018 r., w ktorej
UE zobowigzata si¢ do wzmocnienia 1 zintensyfikowania swojego zaangazowania na
wszystkich  szczeblach wcelu wspierania przemian politycznych, gospodarczych
1 spotecznych w regionie. Wniosek jest rowniez zgodny z wytycznymi politycznymi nowe;j
Komisji, ktéra potwierdzita europejska perspektywe Balkanow Zachodnich i jej wazng rolg

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.

PL



PL

w dalszym procesie reform w calym regionie. Unia Europejska dazy do wspierania pokoju,
stabilnosci 1 rozwoju gospodarczego w regionie i otwiera perspektywe integracji z UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawna wniosku stanowi art. 207 ust.2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.
. Proporcjonalnos¢

Proponowane $rodki wywarty pozytywny wptyw na kraje beneficjentow, przyczyniajac si¢ do
ich rozwoju gospodarczego, w szczegolnosci poprzez ustanowienie silnych partnerstw migdzy
przedsiebiorstwami z UE alokalnymi producentami w regionie Batkanow Zachodnich.
W zwiazku z tym za najbardziej odpowiedni $rodek w celu zapewnienia trwalego rozwoju
gospodarczego partnerow z Batkanéw Zachodnich uznaje si¢ wniosek o przedtuzenie
obowigzywania $rodkow o kolejne pie¢ lat, pozwoli to unikngé¢ bardzo dlugiego
1 skomplikowanego procesu zmiany kazdej indywidualnej dwustronnej umowy handlowe;j
w ramach uktadow o stabilizacji i stowarzyszeniu.

. Wybdér instrumentu

Autonomiczne $rodki handlowe umozliwiaja Unii  Europejskiej — w wyjatkowych
okoliczno$ciach — przyznanie bardzo konkretnych i ukierunkowanych preferencji, ktore
w przeciwnym razie nie zostaltyby przyznane w kontekscie umowy o wolnym handlu,
poniewaz stworzylyby precedensy nieb¢dace w interesie Unii.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie przeprowadzono formalnej oceny ex post, bioragc pod uwage bardzo ograniczony zakres
srodkow.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono formalnych konsultacji z zainteresowanymi stronami, lecz istnieje
jednoglosne i wielokrotnie wyrazane zainteresowanie dalszym stosowaniem $rodkow miedzy
stronami bedacymi beneficjentami. Europejskie podmioty gospodarcze nie zglosity réwniez
zadnych zastrzezen za posrednictwem ro6znych platform komunikacyjnych utworzonych przez
stuzby Komisji dla przemystu UE.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.
. Ocena skutkow

Zestaw narzedzi lepszego stanowienia prawa wyraznie zwalnia z przeprowadzania oceny
skutkow przedluzenia istniejacych protokolow z panstwami trzecimi.
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Proponowane $rodki obowigzuja od prawie dwudziestu lat, ale obecnie s3 znacznie
ograniczone, poniewaz wigkszo$¢ preferencji zostata stopniowo witaczona do poszczegdinych
uktadow o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy UE a beneficjentami. Szacowany wplyw jest
uwazany za minimalny pod wzgledem utraconych przez UE cel — okoto 23,5 min EUR dla
wszystkich sze$ciu beneficjentow, w oparciu o warto$¢ przywozu w 2018 r. — a przedtuzenie
srodkow jest uwazane za najlepsza gwarancj¢ zaangazowania UE w integracj¢ handlowa
Batkanéw Zachodnich. Przyczynitoby si¢ to rowniez do zapewnienia stabilno$ci warunkow
dostepu do rynku dla podmiotéw gospodarczych zar6wno w tym regionie, jak i w UE.

Na podstawie oceny przeprowadzonej przez Komisj¢ w nastgpstwie wizyt w regionie
wykazano, ze srodki przynosza korzysci duzej liczbie drobnych producentow rolnych, a wielu
z nich utworzyto silne partnerstwa z przedsigbiorstwami w UE. Jezeli do dnia 31 grudnia
2020 r. rozporzadzenie 1215/2009 nie zostanie przedtuzone, Batkany Zachodnie zostang
tymczasowo pozbawione tego zliberalizowanego dostepu do rynku kluczowych produktow
rolnych (owocéw 1 warzyw), ktdre majg podstawowe znaczenie dla tego wrazliwego regionu.

UE zdecydowanie powinna zapobiec powtorzeniu sytuacji z 2010 r., kiedy to przedtuzenie nie
mogto zosta¢ poddane pod glosowanie w terminie, co doprowadzito do powaznych zaktocen
na rynkach rolnych Batkanéw Zachodnich. Stosowanie z mocg wsteczng odzyskania
naleznosci celnych nie powinno by¢ alternatywa, poniewaz jest skomplikowane, wiaze si¢
z duzymi obcigzeniami administracyjnymi i moze uptynaé wiele miesi¢cy, zanim podmioty
gospodarcze uzyskaja zwrot ptatnosci. Zakldcenia ram prawnych nie tylko doprowadzityby
do bezposrednich strat gospodarczych, lecz rowniez stanowityby sygnat w postaci
niestabilnych i niepewnych warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Poniewaz proponowane $rodki obowiazuja juz od prawie 20 lat, beneficjenci sa bardzo dobrze
poinformowani  iwiedza, jak spelni¢ warunki przewidziane w rozporzadzeniu.
W proponowanym rozporzadzeniu usuwa si¢ rowniez ustepy, ktore staty si¢ nieaktualne,
zastepujac je aktualnymi przepisami i usuwajac przestarzale przepisy.

. Prawa podstawowe

Art. 2 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (WE) nr 1215/2009 uzaleznia uprawnienie do korzystania
z preferencji od powstrzymania si¢ przez beneficjentow od angazowania si¢ w powazne
1 systematyczne naruszenia praw cztowieka, w tym podstawowych praw pracowniczych oraz
podstawowych zasad demokracji 1 praworzadnosci.

4. WPLYW NA BUDZET

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, nie powoduje dodatkowych kosztow w budzecie
UE. W latach 2020-2025 nie bedzie dodatkowych strat w dochodach z cet w odniesieniu do
produktow pochodzacych od obecnych beneficjentow. Hipotetyczne przychody, ktore mogty
zosta¢ pobrane z dodatkowego nowego przywozu, nie s3 uwazane za utrat¢ wptywow z cel.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W kontekscie posiedzen podkomitetéw odbywajacych sie w ramach uktadow o stabilizacji
1 stowarzyszeniu monitorowanie 1isprawozdawczos¢ w zakresie korzystania z preferencji
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dwustronnych sg regularnie przedmiotem rozmow dwustronnych z partnerami z Batkanow
Zachodnich.

Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.

Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Whiosek zawiera trzy zestawy przepisow dotyczacych:

1y

2)

3)

zmiany nazwy dwoch beneficjentéw odzwierciedlajacej najnowsza uzgodniong
terminologi¢ polegajacej na zastgpieniu nazwy ,,Byla Jugostowianska Republika
Macedonii” stowami ,Macedonia Poéinocna” 1 zastgpieniu ,,0bszaru celnego
Kosowa” przez ,,Kosowo*”, zgodnie z uktadem o stabilizacji i stowarzyszeniu z UE.
Na tej podstawie wszystkie odniesienia do ,krajow” lub ,krajow i terytoriow”
zastepuje si¢ stowem ,,strony”.

Aktualizacja art. 3 w nastepstwie zmian wprowadzonych do rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2017/1464 z dnia 2 czerwca 2017 r.: z uwagi na fakt, ze
jednostronne preferencje na rzecz Kosowa zostaly wiaczone do uktadu o stabilizacji
1 stowarzyszeniu migdzy UE a Kosowem, ktory wszedl w zycie w dniu 1 kwietnia
2016 r., autonomiczne preferencje handlowe nie dotycza juz zadnych koncesji na
rybolowstwo lub handel wotowing. W celu zapewnienia jasno$ci proponuje si¢ zatem
usuniecie wszelkich odniesien do tych dwoch kategorii produktow.

Przedluzenie stosowania rozporzadzenia do dnia 31 grudnia 2025 r.

PL



PL

2020/0051 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1215/2009 wprowadzajace nadzwyczajne
srodki handlowe dla krajow i terytoriow uczestniczacych lub powigzanych z procesem

stabilizacji i stowarzyszania Unii Europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1215/2009! przewidziano nieograniczony bezctowy
dostep do rynku Unii dla prawie wszystkich produktéow pochodzacych ze stron
uczestniczacych w procesie stabilizacji i stowarzyszania, dopoki nie zostang zawarte
umowy dwustronne z tymi stronami.

W dniu 1 kwietnia 2016 r. weszty w zycie uklady o stabilizacji i stowarzyszeniu
z wszystkimi sze$cioma stronami — ostatni miedzy Unig Europejska i Europejska
Wspolnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Kosowem”, z drugiej strony.

Rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2017/1464* zmieniono rozporzadzenie
(WE) nr 1215/2009 w celu zniesienia preferencji dwustronnych przyznanych Kosowu,
ale utrzymano jednostronng preferencj¢ przyznang wszystkim beneficjentom
z Batkanow Zachodnich w formie zawieszenia wszystkich cel na produkty objete
dziatami 7 18 Nomenklatury scalonej oraz ich dostep do globalnego kontyngentu
taryfowego na wino w wysokosci 30 000 hl.

W zwigzku ztymi rdéznicami w zakresie liberalizacji taryf w ramach systemow
umownych, ktére sg stosowane migdzy Unig i wszystkimi uczestnikami procesu
stabilizacji 1 stowarzyszenia, oraz w zakresie preferencji przyznanych na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1215/2009, sugeruje si¢ przedtuzenie okresu stosowania
rozporzadzenia (WE) nr 1215/2009 do dnia 31 grudnia 2025 r.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1215/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. wprowadzajace nadzwyczajne
srodki handlowe dla krajow i terytoriow uczestniczacych lub powiazanych z procesem stabilizacji
1 stowarzyszania Unii Europejskiej (Dz.U. L 328 z 15.12.2009, s. 1).

Uzycie tej nazwy nie wpltywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczefistwa ONZ 1244/1999 oraz zopinia Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/1464 zdnia 2 czerwca 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1215/2009 w odniesieniu do koncesji handlowych przyznanych
Kosowu* po wejsciu w zycie Ukladu o stabilizacji istowarzyszeniu miedzy Unia Europejska
i Europejska Wspolnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Kosowem, z drugiej strony.
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(5)  Przedhuzenie okresu stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1215/2009 uwaza si¢ za
najlepsza gwarancj¢ zaangazowania Unii w integracj¢ handlowa Balkanow
Zachodnich. Przyczynitoby si¢ to rowniez do zapewnienia stabilno$ci warunkéw
dostgpu do rynku dla podmiotow gospodarczych zaréwno w tym regionie, jak
i w Unii.

(6) Nalezy ponadto zmieni¢ nazwe dwoch beneficjentow, aby odzwierciedli¢ najnowsza
uzgodniong terminologi¢.

(7) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1215/2009,
PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (WE) nr 1215/2009 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 1

Uzgodnienia preferencyjne

1. Produkty pochodzace z Albanii, Boéni i Hercegowiny, Czarnogéry, Kosowa’,
Macedonii Potnocnej 1 Serbii objete dziatami 7 18 Nomenklatury scalonej
zostaja dopuszczone do przywozu na terytorium Unii bez ograniczen
ilosciowych lub $rodkéw o skutku rownowaznym i podlegaja zwolnieniu
z optat celnych i optat o skutku rownowaznym.

2. Produkty pochodzace z Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Czarnogory, Kosowa,
Macedonii Péinocnej i Serbii podlegaja w dalszym ciggu, w przypadkach gdy
tak wskazano, przepisom niniejszego rozporzadzenia. Takie produkty
podlegaja réwniez wszelkim koncesjom handlowym przewidzianym
w niniejszym rozporzadzeniu, jesli sa korzystniejsze od przewidzianych
w umowach dwustronnych pomie¢dzy Unig a tymi stronami.”;

2) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) wust. 1lit. a), b), ¢) 1 d) otrzymujg brzmienie:

,»a) zgodnoscig z definicja »produktéw pochodzacych« ustalong w tytule II rozdziat 1
sekcja 2 podsekcje 4 15 rozporzadzenia delegowanego Komisji 2015/2446 oraz
w tytule II rozdzial 2 sekcja 2 podsekcje 10 i 11 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji 2015/2447,

b) wstrzymaniem si¢ stron, o ktéorych mowa w art. 1, od wprowadzania nowych cet
1 oplat o skutku rownowaznym oraz nowych ograniczen ilo§ciowych lub $rodkéw
o skutku réwnowaznym odnosnie do przywozu pochodzacego z Unii lub od
podnoszenia dotychczasowych poziomow cet lub optat, badz od wprowadzania
jakichkolwiek innych ograniczen od dnia 30 wrze$nia 2000 r.;

c) zaangazowaniem beneficjentow w efektywng wspotprace administracyjng z Unig
w celu zapobiegania ryzyku naduzy¢ finansowych oraz

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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3)

4)
S)

6)

7)

d) wstrzymaniem si¢ stron, o ktorych mowa w art. 1, od angazowania si¢ w powazne
1 systematyczne naruszenia praw czlowieka, wtym podstawowych praw
pracowniczych, a takze podstawowych zasad demokracji i praworzadnosci.”;

b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»W przypadku nieprzestrzegania przez stron¢ ust. 1 lit. a), b) lub c) lub ust. 2
Komisja moze, za pomocg aktow wykonawczych, zawiesi¢ w catosci lub w czesci,
uprawnienie danej strony do korzystania z niniejszego rozporzadzenia.
Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktorej mowa w art. 8 ust. 4.”;

w art. 3 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ust. | otrzymuje brzmienie:

,»W odniesieniu do niektérych wyrobow winiarskich, wymienionych w zatgczniku I
i pochodzacych od beneficjentow, o ktérych mowa w art. 1, oplaty celne stosowane
wobec przywozu do Unii zostaja zawieszone na okres, na poziomach i w zakresie
kontyngentow taryfowych Unii oraz na warunkach wskazanych dla kazdego
produktu i kazdego pochodzenia okre§lonego w tym zataczniku.”;

b)  uchyla si¢ ust. 2;
uchyla si¢ art. 4;
art. 5 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Kontyngentami taryfowymi, o ktorych mowa wart.3 ust. 1 niniejszego
rozporzadzenia, zarzadza Komisja zgodnie z tytulem II, rozdziat 1, sekcja 1
rozporzadzenia wykonawczego Komisji 2015/2447.”;

w art. 7 lit. b) 1 ¢) otrzymuja brzmienie:

,»b) koniecznych korekt w nastgpstwie przyznania preferencji handlowych na mocy
innych ustalen miedzy Unig a stronami, o ktérych mowa w art. 1;

c) zawieszenia w calosci lub w cze$ci uprawnienia danej strony do korzystania
Z niniejszego rozporzadzenia, jezeli strona ta nie przestrzega warunkow okreslonych
w art. 2 ust. 1 lit. d).”;

w art. 10 ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  zdanie wprowadzajace akapitu pierwszego otrzymuje brzmienie:

,Jezeli Komisja stwierdzi, ze istniejg wystarczajagce dowody naduzycia finansowego
lub niezapewnienia wspOtpracy administracyjnej zgodnie z wymaganiami
weryfikacji dowodow pochodzenia lub ze ma miejsce masowy wzrost przywozu do
Unii  ponad poziom normalnej produkeji izdolnosci eksportowych lub
nieprzestrzeganie art. 2 ust. 1 lit. a), b) lub c¢) przez strony, o ktérych mowa w art. 1,
moze ona wprowadzi¢ srodki w celu zawieszenia w cato$ci lub w czgéci porozumien
przewidzianych ~w niniejszym rozporzadzeniu na okres trzech miesigcy,
z zastrzezeniem, ze uprzednio:”;

b)  w akapicie pierwszym lit. b) i1 ¢) otrzymujg brzmienie:

,b) wezwie panstwa czlonkowskie do wprowadzenia koniecznych $rodkéw
zapobiegawczych w celu zabezpieczenia interesow finansowych Unii lub
zapewnienia przestrzegania art. 2 ust. 1 przez strony bedace beneficjentami;
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8)

9)

10)

c) opublikuje zawiadomienie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
stwierdzajace, ze istniejg podstawy do uzasadnionych watpliwosci w odniesieniu do
stosowania porozumien preferencyjnych lub przestrzegania art. 2 ust. 1 przez strone
bedaca beneficjentem, ktore moga prowadzi¢ do odebrania jej prawa do dalszego
korzystania z korzysci przyznanych na mocy niniejszego rozporzadzenia.”;

art. 12 akapit drugi otrzymuje brzmienie:
,Niniejsze rozporzadzenie obowigzuje do dnia 31 grudnia 2025 r.”;

zalacznik 1 zastepuje si¢ tekstem znajdujagcym sie¢ w zalgczniku do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie siddmego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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