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Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

poikkeuksellisten kaupan toimenpiteiden kiyttoonotosta Euroopan unionin vakautus- ja
assosiaatioprosessiin osallistuville tai sithen yhteydessi oleville maille ja alueille annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:0 1215/2009 muuttamisesta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotetut yksipuoliset kaupan toimenpiteet ovat yksi vélineistd, joilla pannaan tdytintoon
Linsi-Balkanin aluetta koskevaa EU:n politiikkaa, sellaisena kuin se on maéritelty Euroopan
komission toukokuussa 1999 kidynnistiméssd vakautus- ja assosiaatioprosessissa.
Lissabonissa 23. ja 24. maaliskuuta 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto paitti
kokouksessaan, ettd Linsi-Balkanin  osapuolten kanssa tehtdvid vakautus- ja
assosiaatiosopimuksia olisi edellettivd yksipuolinen kaupan vapauttaminen. Yksipuolisesta
kaupan vapauttamisesta sdddetddn neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1215/2009
poikkeuksellisten kaupan toimenpiteiden kéyttoonotosta vakautus- ja assosiaatioprosessiin
osallistuville tai sithen yhteydessé oleville maille ja alueille 31. joulukuuta 2020 saakka.

Vakautus- ja assosiaatiosopimukset on nyt tehty unionin ja kaikkien asianomaisten Lénsi-
Balkanin osapuolten vililld, viimeiseni Kosovon® kanssa tehty sopimus tuli voimaan 1.
huhtikuuta 2016.

Kun otetaan huomioon tullivapautusten erot niissd sopimusjdrjestelmissé, jotka on kehitetty
unionin ja vakautus- ja assosiaatioprosessiin osallistuvien osapuolten viélilld, sekéd asetuksen
(EY) N:o 1215/2009 nojalla myonnetyt tullietuudet, ehdotetaan asetuksen (EY) N:o
1215/2009 voimassaolon jatkamista 31. joulukuuta 2025 saakka.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sasinnosten kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen sen kanssa, ettd EU tukee edelleen alueen asteittaista taloudellista
yhdentymistd EU:hun ja yksittdisid liittymisprosesseja.

Vaikka suurin osa Lénsi-Balkanin maille yksipuolisen kauppajarjestelmédn kautta alun perin
myoOnnetyistd kauppaetuuksista on nyt siséllytetty niiden vakautus- ja assosiaatiosopimuksiin
unionin kanssa, tdlld asetuksella myonnetyt rajalliset etuudet ovat edelleen arvokas tuki
alueen taloudelle. Niiden etuuksien ansiosta hedelmiin ja vihanneksiin tavallisesti
sovellettavat paljoustullit voidaan suspendoida ja voidaan soveltaa viinin kokonaiskiintiota,
joka on kéytettdvissd maiden kansallisten viinikiintididen tiyttymisen jilkeen.

Yksipuoliset kaupan toimenpiteet lisdsivit EU:n ja Léansi-Balkanin maiden vélistd
kokonaiskauppaa, jonka arvo vuonna 2018 oli yli 54 miljardia euroa. EU on alueen johtava
kauppakumppani, ja sen osuus alueen kokonaiskaupasta on yli 72 prosenttia.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on tdysin yhdenmukainen 17. toukokuuta 2018 annetun Sofian julistuksen kanssa,
jossa EU sitoutui vahvistamaan ja tehostamaan kaikilla tasoilla tukeaan alueen poliittiselle,
taloudelliselle ja sosiaaliselle muutokselle. Se on myods yhdenmukainen uuden komission
poliittisten suuntaviivojen kanssa, joissa vahvistetaan Ldnsi-Balkanin maiden ldhentymisti
EU:hun ja sen tirked rooli koko alueen jatkuvassa uudistusprosessissa. Euroopan unioni
pyrkii edistimdin alueen rauhaa, vakautta ja taloudellista kehitystd ja avaamaan
mahdollisuuksia EU:n yhdentymiselle.

Tdamad nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
pédatoslauselman 1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan
2 kohta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

FEi sovelleta

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetuilla toimenpiteilld on todistettavasti ollut myonteinen vaikutus edunsaajamaihin, ja
niilli on tuettu ndiden maiden taloudellista kehitystd erityisesti luomalla vahvoja
kumppanuuksia EU:ssa toimivien yritysten ja Lansi-Balkanin alueen paikallisten tuottajien
vilille. Ndin ollen katsotaan, ettd toimenpiteiden jatkaminen viidelld vuodella on sopivin
keino sen varmistamiseksi, ettd Lénsi-Balkanin kumppaneiden kestédva taloudellinen kehitys
jatkuu ja viltetddn pitkd ja monimutkainen prosessi yksittdisten kahdenvilisten
kauppasopimusten muuttamiseksi osana vakautus- ja assosiaatiosopimuksia.

. Toimintatavan valinta

Euroopan unioni voi yksipuolisten kaupan toimenpiteiden muodossa poikkeuksellisissa
olosuhteissa myoOntdd tarkasti rajattuja ja kohdennettuja etuuksia. N&itd ei muutoin
myoOnnettdisi ~ vapaakauppasopimuksen  yhteydessd,  koska ne  muodostaisivat
ennakkotapauksia, jotka eivét ole unionin edun mukaisia.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Muodollista jélkiarviointia ei ole tehty, koska toimenpiteiden soveltamisala on hyvin
rajallinen.

. Sidosryhmien kuuleminen

Virallisia sidosryhmien kuulemisia ei ole jérjestetty, mutta edunsaajaosapuolet ovat
yksimielisesti ja toistuvasti osoittaneet halukkuutensa toimenpiteiden jatkamiseen, eivatka
EU:n talouden toimijat ole esittdneet asiasta vastalauseita niiden viestintifoorumien kautta,
joita komission yksikot ovat perustaneet EU:n elinkeinoeldmén kéyttoon.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Fi sovelleta

. Vaikutustenarviointi

Paremman sédédntelyn vélineist6lld nimenomaisesti vapautetaan kolmansien maiden kanssa
tehtyjen poytékirjojen voimassaolon jatkaminen vaikutustenarvioinneista.

Ehdotetut toimenpiteet ovat olleet voimassa ldhes kaksikymmentd vuotta, mutta niitd on
vihennetty huomattavasti, koska suurin osa etuuksista on asteittain sisdllytetty EU:n ja
edunsaajien vilisiin yksittdisiin vakautus- ja assosiaatiosopimuksiin. Vaikka arvioidut
vaikutukset EU:n kantamatta jddviin tulleithin ovat minimaaliset — yhteensd noin 23,5
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miljoonaa euroa kuuden edunsaajan kohdalla vuoden 2018 tuontiarvon perusteella —
toimenpiteiden jatkamista pidetddn parhaana takeena EU:n sitoutumisesta Lénsi-Balkanin
alueen kaupan yhdentymiselle. Ndin myds edistettdisiin vakaita markkinoillepddsyn
edellytyksié seké alueen ettd EU:n talouden toimijoille.

Alueelle tehtyjen tarkastuskdyntien jélkeen tehdyn komission arvion mukaan toimenpiteiden
on osoitettu hyddyttavin suurta madrad pienid maataloustuottajia, joista monet ovat solmineet
vahvoja kumppanuuksia EU:n yritysten kanssa. Jos asetuksen 1215/2009 voimassaoloa ei
jatketa 31. joulukuuta 2020 mennessd, evitddn véliaikaisesti markkinoille péddsy Lénsi-
Balkanin alueen keskeisiltd maataloustuotteilta (hedelmit ja vihannekset), jotka ovat
elintérkeita tille herkélle alueelle.

EU:n olisi kaikin keinoin véltettdvd vuoden 2010 tilanteen toistuminen, jolloin méairdajan
pidentdmisestd ei voitu ddnestdd ajoissa, mikd aiheutti vakavia hdirioitd Lénsi-Balkanin
maatalousmarkkinoille. Tullien taannehtiva kantaminen ei ole suositeltava vaihtoehto, koska
se on monimutkaista tai aiheuttaa paljon hallinnollista rasitetta, minkd lisdksi kestdd
kuukausia ennen kuin toimijoille maksetaan korvauksia. Oikeudellisen kehyksen héiriot
aiheuttaisivat vilitontd taloudellista vahinkoa ja antaisivat signaalin epédvakaasta ja
epavarmasta liiketoimintaympéristosta.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Koska ehdotetut toimenpiteet ovat olleet kdytossa jo ldhes kaksikymmenta vuotta, edunsaajat
ovat niistd hyvin perilld ja osaavat noudattaa asetuksessa sdddettyjd ehtoja. Ehdotetulla
asetuksella saatetaan lisdksi alkuperdinen asetus ajan tasalle poistamalla vanhentuneet
sadnnokset.

. Perusoikeudet

Asetuksen (EY) N:o 1215/2009 2 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan tullietuusmenettelyn
edellytyksend on, ettd edunsaajat pidéttyvéat loukkaamasta vakavasti ja jarjestelmallisesti
thmisoikeuksia, tyontekijoiden keskeiset oikeudet mukaan lukien, sekd demokratian ja
oikeusvaltion perusperiaatteita.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Asetusehdotuksesta ei aiheudu menoja EU:n talousarvioon. Vuosina 2020-2025 ei aiheudu
tullitulon lisimenetystd kyseisten edunsaajien tuottamien tuotteiden osalta. Hypoteettista
tuloa, joka olisi voitu kantaa uudesta lisdtuonnista, ei pidetd tullitulon menetyksena.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Kahdenvilisten tullietuuksien kéyton seuranta ja raportointi ovat sdannollisesti Linsi-
Balkanin kumppaneiden kanssa vakautus- ja assosiaatiosopimusten puitteissa jirjestettdvissa
alakomitean kokouksissa kédytidvien kahdenvilisten keskustelujen asialistalla.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotus sisiltdd kolme sddnnéskokonaisuutta:
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(D

2

3)

Muutetaan kahden edunsaajan nimi vastaamaan viimeisintd sovittua terminologiaa
sellaisena  kuin sitd kdytetddn EU:n kanssa tehdyssd vakautus- ja
assosiaatiosopimuksessa, eli korvataan ilmaisu “entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia” ilmaisulla “Pohjois-Makedonia” ja ilmaisu “Kosovon tullialue”
ilmaisulla ”Kosovo*”. Tilld perusteella kaikki viittaukset “maihin” tai “maihin ja
alueisiin” korvataan viittauksilla osapuoliin”.

Péivitetddn 3 artikla 2. kesdkuuta 2017 annettuun komission delegoituun asetukseen
(EU) 2017/1464 tehtyjen muutosten johdosta: koska Kosovolle myonnetyt
yksipuoliset etuudet sisdllytettiin 1. huhtikuuta 2016 voimaan tulleeseen EU:n ja
Kosovon vakautus- ja assosiaatiosopimukseen, yksipuoliset kauppaetuudet eivit enda
koske kalastustuotteiden tai naudanlihan kauppaa koskevia myonnytyksid. Selkeyden
vuoksi ehdotetaan, ettd kaikki viittaukset ndihin kahteen tuoteryhméén poistetaan.

Jatketaan asetuksen soveltamista 31. joulukuuta 2025 saakka.
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2020/0051 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

poikkeuksellisten kaupan toimenpiteiden kiyttoonotosta Euroopan unionin vakautus- ja
assosiaatioprosessiin osallistuville tai sithen yhteydessi oleville maille ja alueille annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1215/2009 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sddadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjéarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1215/2009' sd#detiisin ldhes kaikkien vakautus- ja
assosiaatioprosessiin  osallistuvilta  osapuolilta  perdisin  olevien tuotteiden
rajoittamattomasta tullivapaasta padsystd unionin markkinoille siind méarin ja sithen
saakka kunnes kahdenviliset sopimukset kyseisten osapuolten kanssa saadaan tehtya.

(2)  Vakautus- ja assosiaatiosopimukset on nyt tehty kaikkien kuuden osapuolen kanssa,
viimeisend Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison sekd Kosovon
vialinen sopimus, joka tuli voimaan 1 pdiviané huhtikuuta 2016.

3) Komission delegoidulla asetuksella (EU) 2017/1464? muutettiin asetusta (EY) N:o
1215/2009 siten, ettd poistettiin Kosovolle myonnetyt kahdenvéliset etuudet mutta
sdilytettiin  kaikille  Lénsi-Balkanin  edunsaajille  myonnetty  yksipuolinen
etuusjdrjestely eli kaikkien tullien suspendoiminen yhdistetyn nimikkeiston 7 ja 8
ryhmédidn kuuluvien tuotteiden osalta ja niiden ottaminen viinin 30 000 hl:in
kokonaistariffikiintioon.

(4) Kun otetaan huomioon n@mid erot wunionin ja kaikkien vakautus- ja
assosiaatioprosessiin osallistuvien osapuolten vililla kehitettyjen sopimusjéirjestelmien
mukaisen tullien vapauttamisen soveltamisalassa seké asetuksen (EY) N:o 1215/2009

Neuvoston asetus (EY) N:o 1215/2009, annettu 30 pdivand marraskuuta 2009, poikkeuksellisten kaupan
toimenpiteiden kayttoonotosta Euroopan unionin vakautus- ja assosiaatioprosessiin osallistuville tai
sithen yhteydessi oleville maille ja alueille (EUVL L 328, 15.12.2009, s. 1).

Tdaméd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 1244/1999 ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.

Komission delegoitu asetus (EU) 2017/1464, annettu 2 pédivand kesdkuuta 2017, neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1215/2009 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse Kosovolle* Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison sekd Kosovon vilisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen voimaantulon
seurauksena myoOnnetyistd kauppamyonnytyksisté.
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nojalla myonnetyt tullietuudet, ehdotetaan, ettdi asetuksen (EY) N:o 1215/2009
voimassaoloaikaa jatketaan 31 pdivain joulukuuta 2025.

(5)  Asetuksen (EY) N:o 1215/2009 soveltamisajan jatkamista pidetddn parhaana takeena
unionin sitoutumiselle Lansi-Balkanin alueen kaupan yhdentymiseen. Sen pitdisi myds
edistdd vakaita markkinoillepddsyn edellytyksid sekd alueen ettd unionin talouden
toimijoille.

(6) Lisdksi kahden edunsaajan nimid on muutettava vastaamaan viimeisintd sovittua
terminologiaa.

(7) Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 1215/2009 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan asetus (EY) N:o 1215/2009 seuraavasti:

(1) Korvataan 1 artikla seuraavasti:
1 artikla
Tullietuusmenettelyt
1.  Albaniasta, Bosnia ja Hertsegovinasta, Kosovosta®, Montenegrosta, Pohjois-

Makedoniasta ja Serbiasta perdisin olevia yhdistetyn nimikkeiston 7 ja 8
ryhméén kuuluvia tuotteita saa tuoda unioniin ilman méaarallisid rajoituksia tai
muita vaikutukseltaan vastaavia toimenpiteitd ja tullitta sekd ilman maksuja,
joilla on vastaava vaikutus.

2. Albaniasta, Bosnia ja Hertsegovinasta, Kosovosta, Montenegrosta, Pohjois-
Makedoniasta ja Serbiasta perdisin oleviin tuotteisiin sovelletaan edelleen
tdméan asetuksen sddnnoksid, kun ndin on mainittu. N&ihin tuotteisiin
sovelletaan myo0s sellaisia tdssd asetuksessa sdddettyjd myonnytyksid, jotka
ovat edullisempia kuin niille niiden unionin kanssa tekemissd kahdenvilisissa
sopimuksissa annetut myonnytykset.”.

(2) Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
(a) Korvataan 1 kohdan a, b, ¢ ja d alakohta seuraavasti:

”a) komission delegoidun asetuksen 2015/2446 II osaston 1 luvun 2 jakson 4 ja 5
alajaksossa ja komission taytdntdonpanoasetuksen 2015/2447 1II osaston 2 luvun 2
jakson 10 ja 11 alajaksossa sdddetyn alkuperituotteiden mairitelman noudattamista;

b) edelld 1 artiklassa tarkoitettujen osapuolten pidittdytymistd ottamasta kadyttoon
uusia tulleja ja vaikutukseltaan vastaavia maksuja ja uusia maarillisid rajoituksia tai
vaikutukseltaan vastaavia toimenpiteitd unionista perdisin olevassa tuonnissa ja
voimassa olevien tullien ja maksujen maéadrien lisddmisestd tai minkdidn muun
rajoituksen kdyttoon ottamisesta 30 pdivé syyskuuta 2000 alkaen;

c) edunsaajien sitoutumista tehokkaaseen hallinnolliseen yhteistybhén unionin
kanssa petosten ehkédisemiseksi; ja

Tdamad nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
pédatoslauselman 1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.
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€)

(4)
©)

(6)

(7)

®)

d) 1 artiklassa tarkoitettujen osapuolten pidittymistd loukkaamasta vakavasti ja
jarjestelmaillisesti ihmisoikeuksia, tyontekijoiden keskeiset oikeudet mukaan lukien,
sekd demokratian ja oikeusvaltion perusperiaatteita.”.

(b) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

”Jos osapuoli ei noudata 1 kohdan a, b tai c alakohtaa tai 2 kohtaa, komissio voi
taytantoonpanosdddoksin viliaikaisesti keskeyttdd asianomaisen osapuolen oikeuden
tdimidn  asetuksen mukaisiin  etuuksiin  kokonaan tai  osittain. N&mi
taytantoonpanosdddokset hyviksytddan 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”.

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
(a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”Asetuksen 1 artiklassa tarkoitetuilta edunsaajilta perdisin olevien ja liitteessd I
lueteltujen tiettyjen viinituotteiden tuontiin unionissa sovellettavat tullit
suspendoidaan kyseisessd liitteessd kullekin tuotteelle osoitettuina ajanjaksoina ja
siind ilmoitetun unionin tariffikiintion tasolla ja kullekin tuotteelle ja alkuperille
osoitettujen ehtojen mukaisesti.”.

(b) Poistetaan 2 kohta.
Poistetaan 4 artikla.
Korvataan 5 artiklan ensimmaéinen kohta seuraavasti:

”Komissio hallinnoi tdmén asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
tariffikiinti6itd komission tdytédntoonpanoasetuksen 2015/2447 1I osaston 1 luvun 1
jakson mukaisesti.”.

Korvataan 7 artiklan b ja ¢ alakohta seuraavasti:

”b) unionin ja 1 artiklassa tarkoitettujen osapuolten vililli muuten sovituista
tullietuuksista johtuvat tarpeelliset muutokset;

¢) osapuolen timén asetuksen mukaisia etuuksia koskevan oikeuden supendoiminen
kokonaan tai osittain, jos osapuoli ei tdytd 2 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
esitettyjd edellytyksid.”.

Muutetaan 10 artiklan 1 kohta seuraavasti:
a)  Korvataan ensimmadisen alakohdan johdantokappale seuraavasti:

”Jos komissio toteaa, ettd on riittdvét todisteet petoksesta tai ettd tuotteiden alkuperin
todentamiseksi vaadittava hallinnollinen yhteistyd on puutteellista tai ettd 1 artiklassa
tarkoitettujen osapuolten unioniin suuntautuva vienti lisddntyy huomattavasti ylittden
niiden tavanomaisen tuotanto- ja vientikapasiteetin tai ettd ne eivdt noudata 2 artiklan
1 kohdan a, b tai ¢ alakohdan sddnnoksid, se voi keskeyttdd tdssd asetuksessa
sdddettyjen jarjestelyjen soveltamisen kokonaan tai osittain kolmen kuukauden ajaksi
edellyttden, ettd se on ensin:”.

b)  korvataan ensimmaéisen alakohdan b ja c alakohta seuraavasti:

”’b) kehottanut jdsenvaltioita toteuttamaan sellaisia varotoimia, jotka ovat tarpeen
unionin taloudellisten etujen turvaamiseksi ja/tai edunsaajaosapuolten saamiseksi
noudattamaan 2 artiklan 1 kohtaa;

¢) julkaissut Euroopan unionin virallisessa lehdessd ilmoituksen, jossa todetaan, etti
on syytd epdilld, ettd kyseinen edunsaajaosapuoli ei sovella tullietuusmenettelyja
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asianmukaisesti ja/tai ei noudata 2 artiklan 1 kohtaa, mink& vuoksi on kyseenalaista,
onko silld endd oikeutta tdssd asetuksessa myOnnettyihin etuihin.”.

9) Korvataan 12 artiklan toinen kohta seuraavasti:
’Sitd sovelletaan 31 pdivaan joulukuuta 2025.”.

(10) Korvataan liite I timén asetuksen liitteella.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan seitseméntend pdivand sen jidlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tamé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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