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Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni Rady (ES) ¢. 1215/2009, kterym se zavadéji mimoradna
obchodni opatieni pro zemé a izemi u¢astnici se procesu stabilizace a pridruZeni
zavedeného Evropskou unii ¢i s timto procesem spjaté
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Navrhovana autonomni obchodni opatieni jsou jednim z nastroji provadéni politiky EU viici
zépadnimu Balkanu, jak je definovdno v procesu stabilizace a pfidruzeni, ktery Evropska
komise zahajila v kvétnu 1999. Na zasedani v Lisabonu ve dnech 23. a 24. bfezna 2000
Evropské rada prohlasila, Ze dohoddm o stabilizaci a pfidruzeni uzavienym se stranami ze
zépadniho Balkanu ma pfedchazet asymetrickd obchodni liberalizace. Asymetricka obchodni
liberalizace byla zajisténa nafizenim Rady (ES) ¢. 1215/2009, kterym se zavadéji mimotadna
obchodni opatfeni pro zemé a uzemi Ucastnici se procesu stabilizace a pridruzeni ¢i s timto
procesem spjaté, s dobou platnosti do 31. prosince 2020.

Mezi Unii a vSemi dotCenymi stranami ze zdpadniho Balkanu byly jiz dohody o stabilizaci a
pfidruzeni uzavieny; posledni dohoda s Kosovem" vstoupila v platnost dne 1. dubna 2016.

S ohledem na rozdily v rozsahu liberalizace celnich sazeb v rdmci smluvnich rezima, které
byly vytvofeny mezi Unii a v§emi ucastniky procesu stabilizace a pridruzeni, a na preference
udélené podle natizeni (ES) ¢. 1215/2009 se navrhuje prodlouzit dobu platnosti natizeni (ES)
¢. 1215/2009 do 31. prosince 2025.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh je v souladu s trvalou podporou EU, pokud jde o postupnou hospodarskou integraci
tohoto regionu do EU 1 jednotlivé ptistupové procesy.

Ackoli vétSina obchodnich preferenci pivodné udélenych zemim zapadniho Balkanu
prostfednictvim autonomniho obchodniho rezimu byla za¢lenéna do jejich ptislusné dohody o
stabilizaci a pfidruzeni s Unii, i omezené preference poskytnuté prostiednictvim tohoto
nafizeni stale predstavuji cennou podporu pro regionalni hospodafstvi. Tyto preference
umoziuji pozastaveni specifickych cel, kterd se obvykle vztahuji na ovoce a zeleninu, a
zahrnuti celkové kvoty pro vino, ktera je k dispozici po vyCerpani piisluSnych vnitrostatnich
kvét pro vino poskytnutych jednotlivym zemim.

Systém autonomnich obchodnich opatieni ptispél k rozsifeni celkového obchodu mezi EU a
zemémi zapadniho Balkanu, ktery v roce 2018 pifesahl 54 miliard EUR. EU je hlavnim
obchodnim partnerem, ktery pfedstavuje vice nez 72 % celkového obchodu regionu.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento néavrh je plné v souladu se Sofijskym prohlaSenim ze dne 17. kvétna 2018, v némz se
EU zavazala posilit a zintenzivnit své zapojeni na vSech urovnich na podporu politické,
hospodaiské a socidlni transformace regionu. Je rovnéz v souladu s politickymi sméry nové
Komise, které¢ znovu potvrdily evropskou perspektivu zapadniho Balkanu a jeji vyznamnou
ulohu v pokracujicim reformnim procesu v celém regionu. Evropskd unie si klade za cil
podporovat mir, stabilitu a hospodaisky rozvoj v regionu a nabidnout témto zemim vyhlidky
na zaclenéni do EU.

Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otazce statusu a oznaCeni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaSeni nezavislosti
Kosova.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem néavrhu je ¢l. 207 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Proporcionalita

Ukazalo se, ze navrhovana opatfeni méla pozitivni dopad na zvyhodnéné zemé¢ v tom, Ze
piispéla k jejich hospodaiskému rozvoji, zejména vytvoienim silného partnerstvi mezi
podniky EU a mistnimi producenty v regionu zapadniho Balkédnu. Néavrh na prodlouzeni
opatfeni o dalSich pét let se proto povazuje za nejvhodnéjsi opatieni k tomu, aby se zajistil
trvaly hospodaisky rozvoj partnert ze zapadniho Balkénu a soucasné aby se predeslo velmi
dlouhému a slozitému procesu zmény kazdé jednotlivé dvoustranné obchodni dohody v ramci
dohod o stabilizaci a pfidruzeni.

. Volba nastroje

Autonomni obchodni opatfeni umoziuji Evropské unii — za vyjimecnych okolnosti —
poskytnout velmi specifické a cilené preference, které¢ by jinak nebyly ud€leny v ramci
dohody o volném obchodu, nebot’ by vytvoftily precedenty, které nejsou v zdjmu Unie.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Vzhledem k velmi omezené oblasti plsobnosti opatieni nebylo provedeno zadné formalni
hodnoceni ex post.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Neprob¢hly Zadné formalni konzultace se zucastnénymi stranami, mezi zvyhodnénymi
stranami vSak existuje jednomyslny a opakovany zajem o pokraCovani opatieni, pricemz
evropské hospodatské subjekty prostrednictvim riznych komunikacnich platforem ziizenych
utvary Komise pro vyrobni odvétvi EU nevznesly namitky.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadu

Soubor nastroji pro zlepSovani pravni Upravy vyslovné vyjima prodlouzeni platnosti
stavajicich protokoll se tietimi zemémi z posouzeni dopad.

Navrhovana opatfeni jsou zavedena jiz téméf dvacet let, ale nyni jsou mnohem omezenéjsi,
nebot’ vétSina preferenci byla postupné zaclenéna do jednotlivych dohod o stabilizaci a
pfidruZeni mezi EU a zvyhodnénymi stranami. Vzhledem k tomu, Ze se odhadovany dopad
povazuje za zanedbatelny, pokud jde o cla prominuta ze strany EU — pfiblizné 23,5 milionu
EUR v ptipad€ vSech Sesti zvyhodnénych stran na zakladé hodnoty dovozu v roce 2018 —
povazuje se prodlouZeni opatieni za nejlepsi zaruku naplnéni zavazku EU v oblasti obchodni
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integrace zapadniho Balkanu. Rovnéz by pfispélo k zajisténi stability podminek pfistupu na
trh pro hospodaiské subjekty v regionu i v EU.

Na zéklad¢ posouzeni Komise v navaznosti na navstévy na misté v regionu se ukdzalo, ze
opatfeni jsou pifinosnd pro velky pocet malych zeméd¢€lskych producentli a mnoho z téchto
mistnich producentii vytvofilo silnd partnerstvi s podniky v EU. Nebude-li nafizeni (ES)
¢. 1215/2009 prodlouzeno do 31. prosince 2020, budou zem¢ zapadniho Balkdnu docasné
zbaveny pfistupu na tento liberalizovany trh, pokud jde o klicové zemédélské produkty (ovoce
a zelenina), které jsou pro tento citlivy region velmi diilezité.

EU by méla vSemi prostfedky zabranit opakovani situace z roku 2010, kdy nebylo mozné o
prodlouzeni hlasovat vcas, ¢imz doSlo na zemédé€lskych trzich zdpadniho Balkanu k
zavaznym naruSenim. Zadost o vraceni cla se zpétnou u¢innosti by neméla byt alternativou,
nebot” jde o slozity postup, respektive vyzaduje velkou administrativni zatéz a trva meésice,
nez jsou hospodaiskym subjektim proplaceny naklady. NaruSeni pravniho rdmce by nejen
vedlo k okamzité¢ hospodaiské uymé, ale také by vyslalo signdl o nestabilnim a nejistém
podnikatelském prostiedi.

. Ucelnost pravnich predpist a zjednoduSeni

Vzhledem k tomu, Ze navrhovana opatfeni jiz existuji témét 20 let, jsou zvyhodnéné strany
velmi dobfe informovany a védi, jak splnit podminky stanovené v natizeni. Kromé toho névrh
nafizeni rusi odstavce, které jiz zastaraly, nebot’ aktualizuje a rusi zastarald ustanoveni.

. Zakladni prava

Ustanoveni ¢l.2 odst. I pism. d) nafizeni (ES) ¢.1215/2009 podmitnuje poskytnuti
preferen¢niho zachdzeni tim, Ze se zvyhodnéné strany zdrzi vézného a soustavného
poruSovani lidskych prav, mezi n¢z spadaji i zakladni pracovni prava, zakladnich zasad
demokracie a pravniho statu.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhovanym nafizenim nevznikaji naklady pro rozpocet EU. V letech 2020 az 2025 nedojde
k dodatecné ztraté celnich piijmt, pokud jde o produkty pochazejici ze soucasnych
zvyhodnénych stran. Hypotetické ptijmy, které mohly byt vybrany z dodate¢nych novych
dovozi, se nepovazuji za ztratu celnich piijmda.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zptsoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Na zasedanich podvyborii konanych v ramci dohod o stabilizaci a pfidruzeni je sledovani a
podavani zprav o vyuzivani dvoustrannych preferenci pravidelné na potadu dvoustrannych
jednani s partnery ze zdpadniho Balkéanu.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Névrh obsahuje tfi soubory ustanoveni tykajici se:
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1)

2)

3)

Zmény oznaceni dvou zvyhodnénych stran na zakladé nejnovéjsi dohodnuté
terminologie, konkrétné¢ nahrazeni oznaceni ,,Byvald jugoslavskd republika
Makedonie* oznaCenim ,,Severni Makedonie*“ a nahrazeni oznaceni ,,celni tzemi
Kosova“ oznacenim ,,Kosovo*“, jak je stanoveno v dohod¢ o stabilizaci a piidruzeni
s EU. Na tomto zaklad¢ se vSechny odkazy na ,,zem¢*“ nebo ,,zem¢ a uzemi‘
nahrazuji slovy ,,strany*.

Aktualizace ¢lanku3 v ndvaznosti na zmény zavedené nafizenim Komise v
pienesené pravomoci (EU) 2017/1464 ze dne 2. Cervna 2017: vzhledem k tomu, ze
jednostranné preference Kosova byly zahrnuty do dohody o stabilizaci a ptidruzeni
mezi EU a Kosovem, ktera vstoupila v platnost dne 1. dubna 2016, se autonomni
obchodni preference jiz netykaji zadnych koncesi v oblasti rybolovu ani obchodu s
hovézim masem. Z divodu jasnosti se proto navrhuje odstranit veskeré odkazy na
tyto dvé kategorie produkti.

Prodlouzeni pouzitelnosti natizeni do 31. prosince 2025.
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2020/0051 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni Rady (ES) ¢. 1215/2009, kterym se zavadéji mimoradna
obchodni opatieni pro zemé a izemi uicastnici se procesu stabilizace a pridruZeni

zavedeného Evropskou unii ¢i s timto procesem spjaté

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

Nartizeni Rady (ES) & 1215/2009! poskytlo neomezeny bezcelni pfistup na trh Unie
pro témét vSechny produkty pochézejici ze stran ucastnicich se procesu stabilizace
a pfidruzeni v tomtéz rozsahu jako ve dvoustrannych dohodédch a do doby, nez byly
tyto dohody s doty¢nymi stranami uzavieny.

Dohody o stabilizaci a pridruzeni byly uzavieny se vSemi Sesti stranami, pficemz
posledni dohoda mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou
energii na jedné strané a Kosovem™ na strané druhé vstoupila v platnost dne 1. dubna
2016.

Natizenim Komise v ptenesené pravomoci (EU) 2017/1464% bylo nafizeni (ES)
¢. 1215/2009 zménéno s cilem odstranit dvoustranné preference poskytované Kosovu,
ale zachovat jednostranné preference poskytnuté vSem zvyhodnénym stranam
zapadniho Balkédnu v podobé pozastaveni vSech cel na produkty uvedené v kapitolach
7 a 8 kombinované nomenklatury a ptistupu k celkové celni kvété pro vino ve vysi
30 000 hl.

S ohledem na tyto rozdily v rozsahu liberalizace celnich sazeb v ramci smluvnich
reziml, které byly vytvofeny mezi Unii a vSemi ucastniky procesu stabilizace a
pridruzeni, a na preference ud¢lené¢ podle nafizeni (ES) ¢. 1215/2009 se navrhuje
prodlouzit dobu pouzitelnosti natizeni (ES) ¢. 1215/2009 do 31. prosince 2025.

Natizeni Rady (ES) €. 1215/2009 ze dne 30. listopadu 2009, kterym se zavadéji mimoifadnd obchodni
opatfeni pro zemé a izemi ucCastnici se procesu stabilizace a pfidruzeni zavedeného Evropskou unii ¢i
s timto procesem spjaté (Ut. vést. L 328, 15.12.2009, s. 1).

Timto oznacenim nejsou dotleny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti
Kosova.

Narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2017/1464 ze dne 2. Cervna 2017, kterym se meéni
natizeni Rady (ES) ¢. 1215/2009, pokud jde o obchodni ulevy udélené Kosovu poté, co vstoupila v
platnost dohoda o stabilizaci a pfidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro
atomovou energii na jedné strané a Kosovem na stran¢ druhé.
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(5)  Prodlouzeni doby pouzitelnosti natizeni (ES) ¢. 1215/2009 se povazuje za nejlepsi
zaruku naplnéni zavazku Unie k obchodni integraci zapadniho Balkédnu. Rovnéz by
mélo pfispét k zajisténi stability podminek pfistupu na trh pro hospodaiské subjekty v
regionu i v Unii.

(6) Kromé toho je tfeba zménit oznaceni dvou zvyhodnénych zemi, aby odrdzelo
nejnovejsi dohodnutou terminologii.

(7)  Natizeni (ES) ¢. 1215/2009 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,
PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1
Natizeni (ES) €. 1215/2009 se méni takto:
1) Clanek 1 se nahrazuje timto:
,Clanek 1
Preferencni zachazeni
1. Produkty pochézejici z Albanie, Bosny a Hercegoviny, Kosova“, Cerné Hory,

Severni Makedonie a Srbska, které spadaji do kapitol 7 a 8 kombinované
nomenklatury, mohou byt dovdZeny do Unie bez mnoZstevnich omezeni
a opatieni s rovnocennym ucinkem a s osvobozenim od cel a poplatkd
s rovnocennym ucinkem.

2. Na produkty pochazejici z Albanie, Bosny a Hercegoviny, Kosova, Cerné
Hory, Severni Makedonie a Srbska se nadéale vztahuji ustanoveni tohoto
nafizeni, ve kterych je to vyslovné stanoveno. Na uvedené produkty se rovnéz
vztahuje jakdkoli koncese stanovend v tomto natfizeni, kterd je vyhodnéjsi nez
koncese udélend vramci dvoustrannych dohod mezi Unii auvedenymi
stranami.*

2) Clanek 2 se méni takto:
a) v odstavci 1 se pismena a), b), ¢) a d) nahrazuji timto:

,»a) definici pojmu ,,pavodni produkty* podle nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci 2015/2446 hlavy II kapitoly 1 oddilu 2 pododdili 4 a 5 a provadéciho
natizeni Komise 2015/2447 hlavy Il kapitoly 2 oddilu 2 pododdila 10 a 11;

b) zavazku stran podle clanku 1 nezavadét novéa cla a poplatky s rovnocennym
uc¢inkem ani novd mnoZstevni omezeni nebo opatfeni s rovnocennym ucinkem na
dovoz produktil pochazejicich z Unie, nezvySovat Groven platnych cel nebo poplatkti
a nezavadeét Zadna jind omezeni od 30. zati 2000;

¢) zapojeni zvyhodnénych stran do U¢inné spravni spoluprace s Unii s cilem predejit
jakémukoli nebezpeci podvodu a

d) zdrzeni se vazného a soustavného porusovani lidskych prav, mezi né€z spadaji
1 zdkladni pracovni prava, zakladnich zasad demokracie a pravniho statu, stranami
uvedenymi v ¢lanku 1.%;

b) odstavec 3 se nahrazuje timto:

Timto oznacenim nejsou dotCeny postoje k otazce statusu a oznaCeni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaSeni nezavislosti
Kosova.
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3)

4)
S)

6)

7)

8)

9)

10)

,Nespliluje-1i n€kterd strana podminky stanovené v odst. 1 pism. a), b) nebo c) nebo
v odstavei 2, mize Komise prostfednictvim provadécich akti zcela ¢i castené
pozastavit vyhody vyplyvajici z tohoto natfizeni pro dotéenou stranu. Tyto provadéci
akty se piijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 8 odst. 4.*

Clanek 3 se méni takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

,,Pro nékteré produkty vina uvedené v piiloze I a pochézejici ze zvyhodnénych stran
uvedenych v ¢lanku 1 se cla platna pro dovoz do Unie pozastavuji béhem obdobi, ve
vys$i, v mezich celnich kvét Unie a za podminek, které jsou uvedeny pro kazdy
produkt a kazdy pavod ve zminéné ptiloze.*;

b)  odstavec 2 se zrusuje.
Clanek 4 se zrusuje.
V c¢lanku 5 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

»Komise spravuje celni kvoty uvedené v ¢l. 3 odst. 1 tohoto nafizeni v souladu s
provadécim natizenim Komise (EU) 2015/2447 hlavou II kapitolou 1 oddilem 1.

V ¢lanku 7 se pismena b) a ¢) nahrazuji timto:

,b) nezbytné zmény vyplyvajici z poskytnuti obchodnich preferenci v ramci jinych
dohod mezi Unii a stranami uvedenymi v ¢lanku 1;

c) uplné nebo castecné pozastaveni vyhod vyplyvajici z tohoto natfizeni pro
dotéenou stranu, pokud tato strana nespliiuje podminky stanovené v ¢l. 2 odst. 1
pism. d).

V ¢lanku 10 se odstavec 1 se méni takto:
a)  uvodni véta v prvnim pododstavci se nahrazuje timto:

,Pokud Komise usoudi, Ze existuji dostatecné dikazy o podvodu nebo
o neposkytnuti spravni spoluprace potiebné k ovéfeni dokladu o ptivodu nebo Ze
vyvoz do Unie vzrostl vyrazné nad béZnou Uroven produkcénich a vyvoznich kapacit
nebo Ze strany uvedené v ¢lanku 1 nedodrzuji ¢l. 2 odst. 1 pism. a), b) nebo c¢), miize
pfijmout opatfeni k Uplnému nebo ¢astecnému pozastaveni Upravy stanovené timto
nafizenim na dobu tfi mésict s vyhradou, Ze predem:*;

b)  pismenab) a c) v prvnim pododstavci se nahrazuji timto:

»b) vyzve Clenské staty, aby piijaly nezbytnd preventivni opatfeni na ochranu
finan¢nich z4jm Unie a/nebo k zajiSténi dodrzovani ¢l. 2 odst. 1 zvyhodnénymi
stranami;

c) zvefejni v Urednim véstniku Evropské unie ozndmeni prohlasujici, Ze existuje
davodna pochybnost o pouzivani preferen¢niho zachazeni a/nebo o dodrzovani ¢l. 2
odst. 1 doty¢nou zvyhodnénou stranou, kterd miize mit dopad na jeji pravo dale
vyuzivat vyhody poskytované timto natizenim.

V ¢lanku 12 se druhy pododstavec nahrazuje timto:
»Pouzije se do 31. prosince 2025.

Ptiloha I se nahrazuje znénim uvedenym v ptiloze tohoto nafizeni.
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Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost sedmym dnem po vyhlageni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyne
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