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1. DEN EUROPEISKA STALINDUSTRIN OCH DESS UTMANINGAR

En stadig industribas ar en forutsattning for EU:s ekonomiska tillvéaxt, fortsatt hallbar
sysselsattning och konkurrenskraft pa varldsmarknaderna.

En stark stalindustri ar grunden for manga industriella vardekedjor. Den europeiska
stalbranschen har en &rsomsattning® p& 166 miljarder euro och star for 1,3 % av BNP i EU.
Under 2015 sysselsatte den direkt 328 000 personer och ett d&nnu storre antal indirekt. Den
europeiska stalindustrin kannetecknas av moderna, energi- och koldioxidsnala verk som
producerar produkter med hogt foréadlingsvérde eller nischprodukter for varldsmarknaden med
stod av ett enastdende FoU-nat. Europeiska unionen ar varldens nast storsta stalproducent
efter Kina, och producerar i medeltal 170 miljoner ton rastal om aret. Den europeiska
stalindustrin ar fortfarande vérldsledande inom specialiserade produkter med hogt
teknikinnehall.

Rastalproduktion i valda EU-l3nder 2015 (jan-nov)
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EU:s konkurrensstéllning pa den globala stalmarknaden har dock trots den starka potentialen
forsamrats de senaste aren. Visserligen forblev den globala efterfragan stark efter krisen, men
den ekonomiska avmattningen i Kina och andra nya ekonomier har sedan 2014 dampat
efterfragan pa varldsmarknaden. Dessutom har den outnyttjade produktionskapaciteten i vissa
lander utanfor EU, sarskilt Kina, okat dramatiskt. Overkapaciteten enbart i Kina &r
uppskattningsvis 350 miljoner ton?, nastan dubbelt s& mycket som EU:s arsproduktion.

1 2014.

2 Differensen mellan OECD:s uppgifter om kapacitet (2015) och faktisk stélproduktion (World Steel
Association 2015).
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Overproduktionen pa stal har lett till en drastisk exportokning, vilket har destabiliserat
varldsmarknaden for stal och pressat ned stalpriserna i hela varlden. Stalimporten fran Kina
till EU har gatt framat med stormsteg de senaste tre aren. Marknadspriserna for vissa
stalprodukter har sjunkit med upp till 40 % pa grund av denna volymokning. Vissa lander
utanfor EU har reagerat genom att infoéra handelsbegrésningar och andra handelshinder.
Dessutom har overkapaciteten lett till en rekordstor vag av illojal handelspraxis som
snedvrider varldsmarknaden. Sadan handelspraxis véltrar 6ver den globala dverkapacitetens
borda i orimligt hog grad pa de europeiska producenterna och deras anstéllda. Enbart under
2015 och bdrjan av 2016 har kommissionen sett sig foranledd att inleda tio undersékningar av
illojal handelspraxis i fraga om stal.

Dessa omstandigheter kommer som sten pa borda till ett antal langsiktiga utmaningar och
kraver ett kraftfullt svar pa EU-niva, sa att industrin kan fa hjalp att anpassa sig, vara
innovativ och ta vara pa potentialen i fraga om kvalitet, den senaste tekniken och hdgutbildad
arbetskraft. Ett Overgripande svar krévs av ndringslivet, medlemsstaterna och EU-
institutionerna.

2. MOTA UTMANINGARNA

Atgarder pé& kort och l&ng sikt behovs for att méta denna utveckling. Atgarder har
redan vidtagits, men fortsatta, starkta gemensamma insatser behovs for att snabbare
maota de olika utmaningarna. De instrument som finns tillgangliga pa EU-niva och
nationell niva for att bista sektorn och hjalpa den att moderniseras maste anvandas pa
bésta satt.

Den europeiska stalindustrins situation ar viktig for kommissionen. | februari 2016 stod darfor
kommissionen vard for en hégnivakonferens om energiintensiva industrier for att se éver de



&tgarder som galler nu, bl.a. genomférandet av 2013 &rs handlingsplan for stalindustrin®.
Fragan diskuterades ocksa med radet (konkurrenskraft) i november 2015 och februari 2016,
och med Europaparlamentet i anslutning till dess resolution Att utveckla en hallbar europeisk
industri fér basmetaller® i december 2015. Hognivagruppen for energiintensiva industrier ar
ett forum for diskussion mellan de berdrda parterna.

Kommissionen fortsatter att genomfora och starka atgarder som kan ge industrin omedelbart
stod och aterstélla lika spelregler for alla. Det kravs dock forenade insatser for att na langre.
Det racker inte med enbart kortfristiga atgarder for att garantera att energiintensiva industrier
som stalindustrin forblir konkurrenskraftiga och héllbara pa lang sikt. Deras framtid &r
beroende av att de kan omfamna moderniseringen och tillampa innovationer. Gardagens
satsningar har belonats med en europeisk stalindustri som nu &r mer dynamisk, innovativ och
kundtillvand. Dessa satsningar maste understddjas och intensifieras for att vi ska kunna méta
dagens utmaningar.

Europeiska unionen och dess medlemsstater kan hjalpa stalindustrin och andra energiintensiva
industrier genom att frdmja investeringar och skapa ett gynnsamt foretagsklimat.
Kommissionens starka inriktning pa sysselséttning och tillvaxt, liksom strategiska initiativ
som investeringsplanen, kapitalmarknadsunionen, strategin for den inre marknaden, strategin
for den digitala inre marknaden, energiunionen och kretsloppsekonomin bidrar till det malet.
Dessutom finns ett antal EU-finansieringsinstrument som kan bidra till de nddvéndiga
reformerna och mildra de problem som uppkommer under den ofrankomliga omstallningen av
basmetallindustrin. De bor utnyttjas i storsta mojliga utstrdckning och snabbare &n hittills.

A. EN VERKNINGSFULL OCH ANSVARSKANNANDE HANDELSPOLITIK
Agera tillsammans for att starka forsvaret mot illojal handelspraxis

Kommissionen vidtar ett rekordstort antal handelspolitiska skyddsatgarder for att
kompensera for den skada som dumpningen vallar den europeiska stalindustrin.
Atgarderna kan dock f& béattre verkan och effektivitet snabbare om medlemsstaterna
stdder kommissionens agerande.

Dagens insatser for kraftfullare handelspolitiska skyddsatgarder

Antalet handelspolitiska skyddsatgarder mot stalprodukter uppgar nu totalt till 37, varav 16
ror import frin Kina. Atgdrder antas allt oftare: fem inférdes 2014 och sju 2015.
Kommissionen anvéander andra verktyg, t.ex. genom att nu inleda undersékningar vid hot om
skada. Kommissionen ser ocksa till att industrin utan fordréjning far verkningsfull
kompensation innan preliminara atgarder vidtas. Det sker genom registrering av import innan
preliminara atgarder infors. P4 sa satt kan kommissionen retroaktivt ta ut slutgiltig
antidumpningstull for tiden tre manader innan de preliminara atgarderna antogs, om de
rattsliga forutsattningarna medger det.

¥ COM(2013) 407.
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Fler atgarder for snabbare handlaggning

Kommissionen kommer omedelbart att anvanda det tillgangliga mandverutrymmet for att anta
preliminara atgarder snabbare. Det &r till exempel nu rutin att samrada med medlemsstaterna i
en kommitté innan preliminara atgarder antas, men det finns mojlighet att anvanda skriftligt
samrad oftare. | synnerligen bradskande arenden kan aven preliminara atgarder inforas sedan
medlemsstaterna informerats. Kommissionen kommer att forbattra sin interna handlaggning,
vara strangare mot ansokningar om forlangd tidsfrist for att svara pa frageformular, och i
mojligaste man rationalisera forhér genom att de samlas tillsammans. Pa sa satt kan
handlaggningen totalt skaras ned med minst en manad.

Modernisering av de handelspolitiska skyddsatgarderna

For att EU ska agera mer verkningsfullt och effektivt behover ocksa de
handelspolitiska skyddsatgarderna moderniseras. Kommissionen lade redan for tre ar
sedan fram ett samlat paket om detta®. Europaparlamentet antog ett betankande vid
den forsta behandlingen, men medlemsstaterna har an sa lange hindrat arendet fran att
ga vidare i radet. Det ar nu hog tid att ga fran ord till handling och snabbt anta
moderniseringspaketet.

Den senaste tidens erfarenheter visar dessutom att ytterligare reformer behdver
dvervagas, mot bakgrund av debatten och den senaste tidens utveckling mellan
institutionerna: exempelvis bor anledningarna till att avskaffa regeln om lagre tull
aven galla stalindustrin mer generellt i situationer dar exportlandets marknad ar
véasentligt snedvriden. Det kan dessutom vara l&mpligt vid berdkningen av
skademarginal att battre definiera malvinsten sa att skadan verkligen undanrgjs.

Fler atgarder, som forutsatter andringar av grundférordningarna, kan och bér vidtas®.
Bland annat bor mellanliggande tidsfrister, t.ex. for urval av berérda parter eller
parternas synpunkter pa delgivande av fakta och 6vervaganden, andras. Samradet med
medlemsstaterna bor ocksa rationaliseras ordentligt. Det kan snabba pa
handlaggningen med totalt upp till tvd manader’.

Kommissionen uppmanar radet och parlamentet att samarbeta i konstruktiv anda och
star beredd att snabbt lagga fram de reformforslag som namns ovan.

5

Till skillnad fran andra rattssystem bygger EU:s handelspolitiska skyddsétgarder pd att medlemsstaterna
involveras i viktiga skeden av undersékningen. Kommissionen ska bl.a. genomféra en fullskalig prévning av
unionens intresse och berdkna skadan i detalj for att kunna tillampa regeln om l&agre tull. Enligt regeln om
lagre tull ska antidumpningstullen vara den lagre av dumpningsmarginalen och skademarginalen, vilket leder
till I&gre tullar. Regeln &r obligatorisk i EU:s antidumpningslagstiftning, men bara rekommenderad enligt
WTO:s regler. Regeln om l&gre tull tilldmpas inte av de handelspartner som &r jamforbara med EU.

® | enlighet med kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning, SWD(2015) 111.
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Om detta mal uppnads kommer EU betydligt narmare den hastighet med vilken handelspolitiska
skyddsatgarder vidtas i andra rattssystem, trots mer kravande och komplexa regler. Malet kan dock bara nas
med medlemsstaternas och industrins aktiva stod.



Med tanke pa dagens forhallanden och den aktuella fragans vikt kommer kommissionen ocksa
att infora ett system med forhandsovervakning av stalprodukter. Férhandsévervakning har
rattsligt stod i EU:s handelslagstiftning, och bygger pa ett system med automatiska
importlicenser. De kan inféras nar importen tenderar att valla unionstillverkarna skada.

Slutligen kan de berérda parterna lamna synpunkter pa nagra av byggstenarna i EU:s
handelspolitiska skyddssystem inom ett pagaende offentligt samrdd: eftersom vissa
bestdammelser i protokollet om Kinas anslutning till Varldshandelsorganisationen (WTO)
snart kommer att I6pa ut, haller kommissionen pa att bedéma huruvida, och i sa fall hur, EU
bor &ndra sin behandling av Kina i antidumpningsundersokningar efter december 2016. Innan
kommissionen tar stallning i fragan utfor den en ingdende konsekvensbedémning och
samrader med de berérda parterna. | konsekvensbedémningen ska man noggrant analysera de
potentiella ekonomiska och sociala konsekvenserna av eventuella andringar av behandlingen
av Kina, sarskilt nar det galler sysselsdttningen, och med hansyn tagen till de olika
forhallandena i medlemsstaterna. Det offentliga samradet inleddes i februari 2016 och gar ut
pa att inhdmta de ber6rda parternas synpunkter pa de alternativ som kommissionen lagt fram.
Kommissionen anser att det ar uppenbart att inga beslut kan fattas i denna fraga utan
omfattande Gvergangsperioder och vasentliga kompensationsatgarder.

Ta itu med orsakerna till dverkapaciteten pa véarldsmarknaden

Forutom att mildra den globala 6verkapacitetens foljder tar kommissionen ocksa itu
med problemets orsaker tillsammans med EU:s viktigaste handelspartner. Ett globalt
problem kraver en global 16sning.

For att aterstalla lika spelregler pa varldsmarknaden samarbetar kommissionen med viktiga
handelspartner inom en rad forum:

- Bilateralt har kommissionen tillsatt en stalkontaktgrupp som maéter Kina, Japan,
Indien, Ryssland, Turkiet och USA. Stalkontaktgruppen moétte Japan och Kina den 8
och 10 mars 2016. Da tog kommissionen sarskilt upp fragor rorande Gverkapacitet.
Kommissionen kommer att intensifiera och halla fler moéten med nagra av EU:s
viktigaste partnerlander pa stalmarknaden, sérskilt Kina.

- Multilateralt spelar kommissionen en aktiv roll i OECD:s stalkommitté. Sedan EU och
likasinnade lander vid det senaste motet uttryckt sin oro for 6verkapaciteten, sarskilt i
Kina, kommer kommittén att anordna ett hdgnivasymposium om hur man kan minska
Overkapaciteten genom strukturanpassningar.

- Inom WTO kommer EU att paminna Kina om skyldigheten att genomféra sina WTO-
ataganden om oppenhet och anmalan av subventioner. Man kommer att aktivt patala
denna fraga vid WTO:s genomgadng av Kinas handelspolitik i juni 2016.
Kommissionen bevakar subventionssystemen i Kina, sarskilt inom stalindustrin. Den
kommer att anvéanda alla tillgangliga medel och ta upp fragan inom G20 for att atgarda
Overkapaciteten.

- Kommissionen uppmuntrar lander utanfor EU att tillampa de ratta politiska atgarderna
som tar hansyn till marknadens radande behov. Kommissionen haller pa att forhandla
fram regler om statsagda fOretags agerande och subventioner inom frihandelsavtalen,
och foljer noga subventioner som anméls inom WTO. Kommissionen verkar har ocksa
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for ataganden om subventioner och statligt d4gda foretag i sina forhandlingar om ett
investeringsavtal med Kina. Avsikten att forhandla fram ett kapitel om energi och
ravaror i varje handelsavtal ar av sarskilt intresse for stalindustrin och andra
energiintensiva industrier.

. INVESTERINGAR | DAG | EN MODERNISERAD OCH HALLBAR STALINDUSTRI

Investeringar i morgondagens l6sningar och teknik for en mer konkurrenskraftig industri

Stalindustrin star infor langsiktiga utmaningar som kraver uthalliga investeringar i
banbrytande teknik. Flera EU-fonder understodjer stalindustrins modernisering aktivt
genom att underl&tta investeringar och stddja utveckling och spridning av innovationer.
Dessa mojligheter bor utnyttjas s& mycket som majligt.

Kommissionen verkar for att se till att de befintliga finansieringsmdjligheterna understodjer
industrin i dess moderniseringssatsningar.

- Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)® bidrar till innovation, &ven i

stalindustrin, genom att tacka de innovativa projektens hogre finansieringsrisker. Efsi
ger flexibelt stod till konkreta projekt genom att atgarda marknadsmisslyckanden eller
suboptimala investeringsforhallanden. Projektansvariga far ocksa hjalp under
investeringarna av Europeiska centrumet for investeringsradgivning, sa att projekten
kan oOka sin kvalitet och attrahera finansidrer. Affarsméssiga projekt kan Oka sin
synlighet for investerare genom portalen for investeringsprojekt pa europeisk niva. Ett
forsta 1an fran Europeiska investeringsbanken pa 100 miljoner euro inom ramen for
Efsi hjalper redan en medelstor italiensk stalproducent att attrahera andra investerare.
De totala investeringarna som kan mobiliseras forvantas uppga till 227 miljoner euro,
sa att foretaget kan modernisera och optimera produkter, processer och miljopaverkan
och forbli ledande pa omradet. Andra industriella aktorer har tagit kontakt med
Europeiska centrumet for investeringsradgivning. Fler kan redan nu dra nytta av de har
nya instrumenten.

Efsi-medlen kompletterar andra EU-fonder som Horisont 2020 och strukturfonderna,
sa de kan och bor kombineras. Fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna
kommer 44 miljarder euro att anslas till de mal som anges i de regionala forsknings-
och innovationsstrategierna for smart specialisering. Regioner i Tjeckien, Slovakien,
Spanien, Finland och Sverige har prioriterat att stodja stalindustrins modernisering.
Samarbetet mellan regioner som satsar pa stal ar en mojlighet att utbyta erfarenheter
av strategier och ny teknik. Den strategiska EU-planen for energiteknik, som
kommissionen lanserade i oktober 2015, bidrar till att styra befintligt forsknings- och
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska fonden for
strategiska  investeringar, Europeiska centrumet for investeringsrddgivning och portalen for
investeringsprojekt pa europeisk niva samt om andring av férordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) nr
1316/2013 — Europeiska fonden for strategiska investeringar (EUT L 169, 1.7.2015, s. 1).



innovationsstéd och politiska insatser inom energieffektivitet genom bl.a. battre
anvandning av finansiellt stod och reglering.

- Horisont 2020 och de europeiska struktur- och investeringsfonderna hjalper
stalindustrin tillsammans med forskningsinstitut och andra berorda parter att ta fram
mojliggorande teknik inom resurs- och energieffektivitet langs hela vardekedjan.
Modernisering av stalbranschen framjas ocksa av Kol- och stalforskningsfonden med
éver 50 miljoner euro om aret. Projektet Ulcos (stalproduktion med ultralaga
koldioxidutslapp) och uppfoljningsprojekten till det, samt de projekt som finansieras
inom det offentlig-privata partnerskapet Spire® ar bra exempel pa detta.

- Genom det europeiska innovationspartnerskapet om ravaror samarbetar industrin med
relevanta aktorer pd EU-niva och nationell och regional niva for att paskynda
innovationer som leder till trygg, langsiktig forsorjning av primara och sekundara
ravaror.

Investera i manniskor

Att modernisera den europeiska stalindustrin &ar en fraga om att investera i méanniskor
och 6ka antalet arbetstillfallen.

Eftersom EU ar en social marknadsekonomi varken kan eller vill vi konkurrera med laga
I6ner, forsamrade arbetsvillkor eller en 1&g social standard. EU maste konkurrera med
innovation, ny teknik, hog kvalitet och effektiv produktion. Det forutsatter manniskor med
hog kompetens. Att bygga upp, driva och uppratthalla en modern, konkurrenskraftig
stalindustri ar bara mojligt med kompetenta anstéllda. Att bevara industriellt kunnande och
yrkesskicklig arbetskraft, sarskilt nar det galler unga arbetstagare, ar en viktig tillgang for
EU:s basmetallindustri. Behovet att investera i manskliga resurser kommer darfor att sta i
centrum for den nya kompetensagendan, som ska inriktas pa ett brett spektrum av branscher,
daribland stalindustrin.

Ibland kan strukturomvandlingar leda till att jobb forsvinner. Detta far allvarliga sociala
foljder for arbetstagarna, deras familjer och de regioner dar de bor. Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter kan bidra med upp till 60 % av totalkostnaden for aktiva
arbetsmarknadsatgarder for att hjalpa arbetstagare att hitta nya jobb efter massuppsagningar.
Omkring 5 000 arbetstagare har redan fatt hjalp av fonden inom hela basmetallsektorn, och
medlemsstaterna kan begéra mer stod fran EU pa detta omrade.

Det &ar viktigt att ge stod till arbetstagare och lokala ekonomier som drabbats av
foretagsflyttar. Darfor har EU utformat verktyg for att halla uppe arbetstagarnas anstallbarhet
och mildra omstruktureringarnas sociala biverkningar. EU:s kvalitetskriterier for planering for
forandringar och omstruktureringar®® kan bidra till att sammanfora foretag, arbetstagare och
arbetstagarrepresentanter, arbetsmarknadens parter och nationella och regionala myndigheter

®  Férkortning for Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency.

10 coM(2013) 882.



for att astadkomma en rattvis och socialt ansvarsfull hantering av férandringar och
omstruktureringar. Kommissionen kommer att involvera arbetsmarknadens parter inom de
berérda EU-kommittéerna for social dialog for att utforma och tillimpa de nodvandiga
atgarderna, t.ex. kartlaggning av jobb och kompetensbehov och atgarder for intern och extern
rorlighet.

Information till och samrdd med arbetstagarna pa foretagsniva och EU-niva i
gransoverskridande fragor ar ocksa viktigt for att 16sa problem, medla i konflikter och ta fram
bra losningar for att foregripa forandringar och hantera omstruktureringar pa ett bra sétt.
Darfor ar det viktigt att medlemsstaterna och de berérda parterna tar vara pa EU:s
verktygslada™ for att hantera stalindustrins utmaningar.

EU staller sig ocksd bakom medlemsstaternas mer overgripande satsningar pa aktiva
arbetsmarknadsatgarder for att forsoka forse arbetslésa med de fardigheter och kvalifikationer
de behdver for att ta sig tillbaka till arbetsmarknaden. Kommissionen lade 2015 fram ett
forslag om battre stod till langtidsarbetslosa och effektivare aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Europeiska socialfonden har anslagit 27 miljarder euro till atgarder inom
grundlaggande utbildning, yrkesutbildning och livslangt larande. Fram till 2023 forvéntas
over 10 miljoner arbetslésa ha deltagit i verksamhet med st6d av fonden, medan 2,9 miljoner
manniskor ska ha fatt nagon form av kvalifikationer tack vare fonden. Arbetstagare som
paverkas av omstruktureringar kan antagligen komma i fraga for yrkesutbildning, omskolning
och fortbildning med stéd av Europeiska socialfonden inom de regionala och nationella
operativa programmen. Dessutom berattigar investeringar i kompetens till stod fran
Europeiska fonden for strategiska investeringar.

En modern konkurrenspolitik for en stark europeisk stalindustri

Konkurrenspolitiken ar ett viktigt satt att stodja de europeiska stalproducenternas
langsiktiga konkurrenskraft. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att pa basta
satt anvanda EU:s uppdaterade regler for statligt stod genom att anpassa stddet till
nationella forhallanden, prioriteringar och begréansningar, eftersom de nya reglerna
medger det.

For att garantera rattvisa villkor for de europeiska tillverkarna internationellt agerar
kommissionen bade multilateralt inom OECD och WTO och bilateralt genom EU:s
frihandelsavtal. Kommissionen verkar for okad insyn i alla subventioner, samrad och
ataganden om forbud mot obegransade garantier och omstruktureringsstod till icke-
livskraftiga foretag, de mest snedvridande formerna av subventioner. Det & mycket viktigt att
Europaparlamentet och radet ger sitt stod till denna hallning.

1 Direktiv 2009/38/EG om inrattande av ett europeiskt foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och
grupper av gemenskapsforetag for information till och samradd med arbetstagare, direktiv 2002/14/EG om
inrattande av en allman ram for information till och samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen,
direktiv 2001/23/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rattigheter
vid overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter samt direktiv 98/59/EG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppségningar.



EU:s regler om statligt stod motverkar subventionskonkurrens pa den inre marknaden och
framjar rattvisa for effektiva producenter som omstrukturerar med sina egna medel. Reglerna
har uppdaterats helt. De medger att effektiva och produktiva stalforetag far stod for att kunna
havda sig pa varldsmarknaden. Medlemsstaterna bor ta vara pa de nya reglerna for att stotta
stalindustrin, sérskilt enligt foljande:

- Mer stod kan ges till granséverskridande industriella forsknings- och teknikprojekt av
gemensamt europeiskt intresse.

- Reglerna om statligt stod till forskning, utveckling och innovation medger ocksa
offentliga insatser for att ge energiintensiva anvéandare incitament att utveckla
nyskapande  lésningar, sasom  teknik  for  koldioxidinfangning  och
koldioxidanvéndning, komma ikapp handelspartnernas privata utgifter for
investeringar. En del av detta stdd behover inte anmélas till kommissionen.
Kommissionen star redo att hjalpa de nationella myndigheterna att snabbt identifiera
sadana stodatgarder.

- Nar det géller de energiintensiva industriernas energikostnader uppmuntras
medlemsstaterna att kompensera indirekta finansieringskostnader for stodsystem for
fornybar energi.

Riktlinjerna for systemet for handel med utslappsratter later medlemsstaterna kompensera
hogre elkostnader i vissa energiintensiva industrier genom utsldppshandelns regler om
elproducenter (indirekta kostnader for utsldappshandel) pa vissa villkor. Kommissionens
forslag om reform av det hé&r systemet uppmuntrar medlemsstaterna att utnyttja denna
mojlighet. Kommissionen &r ocksa beredd att pa begaran av enskilda foretag snabbt lamna
ytterligare végledning om den konkurrensréattsliga bedémningen av langfristiga
energileveransavtal.

C. VANDA RESURS- OCH KLIMATPROBLEMEN TILL MOJLIGHETER
Konkurrenskraftigare energipriser i EU-landerna

Det ar viktigt med okade satsningar pa energieffektivitet och konkurrenskraftiga
energipriser for att uppratthalla konkurrenskraftiga och hallbara energiintensiva
industrier.

Med tanke pa den senaste tidens sjunkande energipriser torde energikostnaderna nu sta for en
mindre andel av produktionskostnaderna. Grossistenergipriserna, det indirekta mattet pa de
energipriser som de energiintensiva industrierna betalar, ar nu historiskt Iaga jamfort med de
lagsta nivder som naddes det senaste decenniet eller efter den ekonomiska krisen'?. De

12" Gaspriserna &r nu de lagsta p& sex ar (13 euro/MWh). Elpriserna har fallit sedan toppen 2012 (66 euro/MWh)
och &r nu de lagsta pa tolv ar (30 euro/MWh). Kolpriserna, som &r viktiga for stalindustrin, har ocksa sjunkit
markant de senaste aren och ligger i borjan av 2016 pa mindre an halften av vad de var for fem ar sedan.
Slutligen ar aven oljepriserna de lagsta pa tolv ar.
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varierar dock fortfarande i EU, ofta till foljd av skatter och avgifter som medlemsstaterna
rader Over. Strukturella energiprisskillnader gentemot handelspartnerna kvarstar, men har
utvecklats gynnsamt de senaste manaderna, sarskilt i forhallande till USA. De internationella
energipriserna har konvergerat, och prisskillnaderna verkar vara pa vag tillbaka till nivaerna
fore krisen®,

Energipriser ar dock mycket volatila och kan 6ka igen. For att halla dem nere behover EU
begransa energiforbrukningen, bl.a. genom att uppmuntra dkad energieffektivitet i industrin
och framja konkurrensmassiga energipriser genom att ta vara pa den inre marknadens och det
regionala samarbetets potential. Darfér kommer kommissionen snart att lagga fram flera
initiativ inom energiunionen, sasom forslag om elmarknadens utformning, styrning, fornybar
energi och energieffektivitet. Kommissionen tanker under sommaren 2016 ldgga fram en
rapport om energipriser och —kostnader, déar den bl.a. bedomer elprisernas forutsagbarhet
under en tid da de energiintensiva sektorerna investerar mycket kapital i energi- och
koldioxidsnal teknik, och rapporten ska ocksa bidra till 6kad insyn i och béttre forstaelse av
energikostnaderna. Det finns flera EU-fonder for finansiering av energieffektivitet, sasom Efsi
och de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Exempelvis kommer de europeiska
struktur- och investeringsfonderna att ansla 5,7 miljarder euro till energieffektivitet,
miljovanliga produktionsprocesser och resurseffektivitet i EU:s industri under aren 2014-
2020.

Oversyn av systemet for handel med utslappsratter

Innovation kan hjalpa stalindustrin att bevara sin konkurrenskraft och anpassa sig till
klimatforandringarnas nya krav.

Lagre koldioxidkostnader pa grund av en mindre ambitios klimatpolitik ger fortfarande ett
antal utomeuropeiska producenter en orattvis fordel Gver sina europeiska konkurrenter.
Parisavtalet fordndrade dock allt. Det &r en tydlig signal till investerare, foretag och politiska
beslutsfattare att den globala dvergangen till ren energi ar har for att stanna. Risken for
konkurrensnackdelar kvarstar emellertid. Darfor foreslar kommissionen i sitt nyligen
framlagda forslag om oversyn av systemet for handel med utslappsratter'® att de gratis
tilldelade ratterna ska fordelas sd att energiintensiva industrier, sdsom stalindustrin, far
lampligt stod och sa att de som presterar bast fortsatter att beloénas. Europeiska radets
strategiska beslut att ha kvar gratistilldelningen efter 2020 och de féreslagna bestammelserna
om koldioxidlackage ar den ratta avvagningen just nu. Kommissionen uppmanar radet och
parlamentet att ga vidare sa snabbt som mojligt i det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
anta forslaget, och kommer vid behov att bistd med ytterligare underlag.

For att framja investeringar i innovationer som koldioxidinfangning och koldioxidanvandning
foreslas omkring 400 miljoner utslappsratter att avsattas fran och med 2021 for detta &ndamal.

B3 Gaspriserna i EU &r nu dubbelt sd hdga (2,1 génger i januari-februari 2016) som i USA, inte fyra gnger som
2012. Elpriserna i EU ar nu omkring 60—-70 % hogre an i USA, inte dubbelt s& hoga som 2012. | Japan ligger
nu gaspriserna nagot 6ver priserna i EU (1,1 gdng 2016) och elpriserna &r 1,8 ganger hogre an i EU.

4 CcoM(2015) 337.
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Dessutom kommer ytterligare 50 miljoner otilldelade ratter fran 2013-2020 (som annars hade
hamnat i reserven for marknadsstabilitet) att avsattas sa att innovationsfonden kan inleda
verksamheten fore 2021 och finansiera projekt till stod for spridning av ny banbrytande teknik
i industrin.

Cirkeln sluts: kretsloppsekonomin

Atervinning av rématerial minskar produktionskostnaderna och miljépéaverkan. Det
leder till nya affarsmojligheter, framjar produktutveckling och skapar nya jobb.

Stalskrot anvands i nastan halften av dagens primarproduktion av stal i EU, vilket gor EU
varldsledande inom stalatervinning. Produktion fran skrot gor producenterna mindre beroende
av ravaruimport. Eftersom den storsta andelen av produktionskostnaderna for atervunnet stal
ar priset pa jarnhaltigt skrot skulle en forbattrad EU-marknad for metallskrot gora
produktionen mer konkurrenskraftig. Sedan kriterierna for nar avfall upphor att vara avfall
antogs 2011, har kriterierna for jarn- och stalskrot bidragit till 6kad efterfragan pa atervunnet
stal.

| paketet om kretsloppsekonomin féreslar kommissionen att atervinningen ska okas, att
sorteringssystem for bygg- och rivningsavfall ska uppmuntras och att systemen for uttkat
producentansvar ska forbattras. Kommissionen kommer att ta fram sarskilda riktlinjer for
rivningar och underlatta frakt av avfall mellan medlemsstaterna. De har atgarderna bor leda
till effektivare forsorjningskedjor och bidra till att skapa en verklig inre marknad for
sekundéara ramaterial.

Dessutom innehaller paketet om kretsloppsekonomin flera atgarder for att stodja innovativa
industriprocesser. Exempelvis kan man genom industriell symbios lata avfall och biprodukter
fran en industri bli ravaror for en annan, vilket ocksa skapar nya affarsmojligheter. Genom att
framja de h&r processerna kommer paketet att bidra till material- och energieffektivare
industriprocesser och 6kad kostnadskonkurrenskraft genom att man tar vara pa biprodukter
som stalslagg i stéallet for att krava dyr avfallshantering. Ett annat exempel &r att masugnsgas
tas till vara genom koldioxidinfangning och ateranvandning.

Men EU tar ocksd betydande steg i riktning mot okad insyn i de internationella
ravarumarknaderna och de derivatmarknader som hor till dem, inte minst for kritiska ravaror
dar risken for forsorjningsbrist &r hog.

3. SLUTSATSER

Den europeiska stalindustrin star infor en rad allvarliga utmaningar, till foljd av global
overkapacitet, en enorm internationell exportokning och en rekordstor vag av illojal
handelspraxis. Kommissionen &r medveten om utmaningarna, och agerar snabbt och
beslutsamt pa en rad politikomraden. Det &r visserligen forst och framst branschens eget
ansvar att anpassa sig och vara innovativ for att mota dessa utmaningar pa ett hallbart sétt,
men EU och medlemsstaterna kan understddja dessa satsningar genom att uppratthalla lika
spelregler for alla, framja investeringar, sarskilt i kompetent personal, och skapa ett gynnsamt
foretagsklimat. | detta sammanhang &r det ocksa sarskilt viktigt att alla berorda parter
involveras och radfragas pa ett strukturerat satt, aven lokal.
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Kommissionen agerar beslutsamt for att bemota illojal handelspraxis till foljd av den globala
overkapaciteten. Forutom dagens rekordstora antal gallande handelspolitiska skyddsatgarder
kommer den att utforska andra sétt att anta atgarderna snabbare. Radet och parlamentet bor sa
snart som mojligt anta kommissionens foérslag om moderniserade handelspolitiska
skyddsatgarder. Fler reformer kommer att ldggas fram for att ytterligare Oka
skyddsatgardernas genomslag. Kommissionen avser att infora ett system med
forhandsévervakning av stalprodukter. Dessa ytterligare insatser kan dock bara fa avsedd
verkan med de andra EU-institutionernas och EU-organens, medlemsstaternas och
naringslivets stdd och agerande.

Stalindustrins langsiktiga utmaningar kommer inte att forsvinna av sig sjalva. En rad
investeringsinstrument och politiska strategier inom bl.a. handel, innovation, konkurrens och
energiunionen hjalper stalindustrin att vara konkurrenskraftig genom innovation,
resurseffektivitet, modernisering och reformer. Dessa EU-instrument maste nu utnyttjas
snabbt och pa béasta stt.

Slutligen ar stalindustrins modernisering ocksa en fradga om att investera i manniskor. Manga
av verktygen pa detta omrdde ar medlemsstaternas ansvar, men EU erbjuder betydande
ekonomiskt och annat stod genom bl.a. Europeiska socialfonden och, om snabba
uppsagningar skulle  bli nodvandiga, Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter som hjalper uppsagda arbetstagare att omskola sig. Kommissionen
kommer dven genom den nya kompetensagendan att strdva efter att skapa samsyn om att
investera i manniskor och deras kompetens i ndra samarbete med medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter.

Stalindustrins utmaningar i dag ar allvarliga, men de kan 6vervinnas om alla samarbetar i
konstruktiv anda. Kommissionen kommer att noga félja laget i stalindustrin, och star beredd
att vid behov vidta fler atgarder. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att stalla sig
bakom de gemensamma europeiska satsningarna och initiativen med 6kad skyndsamhet. Det
finns ingen tid att forlora om vi vill bevara hallbar sysselsattning och tillvéaxt i EU.
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