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1. EUROPSKY OCELIARSKY PRIEMYSEL A JEHO HLAVNE VYZVY

Silna priemyselna zikladia je nevyhnutnym predpokladom eurépskeho hospodarskeho
rastu, zachovania udrzate’'nych pracovnych miest i nasej konkurencieschopnosti na
globalnych trhoch.

Na silnom oceliarstve stoji mnoho priemyselnych hodnotovych retazcov. Oceliarsky
priemysel v Eurdpe ma roény obrat' 166 miliard eur a predstavuje 1,3 % HDP EU. V roku
2015 priamo zamestnaval 328 000 I'udi a zavislych nepriamych pracovnych miest bolo este
viac. Europske oceliarstvo charakterizuji moderné a energeticky tsporné zavody s nizkymi
emisiami uhlika, ktoré svetovému trhu pontkaji vysoki pridani hodnotu alebo uzko
Specializované vyrobky zalozené na vynimocnej sieti vyskumu a vyvoja. Europska unia je po
Cine druhym najva¢sim producentom ocele — v priemere vyrobi 170 miliénov ton surovej
ocele ro¢ne. Eurdpsky oceliarsky priemysel zostava svetovym lidrom vo vysoko
technologicky Specializovanom produktovom segmente.

Produkcia surovej ocele vo vybranych krajinach EU v roku
2015 (januar — november)
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Napriek velkému potencidlu sa konkurencné postavenie Europy na globalnom oceliarskom
trhu v ostatnych rokoch oslabilo. Hoci globalny dopyt prekonal aj hospodarsku a finanéna
krizu, na dopyte po oceli sa od roku 2014 negativne podpisalo spomalenie Ciny a d’alsich
rastiicich ekonomik. Okrem toho v niektorych tretich krajinach (najmi Cine) vyrazne vzrastla
volna vyrobna kapacita. Iba v Cine sa nadmern4 kapacita odhaduje na zhruba 350 miliénov
ton?, ¢o je takmer dvojnasobok ro¢nej produkcie Unie.

L2014,

2 Rozdiel medzi udajmi o kapacite z OECD (2015) a skuto¢nou produkciou ocele (Svetové oceliarske

zdruzenie — World Steel Association, 2015).



Svetova produkcia surovej ocele v roku 2015
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Tato oceliarska nadvyroba nedavno sposobila dramaticky ndrast vyvozu, ¢o destabilizovalo
globalne oceliarske trhy a stla¢ilo ceny ocele po celom svete. Dovoz &inskej ocele do EU
v poslednych troch rokoch prudko vzrastol. Trhové ceny niektorych oceliarskych vyrobkov sa
pre narast objemu prepadli az 040 %. Niektoré tretie krajiny reagovali zavedenim
obchodnych obmedzeni alebo inych foriem obchodnych prekazok. Nadmerna kapacita navyse
spdsobila nevidanu vinu nekalych obchodnych praktik, ktoré narti$aji rovnost’ podmienok na
globalnom poli. Tieto obchodné praktiky by neumerne presunuli bremeno nadbytoénej
svetove] kapacity na eurdpskych vyrobcov a ich zamestnancov. Iba v roku 2015 a zac¢iatkom
roka 2016 musela Komisia zacat’ desat’ novych vySetrovani nekalych obchodnych praktik
v oceliarskom sektore.

Tieto okolnosti sa pridruzuju k viacerym d’al§im dlhodobym problémom, ktoré si vyzaduju
razantnu reakciu na europskej urovni s cielom pomoct’ oceliarstvu prisposobit’ sa, inovovat
arealizovat svoj potencidl zhladiska kvality, S$pickovych technologii 1 vysoko
kvalifikovanych pracovnikov. Ziada sa komplexna reakcia zo strany samotného odvetvia,
¢lenskych $tatov aj instittcii EU.

2. RIESENIE VYZIEV

Spominana situdcia si vyZaduje kratkodobé i dlhodobé opatrenia. Niektoré kroky uz sa
prijali, no je ¢oraz naliehavejSie, aby sa na tieto rozmanité vyzvy adekvatne reagovalo
trvalym a posilnenym spolo¢nym usilim. Na odPah¢enie sektora a jeho moderniziciu
treba ¢o najlepSie vyuzit’ vSetky dostupné eurdopske i vnutrostatne nastroje.

Situdcia europskeho oceliarstva je pre Komisiou prioritou. Vo februari 2016 preto
zorganizovala konferenciu na vysokej Grovni o energeticky naro¢nych odvetviach, aby sa
vyhodnotili opatrenia prijaté v suCasnom kontexte vratane vykonavania ak¢ného planu pre



ocel’ z roku 2013°. O tejto otazke sa v novembri 2015 a vo februari 2016 rokovalo s Radou
pre konkurencieschopnost’ a v decembri 2015 s Eurdpskym parlamentom v kontexte jeho
uznesenia o rozvoji udrZatelného eurdpskeho odvetvia vyroby zakladnych kovov®.
Diskusnym férom pre vsetky zainteresované subjekty je skupina na vysokej urovni pre
energeticky narocné priemyselné odvetvia.

Komisia vykonava a posiliiuje opatrenia, ktorych cielom je okamzit¢ odl'ahCenie odvetvia
a opitovné nastolenie rovnakych podmienok. Cesta vpred si vSak vyzaduje spolocné usilie.
Na zarucenie dlhodobej konkurencieschopnosti a udrzatel'nosti energeticky narocnych odvetvi
ako oceliarstvo samotné kratkodobé opatrenia nestacia. Ich budicnost’ zavisi od schopnosti
modernizovat’ a inovovat'. Vd’aka minulym snaham je oceliarsky priemysel EU dynamicke;jsi,
inovacnej$i a viac zamerany na zakaznika. Na rieSenie dnesSnych problémov treba tieto snahy
podporit’ a znasobit’.

Europska unia a jej ¢lenské Staty moézu oceliarstvu a d’alSim energeticky naro¢nym sektorom
pomoct’ podporou investicii a tvorbou priaznivého podnikatel'ského prostredia. K tomuto
cielu prispieva intenzivne zameranie Komisie na rast a zamestnanost, ale aj strategické
iniciativy ako Investi¢ny plan pre Eurdpu a tnia kapitalovych trhov, stratégia jednotného trhu,
stratégia jednotného digitdlneho trhu, energeticka tnia ¢i obehové hospodarstvo. Pri
presadzovani potrebnych reforiem a zmierfiovani problémov, ktoré¢ nevyhnutna transformécia
sektora zékladnych kovov prinaSa, mézu navyse pomdct’ viaceré eurdpske financné néstroje.
Mali by sa vyuzit’ urychlene a v maximalnej moznej miere.

A. UCINNA A ZODPOVEDNA OBCHODNA POLITIKA
Stavanie spolocnej obrany proti nekalym obchodnym praktikam

Komisia uklada rekordny pocet ochrannych obchodnych opatreni na kompenzaciu
Skodlivého ucinku dumpingu na eurdpske oceliarstvo. Vysledky v§ak méZu byt eSte
ucinnejsie, efektivnejSie a rychlejsie, ak snahu Komisie podporia ¢lenské Staty.

Aktudlne snahy o posilnenie ochrany obchodu

Celkovo sa prijalo 37 opatreni na ochranu obchodu s oceliarskymi produktmi, z toho 16 sa
tyka dovozu z Ciny. Tempo sa zrychluje — v roku 2014 bolo uloZenych pét a v roku 2015
sedem opatreni. Komisia mobilizuje aj d’alSie nastroje, napriklad teraz iniciuje vySetrovania,
ak hrozi uyjma. Okrem toho zaist'uje odl'ahCenie odvetvia eSte vyrazne pred tym, nez sa ulozia
predbezné opatrenia. Dosahuje sa to registraciou dovozov pred prijatim predbeznych opatreni.
Vdaka tomu moéze Komisia za predpokladu splnenia prislusnych pravnych podmienok
retroaktivne uplatnit’ definitivne antidumpingové clé tri mesiace pred prijatim predbeznych
opatrent.

3 COM/2013/0407.
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Dodatocné kroky na urychlenie procesu

Komisia okamzite vyuzije kazdy priestor na dalSie urychlenie predbeznych opatreni.
Momentalne sa napriklad pred prijatim predbeznych opatreni s ¢lenskymi S$tatmi bezne
konzultuje vo vybore, no dali by sa intenzivnejSie vyuzit’ pisomné konzultacie. V mimoriadne
nalichavych pripadoch mozno predbezné opatrenia ulozit’ s tym, Ze Clenské Staty sa iba
informuju. Komisia bude nadalej optimalizovat' svoje vnutorné postupy, prisnejSie
posudzovat’ Ziadosti o predizenie terminov na vyplhanie dotaznikov apodla moZnosti
urychl'ovat’ vypocutia ich zluCovanim. Tym by sa cely postup dal urychlit minimalne
0 mesiac.

Modernizdcia nastrojov na ochranu obchodu

Na zefektivnenie krokov EU a zvysenie ich G¢innosti treba modernizovat’ nastroje na
ochranu obchodu. Komisia uz pred tromi rokmi v tomto smere predlozila komplexny
stibor opatreni’. Eurépsky parlament prijal spravu v prvom ¢&itani. Clenské §taty viak
zatial iniciativu v Rade dalej neposunuli. Nastal cas podlozit slovd ¢inmi
a moderniza¢ny balik urychlene prijat’.

Podl'a nedédvnych skusenosti navysSe treba zvazit' aj d’alSie reformy, beric do tvahy
medziinstitucionalne debaty a najnovsie dianie: napriklad dovody na zruSenie pravidla
nizsieho cla by mali platit’ aj pre oceliarsky sektor a v§eobecnejSie pre situdcie, ked’ je
trh vyvazajicej krajiny vyrazne deformovany. Okrem toho, pokial’ ide o vypocet
rozpétia ujmy, mozno by bolo vhodné lepSie vymedzit' cielovy zisk, aby sa ujma
primerane napravila.

Daju sa aaj by sa mali prijat d’alSie kroky, ktoré si vyzaduju zmenu zakladnych
nariadeni®. Napriklad by sa mali upravit’ priebezné lehoty, ako s tie na vyber vzorky
zainteresovanych stran ¢i reakciu stran na zverejnenie zakladnych skuto¢nosti a avah.
Okrem toho by sa mal vyrazne zefektivnit’ proces konzultacie s ¢lenskymi Statmi. Tym
by sa cely postup dal urychlit’ az o dva mesiace’.

Komisia vyzyva spoluzakonodarcov, aby sa tejto otazke venovali prednostne, aje
pripravena promptne predlozit’ uvedené dodato¢né reformné névrhy.
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V porovnani s inymi jurisdikciami st nastroje na ochranu obchodu EU zaloZené na zapojeni ¢lenskych tatov
v kl'icovych fazach vysetrovania. Od Komisie sa na uplatnenie pravidla nizsieho cla okrem in¢ho vyzaduje
plnohodnotna skiigobna analyza zdujmov Unie a podrobné vypoéty ujmy. Podla pravidla nizsicho cla sa
uroven antidumpingového cla rovna rozpitiu dumpingu alebo ujmy podla toho, ¢o je nizsie, takze vysledkom
je nizsie clo. Podl'a antidumpingovej legislativy EU je toto pravo zavizné, hoci WTO ho iba odportéa.
Obchodni partneri v situdcii porovnatelnej s tou, ktorej ¢eli EU, pravidlo niZSieho cla neuplatiiuja.

V stllade s usmerneniami Komisie o lepSej pravnej regulacii — SWD(2015) 111.

Pokial ide o rychlost’ prijimania opatreni na ochranu obchodu, dosiahnutim tohto ciel'a by sa Unia aj napriek
naroc¢nejSiemu a komplexnejSiemu pravnemu ramcu vyrazne priblizila inym jurisdikciam. To je vSak mozné
iba s aktivnou podporou ¢lenskych §tatov a samotného odvetvia.



Okrem toho Komisia vzhl'adom na sucasné dianie a vyznam predmetnej otazky navrhne
systém predbeZného dohl'adu nad oceliarskymi vyrobkami. Opatrenia predbezného dohladu,
s ktorymi ochranny néstroj EU pocita, si zalozené na automatickom systéme dovoznych
licencii. Mozno ich zaviest’, ked’ hrozi, Ze dovozny trend spdsobi vyrobcom z Unie ujmu.

A napokon sa k niektorym z prvkov systému na ochranu obchodu EU mézu vyjadrit' aj
zainteresované strany vramci prebiehajicich verejnych konzultacii: v stvislosti
s nadchddzajucim uplynutim platnosti urditych ustanoveni protokolu o pristapeni Ciny
k WTO Komisia analyzuje, & a pripadne ako by EU mala zmenit' zaobchadzanie s Cinou
v antidumpingovych preSetrovaniach po decembri 2016. Pred prijatim stanoviska v tejto veci
Komisia vykondva hibkové postdenie vplyvu avedie konzulticie so zainteresovanymi
stranami. V posudeni vplyvu sa budu dokladne analyzovat’ mozné ekonomické a socidlne
vplyvy pripadnej zmeny zaobchadzania s Cinou, s osobitnym zameranim na pracovné miesta
a so zohl'adnenim rozdielov medzi ¢lenskymi §tatmi. Cielom verejnych konzultacii, ktoré sa
zacali vo februari 2016, je zhromazdit' vstupy zainteresovanych stran k moznostiam, ktoré
identifikovala Komisia. Komisii je zrejmé, Ze tu nemozno prijat’ Ziadne rozhodnutie bez
dlhsich prechodnych obdobi a vyraznych zmierniujicich opatreni.

RieSenie pricin nadmernej svetovej kapacity

Okrem opatreni zameranych na zmiernenie désledkov nadmernej svetovej kapacity
Komisia s na§imi hlavnymi partnermi riesi aj zakladné priciny problému. Globalny
problém si vyZaduje globalne rieSenie.

Aby sa opit’ nastolili rovnaké podmienky, Komisia spolupracuje s hlavnymi partnermi na
roznych forach:

— Na bilaterdlnej urovni Komisia zriadila zasadnutia kontaktnej skupiny pre ocel
s Cinou, Japonskom, Indiou, Ruskom, Tureckom a so Spojenymi $tatmi. Zasadnutia
kontaktnej skupiny pre ocel’ s Japonskom a Cinou sa uskutoénili 8. a 10. marca 2016.
Pri tychto prilezitostiach sa Komisia osobitne zamerala na problémy nadmernej
kapacity. Komisia zintenzivni a znasobi stretnutia s niektorymi z naSich hlavnych
partnerov v oblasti obchodu s ocel'ou, najmi s Cinou.

— Na multilateralnej trovni Komisia plni aktivnu tlohu vo Vybore OECD pre ocel’. Na
zdklade obdav, ktoré vyjadrila EU akrajiny s podobnym nazorom na poslednom
zasadnuti vo veci nadmernej kapacity, najmi v Cine, vybor zorganizuje sympozium na
vysokej urovni v zaujme znizenia nadmernej kapacity Strukturalnou upravou.

— Vo WTO EU pripomenie Cine potrebu presadzovania jej zavizkov voéi WTO
tykajucich sa transparentnosti a oznamovania subvencii. Aktivne nastoli tato
problematiku na partnerskom preskumani ¢inskej obchodnej politiky v ramci WTO
v juni 2016. Komisia skiima ¢inske subvencné systémy vratane sektora oceliarstva. Na
rieSenie nadmernej kapacity vyuzije vSetky relevantné dostupné prostriedky a tato
tému nastoli aj v skupine G20.

— Komisia nabada tretie krajiny, aby uplatitovali vhodné politické opatrenia, ktoré
reSpektujii sucasné potreby trhu. Komisia rokuje o pravidlach spravania Statnych
podnikov a o subvenciach v rdmci dohod o vol'nom obchode, pri¢om sa dosledne riadi
ozndmeniami o subvencidch vramci WTO. V tejto suvislosti Komisia presadzuje
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disciplinu v oblasti subvencii a Statnych podnikov aj pri rokovaniach o investi¢nej
dohode s Cinou. Zamer vyrokovat kapitolu o energetike a surovinach v kazdej
obchodnej dohode ma osobitny vyznam pre oceliarstvo a iné energeticky narocné
odvetvia.

B. DNESNA INVESTICIA DO MODERNIZOVANEHO A UDRZATEENEHO OCELIARSTVA
Investicie do buducich rieSeni a technologii pre konkurencieschopnejsi priemysel

Oceliarstvo cCeli dlhodobejsim vyzvam, ktoré si vyZaduju pokracovanie investicii do
prelomovych technologii. Modernizaciu oceliarskeho priemyslu aktivhe podporuje
viacero fondov EU ulah&ovanim investicii a podporou rozvoja a zavadzania inovacii.
Tieto moZnosti treba vyuzit’ ¢o najlepsie.

Komisia sa snazi zabezpecit', aby existujice moznosti financovania G¢inne podporovali toto
odvetvie na ceste k modernizacii:

— Buropsky fond pre strategické investicie (EFSI)® pomaha priniest’ inovéaciu aj do
oceliarskeho odvetvia, kedZze pokryva vysSie rizikd financovania inova¢nych
projektov. EFSI flexibilne podporuje konkrétne projekty rieSenim zlyhani trhu alebo
suboptimalnych investicnych situacii. Realizatorom projektov v investicnom procese
pomaha aj Eurdpske centrum investicného poradenstva, aby sa zvySila kvalita
projektov a aby prildkali financovanie. Podnikatel'ské projekty sa navySe mézu pred
investormi zviditel'nit na Eurépskom portali investi¢nych projektov. Jednému stredne
vel’kému talianskemu vyrobcovi ocele uz prvy uver z EIB v ramci EFSI vo vyske 100
miliénov EUR poméha prilakat’ d’al§ich investorov. Celkovo sa o¢akava mobilizacia
investicii v objeme 227 milibnov EUR, ktoré firme pomdézu modernizovat
a optimalizovat’ produkty, procesy i environmentdlne spravanie a zaroven zostat’
lidrom vo svojom odbore. Dalsie subjekty v odvetvi uz nadviazali kontakty
s poradenskym centrom. Prilezitosti, ktoré nové nastroje prindsaju, moézu uz dnes
vyuzit’ aj iné subjekty.

— Prilezitosti fondu EFSI dopinajii d’alsie fondy EU, ako napriklad Horizont 2020
a Strukturalne fondy, ktoré sa daju a mali by sa optimdlne kombinovat. Z eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) sa prideli 44 miliard EUR na priority
stanovené v stratégiach vyskumu a inovacii pre inteligentn Specializdciu. Regiony
v Ceskej republike, na Slovensku, v Spanielsku, vo Finsku a Svédsku zahrnuli
podporu modernizacie oceliarstva medzi svoje priority. Spolupraca medzi regionmi
s prioritami v oblasti ocele je prilezitostou na vymenu skusenosti v oblasti politik
a novych technoldgii. Integrovany strategicky plan pre energetické technolégie, ktory

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 z25.jtna 2015 o Eurépskom fonde pre
strategické investicie, Eurdpskom centre investicného poradenstva a Eurdpskom portali investicnych
projektov a o zmene nariadeni (EU) ¢. 1291/2013 a (EU) ¢&. 1316/2013 — Eurdpsky fond pre strategické
investicie, U. v. EU L 169, 1.7.2015, s. 1.



Komisia spustila v oktobri 2015, pomaha zamerat' existujicu podporu na vyskum
a inovacie, ako aj politické opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti — napriklad
sofistikovanej$im vyuzitim finan¢nej podpory ¢i regulacnych opatreni.

— Program Horizont 2020 aESIF spolu svyskumnymi ustavmi a inymi
zainteresovanymi stranami pomdahaji oceliarstvu vyvinut podporné technoldgie na
zefektivnenie vyuzivania surovin i energii v celom hodnotovom retazci. Modernizaciu
oceliarstva podporuje kazdorocne sumou vysSe 50 milionov EUR aj Vyskumny fond
pre uhlie aocel. Dobrym prikladom vtomto smere je projekt vyroby ocele
s ultranizkym CO, (ULCOS) a jeho nadvizujace projekty, ako aj projekty financované
v ramci verejno-sukromného partnerstva SPIRE®.

— 'V ramci eurdpskeho partnerstva pre inovacie v oblasti surovin odvetvie spolupracuje
s prislusSnymi subjektmi na Grovni EU, vnltrostatnej a regionalnej urovni na urychleni
inovacii, ktoré zaistia bezpecné, udrzateI'né dodavky prvotnych aj druhotnych surovin.

Investovanie do Pudi

Pri modernizicii eurdpskeho oceliarstva ide o investiciu do Pudského kapitialu
a zlepSovanie pracovnych prileZitosti.

Europa ako socialne trhové hospodarstvo neméze a nechce konkurovat na zaklade nizkych
miezd alebo zhorSovania pracovnych podmienok a socidlnych Standardov. Musi konkurovat’
inovaciou, $pickovymi technoldgiami, prvotriednou kvalitou a efektivnou vyrobou. To vSetko
si vyzaduje l'udi s vynikajicimi zru¢nostami. Moderné a konkurencieschopné oceliarstvo sa
déa budovat,, riadit’ a udrziavat’ iba s kvalifikovanou pracovnou silou. UdrZanie priemyselného
know-how a kvalifikovanej pracovnej sily (najmd pokial’ ide o mladych pracovnikov) je
vyznamnym aktivom sektora spracovania zakladnych kovov v EU. Potreba investovania do
I'udskych zdrojov bude preto stredobodom nadchadzajiiceho programu pre nové zrucnosti,
z ktorého budu t'azit’ mnohé hospodarske odvetvia vratane oceliarstva.

V niektorych pripadoch mézu $trukturdlne zmeny viest’ k bytku pracovnych miest. Ma to
zévazné socialne dosledky pre dotknutych pracovnikov, ich rodiny a regiony, v ktorych ziju.
Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizacii (EGF) moéze spolufinancovat' az 60 %
celkovych nakladov na aktivne opatrenia na trhu prace, ktoré¢ pomahaji pracovnikom najst’ si
nova pracu, ak dosSlo k vyraznému prepustaniu. Pomoc z EGF uZz bola nasmerovand na
priblizne 5 000 pracovnikov v celom odvetvi zakladnych kovov a ¢lenské Staty majia moznost’
poziadat’ o d’alsiu podporu z EU.

Délezitd je podpora zasiahnutych pracovnikov a miestnych ekonomik, ak dgjde
k vyznamnému prestvaniu vyroby. Preto EU pripravila nastroje na podporu zamestnatelnosti
pracovnikov a zmiernenie negativnych socidlnych vplyvov restrukturalizacie. Rdmec kvality
EU pre predvidanie zmien a re§trukturalizicie’® moéze pomdct spojit spoloEnosti,

Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency (udrzatel'ny spracovatel'sky priemysel
vd’aka efektivnemu vyuzivaniu zdrojov a energie).

1 CoOM(2013) 882.



pracovnikov aich zastupcov, socidlnych partnerov a vnutrostatne a regionalne organy
s cielom dosiahnut’ spravodlivé a socidlne zodpovedné riadenie zmien a reStrukturalizacii.
V prislusnych vyboroch eurdpskeho socidlneho dialogu Komisia socidlnych partnerov zapoji
do navrhu avykonavania potrebnych opatreni, napr. mapovanie pracovnych miest
a potrebnych zru¢nosti ¢i opatrenia na podporu internej a externej mobility.

V pripade transformacii je zaroven klu¢ové informovanie zamestnancov a porady s nimi na
podnikovej i eurdpskej urovni, aby sa rieSili problémy, zmierfiovali konflikty a budovali
osvedcené postupy spojené s predvidanim zmien, riadnou pripravou na restrukturalizaciu a jej
riadenim. Preto je dodlezité, aby clenské Staty a prislusné zainteresované strany na rieSenie
vyziev v sektore oceliarstva plne implementovali a vyuZivali nastroje, ktoré EU poskytuje'’.

EU je takisto pripravend podporit’ irSie usilie ¢lenskych $tatov o presadzovanie aktivnych
politik trhu prace s cielom dat’ nezamestnanym zru¢nosti a kvalifikacie, ktoré potrebuju, aby
sa vratili na trh prace. Vroku 2015 Komisia predlozila navrh na zlepSenie podpory
poskytovanej dlhodobo nezamestnanym a na zvysenie Gc¢innosti aktivnej politiky trhu préce.
Europsky socialny fond vyclenil 27 miliard EUR na opatrenia v oblasti vzdeldvania, odborne;j
pripravy a celozivotného vzdelavania. Oc¢akava sa, Ze do roku 2023 vyuzije ESF viac ako 10
milidnov nezamestnanych ucastnikov aze vdaka intervencii z ESF ziska kvalifikaciu
2,9 milidéna l'udi. Zamestnanci zasiahnuti restrukturalizaciou budi mat’ pravdepodobne narok
na odbornu pripravu, rekvalifikaciu a zvySovanie kvalifikacie z Eurépskeho socidlneho fondu
v ramci regiondlnych a vnutroStatnych operacnych programov. Okrem toho su investicie do
zruénosti opravnené v ramci Europskeho fondu pre strategické investicie.

Moderna politika hospodarskej sut’aZe pre silné eurdpske oceliarstvo

Politika v oblasti hospodarskej sataze je dolezitym prvkom podpory dlhodobej
konkurencieschopnosti eur6pskych vyrobcov ocele. Komisia vyzyva ¢lenské $taty, aby ¢o
najlep$ie vyuzili modernizovany ramec $tatnej pomoci EU a aby podporu prispdsobili
vnutroStaitnym podmienkam, prioritim a obmedzeniam, ked’Ze to novy ramec
umoziuje.

Komisia sa usiluje zaistit' pre eurdpskych vyrobcov na medzindrodnom poli rovnaké
podmienky multilateralne (vrdmci OECD a WTO) i bilaterdlne v dohodach o vol'nom
obchode. Pracuje na zvySeni transparentnosti vSetkych subvencii, konzultacnom mechanizme
a otazkach spojenych so zdkazom neobmedzenych zaruk a reStrukturalizacnej pomoci
nerentabilnym spolo¢nostiam, ked’Ze tieto typy subvencii narti$aji trh najviac. Rozhodujice
je, aby tento pristup podporil Eurépsky parlament a Rada.

Smernica 2009/38/ES o zriad'ovani eurdpskej zamestnaneckej rady alebo postupu v podnikoch s vyznamom
na urovni Spolocenstva a v skupinach podnikov s vyznamom na irovni Spoloc¢enstva na ucely informovania
zamestnancov a porady s nimi, Smernica 2002/14/ES, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre informovanie
aporady so zamestnancami v Europskom spolocenstve, Smernica 2001/23/ES o aproximacii zakonov
¢lenskych statov tykajucich sa zachovania prav zamestnancov pri prevodoch podnikov, zavodov alebo casti
podnikov alebo zavodov, Smernica 98/59/ES z 20. jula 1998 o aproximacii pravnych predpisov Clenskych
Statov tykajucich sa hromadného prepustania.



Pravidla EU pre $tatnu pomoc predchadzaju pretekom v subvencovani na vnitornom trhu
a presadzuju spravodlivost’ voci efektivnym vyrobcom, ktori reStrukturalizuju z vlastnych
zdrojov. Pravidla Statnej pomoci presli vyraznou modernizaciou. Umoziuji podporu
globalnej konkurencieschopnosti efektivnych a produktivnych vyrobcov ocele. Clenské $taty
by mali naplno vyuZit’ tento novy ramec na podporu oceliarstva. Konkrétne:

— viac podpory by mohlo smerovat na cezhrani¢ny odvetvovy vyskum alebo
technologické projekty spolocného eurdpskeho zaujmu (IPCEI),

— vdaka pravidlam Statnej pomoci na vyskum, vyvoj a inovacie moze verejna podpora
stimulovat’ ndro¢nych odberatelov energii k inovacnym rieSeniam ako technoldgie
zachytavania a vyuzivania CO, (CCU) a prekonat’ medzery s obchodnymi partnermi
v otazkach sukromnych vydavkov na investicie. Cast’ tejto podpory netreba Komisii
oznamovat. Komisia je pripravenda pomahat vnutroStitnym orgdnom pri rychlej
identifikacii takychto podpornych opatreni,

— pokial’ ide o naklady na energie v energeticky ndro¢nych odvetviach, ¢lenské Staty by
mali nahrddzat nepriame finanéné néaklady spojené so systémami podpory
obnovitel'nych zdrojov.

Usmernenia systému obchodovania s emisiami (ETS) umoznuju ¢lenskym Statom za urcitych
podmienok kompenzovat vysSie néklady na elektrinu, ktorym celia niektoré energeticky
narocné odvetvia v dosledku pravidiel ETS o vyrobcoch elektrickej energie (nepriame
naklady ETS). Navrh Komisie na reformu ETS nabada cClenské Staty, aby tito moznost
vyuzili. Na poziadanie jednotlivych spoloc¢nosti je Komisia takisto pripravena promptne
poskytnut’ d’alSie usmernenia o hodnoteni hospodarskej sutaze v oblasti dlhodobych zmlav
o dodavkach energie.

C. AKO VYZVY V OBLASTI ZDROJOV A KLIMY PREMENI NA PRILE ITOSTI
Konkurencieschopnej$ie ceny energii v élenskych $titoch EU

Pre konkurencieschopné a udrzatel’né energeticky narocné priemyselné odvetvia je
kPiacové intenzivnejSie usilie o podporu energetickej efektivnosti
a konkurencieschopnych cien energii.

Vzhl'adom nanedavny pokles cien energii by ndklady na energie mali v stcasnosti
predstavovat’ mensiu ¢ast’ vyrobnych nakladov. Velkoobchodné ceny energii, ukazovatel cien
energii, ktoré¢ platia energeticky narocné priemyselné odvetvia, si dnes na historickom
minime porovnatelnom s najniz§imi urovilami minulého desatrocia alebo zaciatku
hospodarskej krizy'?>. Naprie¢ Eurdpou sa vSak nadialej lidia, &asto v dosledku dani

1> Ceny plynu su teraz najnizsie za Sest rokov (13 EUR/MWh). Ceny elektriny od roku 2012, ked’ dosiahli
vrchol, klesaji (66 EUR/MWh). Teraz st najnizsie za dvanast’ rokov (30 EUR/MWh). Aj ceny uhlia, ktoré je
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a poplatkov, ktoré su v rukach ¢lenskych §tatov. V porovnani s obchodnymi partnermi este
existuju znacné rozdiely cien energii, ale v uplynulych mesiacoch sa vyvijali priaznivo, najma
so zretelom na USA. Dochédza k zblizovaniu medzinarodnych cien energii azda sa, Ze
cenové rozdiely sa vracaju na trovne spred krizy .

Ceny energie su vSak vel'mi nestabilné a moézu znovu rast. Aby ich Eurdpa udrzala, musi
obmedzit’ spotrebu energii, a to aj podnecovanim k vicsej energetickej efektivnosti priemyslu,
a podporovat’ konkurencieschopné ceny energii. Na to mdze vyuzit’ potencial jednotného trhu
a regionalnej spoluprace. Na podporu tychto cielov Komisia ¢oskoro navrhne niekol'ko
iniciativ v rdmci energetickej Unie, napr. navrhy o Strukture trhu s elektrinou, riadeni, energii
z obnovitel'nych zdrojov a energetickej efektivnosti. Sprava o cenach energie a nakladoch,
ktort Komisia planuje predlozit’ vlete 2016, posudi aj predvidatelnost’ cien elektriny
v obdobi, ked” energeticky narocné odvetvia budu realizovat’ vel'ké kapitalové investicie do
technoldgii energetickej a uhlikovej efektivnosti, ¢im eSte prispeje k sprehladneniu
a objasneniu energetickych nakladov. Energetickii efektivnost’ podporuji rézne moznosti
financovania EU, ako su fondy EFSI a ESIF. Napriklad ESIF v rockoch 2014 az 2020
podporia energeticku efektivnost’, ekologické vyrobné procesy a efektivne vyuzivanie zdrojov
priemyslu EU sumou 5,7 miliardy EUR.

Revizia systému obchodovania s energiami

Oceliarske odvetvie si moZe udrzat’ konkurencieschopnost’ a prisposobit’ sa novej realite
zmeny klimy vd’aka inovaciam.

Nizsie naklady na emisie oxidu uhli¢itého z dovodu menej ambicidznych politik v oblasti
klimy mnohym vyrobcom z tretich krajin nad’alej poskytuju nespravodlivii konkurencnt
vyhodu vo¢i eurdpskym konkurentom. Parizska dohoda sice predstavuje zasadny obrat
a vysiela jasny signal investorom, podnikom a politikom o tom, ze z celosvetového prechodu
k ¢istej energii sa nepolavi, ale riziko konkurenéného znevyhodnenia nevymizlo. Komisia
preto v navrhu revizie systému obchodovania s energiami'® odporaca rozdelit volné kvoty
tak, aby energeticky ndro¢né priemyselné odvetvia vratane oceliarskeho dostavali primerant
uroven podpory a aby boli nad’alej odmenované subjekty s najlepsimi vysledkami. Strategické
rozhodnutie Eurdpskej rady o zachovani rezimu bezodplatného pridelovania kvot po
roku 2020 a navrhované ustanovenia o uniku uhlika aktualne predstavuji spravnu rovnovahu.
O navrhu sa v sucasnosti rokuje vriadnom legislativnom postupe a Komisia vyzyva
spoluzakonodarcov, aby v nom napredovali ¢o najrychlejsie v zaujme prijatia reformy schémy
obchodovania s emisiami; podl'a potreby je pripravena poskytnut’ d’alSie vstupy.

pre oceliarsky priemysel dolezité, za uplynulé roky vyrazne klesli a na zaciatku roka 2016 dosahuji mene;j
ako polovicu cenovej tUrovne spred piatich rokov. A nakoniec, ceny ropy nedavno dosiahli 12-ro¢né
minimum.

Ceny plynu v EU v sti¢asnosti dosahuju uz len dvojnasobok (2,1 v januéri — februri 2016), nie $tvornasobok
cien v USA ako v roku 2012. Ceny elektrickej energie v EU su priblizne o 60 — 70 % vysiie nez v USA,
v porovnani s dvojnasobkom v roku 2012. Pokial’ ide o Japonsko, ceny plynu sa teraz nachadzaji mierne nad
cenami EU (1,1 v roku 2016) a ceny elektrickej energie dosahuji 1,8-nasobok cien EU.

4 COM(2015) 337.

11



V zaujme podpory investicii do inovacii, ako napriklad do technologickych projektov
zachytavania a vyuZivania oxidu uhli¢itého (CCU), sa navrhuje na tento el po¢nlic rokom
2021 vyhradit' 400 miliénov emisnych kvot. Okrem toho sa odlozi d’alSich 50 miliénov
nepridelenych kvot z rokov 2013 — 2020 (ktoré by sa inak zaradili do trhovej stabilizacnej
rezervy), aby mohol inova¢ny fond zacat’ fungovat’ pred rokom 2021 a financovat’ projekty na
podporu zavadzania novych prelomovych technologii do priemyslu.

Kruh sa uzatvara: obehové hospodarstvo

Recyklacia surovin musi zniZit’ vyrobné naklady a vplyv na Zivotné prostredie. Otvori
nové oblasti podnikania, podnieti vyvoj vyrobkov a vytvori pracovné miesta.

V takmer polovici su¢asnej prvovyroby ocele v EU sa pouziva ocelovy $rot. EU je tak
svetovym priekopnikom v recyklécii ocele. Vdaka vyrobe zo Srotu st vyrobcovia nezavislejsi
od dovozov surovin. Ked’Ze najvacSou sti€ast’ou vyrobnych ndkladov na recyklovant ocel’ su
naklady, ktoré¢ vyrobcovia platia za zelezny Srot, vd’aka lepSiemu trhu s kovovym Srotom
v EU sa tito vyroba stdva konkurencieschopnej$ou. Od prijatia v roku 2011 vyssi dopyt po
recyklovanej oceli pomahaju stimulovat’ aj kritérid na urcenie toho, kedy odpad zelezny
a ocelovy Srot prestava byt odpadom.

V baliku o obehovom hospodarstve Komisia navrhla zvysSit mieru recyklacie odpadu,
skvalitnit’ systémy triedenia stavebného odpadu a odpadu z demolécie a zlepSit' fungovanie
systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcu. Vyvinu sa cielené usmernenia na pouzivanie na
buraniskach a zjednodusi preprava odpadu medzi ¢lenskymi Statmi. Tieto opatrenia by mali
zefektivnit' dodavatel'ské retazce a pomoct vytvorit' skutoény jednotny trh s druhotnymi
surovinami.

Okrem toho balik o obehovom hospodarstve obsahuje viaceré opatrenia zamerané na
stimulaciu inovativnych priemyselnych procesov. Napriklad tzv. priemyselnd symbidza
umoznuje, aby sa odpad alebo vedlajSie produkty zjedného odvetvia vyuzili ako vstupné
materialy v inom odvetvi, ¢im sa vytvoria nové trhové prilezitosti. Podporou tychto postupov
balik pomdze zvySit materidlova a energeticki efektivnost priemyselnych procesov
a ndkladovu konkurencieschopnost’, lebo ulah¢i zhodnocovanie vedl'ajSich produktov ako
napr. oceliarskej trosky namiesto toho, aby vyzadoval finan¢ne naroéna likvidaciu. Dal§im
prikladom je zuZzitkovanie obsahu odpadovych vysokopecnych plynov zachytdvanim
a vyuzivanim oxidu uhli¢itého.

EU vsak prijima vyznamné kroky aj na zvysenie transparentnosti na medzinarodnych trhoch

so surovinami ana suvisiacich odvodenych trhoch, najméd v pripade kritickych surovin
s vysokym rizikom nedostato¢nych dodévok.

3. ZAVER

Europsky oceliarsky priemysel celi niekol’kym vaZznym vyzvam, ktoré podnecuje celosvetova
nadmernd kapacita, prudké zvySovanie celosvetového vyvozu anevidand vlna nekalych
obchodnych praktik. Komisia si tieto vyzvy uvedomuje a vo viacerych oblastiach politiky
prijima rychle ardzne opatrenia. Hoci je ulohou samotného priemyslu prisposobit’ sa
a inovovat’ s cielom udrzatelne celit’ tymto vyzvam, Europska unia a jej Clenské Staty mozu
tieto snahy podporit zachovanim rovnakych podmienok, podporou investicii, najmd do
kvalifikovanej pracovnej sily, a vytvorenim priaznivého podnikatel'ského prostredia. V tomto
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kontexte je obzvlast dolezité systematické zapojenie vSetkych zainteresovanych stran
a konzultacie s nimi, a to aj na miestnej urovni.

Komisia kona s cielom reagovat’ na nekalé obchodné praktiky vyplyvajice z celosvetovej
nadmernej kapacity. Popri aktudlne rekordnej trovni platnych opatreni na ochranu trhu bude
presadzovat’ d’alSie cesty, ako urychlit’ prijimanie takychto krokov. Spoluzakonodarcovia by
mali ¢o najskor prijat’ navrh Komisie na modernizaciu ochrany obchodu. Na d’al§ie zvySenie
ucinnosti tychto nastrojov budu navrhnuté dalSie reformy. Komisia ma v plane zaviest
systém predbezného dohladu nad vyrobkami z ocele. Toto d’alSie usilie vSak uspeje len
s podporou a aktivitou &lenskych §tatov, ostatnych institacii a organov EU a samotného
vyrobného odvetvia.

Dlhodobé vyzvy oceliarskeho odvetvia nezmizni. Oceliarskemu priemyslu poméze na trhu
prosperovat’ cela Skdala investicnych nastrojov a cielenych politik v oblastiach, ako je obchod,
inovacie, hospodarska sutaz alebo energetickd unia, ato vdaka inovaciam, efektivhemu
vyuzivaniu zdrojov, modernizacii areformdm. VSetky tieto ndstroje, ktoré poskytuje
Europska tnia, treba vyuzit’ Co najlepS$ie a najrychlejsie.

A napokon, modernizacia oceliarskeho priemyslu predpokladéd aj investovanie do I'udského
kapitalu. Mnohé nastroje v tejto oblasti su v rukach ¢lenskych §tatov, ale Unia im poskytne
podstatntl finan¢nu a in1 podporu, a to jednak z Eurépskeho socidlneho fondu, a ak by doslo
k rychlemu poklesu zamestnanosti, aj z Europskeho fondu na prispdsobenie sa globalizacii,
ktory podporuje rekvalifikaciu prepustenych pracovnikov. S nadchddzajicim programom pre
nové zrucnosti sa Komisia v tizkej spolupraci s ¢lenskymi §tatmi a socidlnymi partnermi bude
usilovat’ o budovanie spolocného zavézku investovat’ do l'udi a ich zrucnosti.

Stcasné vyzvy, ktorym celi oceliarsky priemysel, st vazne, ale daju sa zvladnut’, ak vSetci
ucastnici budi lojalne spolupracovat’. Komisia bude situdciu v oceliarskom priemysle ostro
sledovat’, v pripade potreby nezavdha prijat’ d’alSie opatrenia a vyzyva Clenské Staty, aby
doraznejSie podporovali spolocné eurdpske usilie a iniciativy. Ak chceme v Eurdpe zachovat
udrzatelné pracovné miesta a rast, nesmieme stracat’ cas.
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