j Conselho da
Bl Unido Europeia

Bruxelas, 17 de margo de 2016
(OR. en)

7195/16

IND 55
COMER 28
STIS 2

WTO 64
COMPET 132
EMPL 101
ENER 90
ENV 171

NOTA DE ENVIO

de: Secretario-Geral da Comissao Europeia, assinado por Jordi AYET
PUIGARNAU, Diretor

data de recegao: 17 de margo de 2016

para: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretario-Geral do Conselho da Uniao
Europeia

n.° doc. Com.: COM(2016) 155 final

Assunto: COMUNICACAO DA COMISSAO Setor do aco: Preservar o emprego e o

crescimento sustentaveis na Europa

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegagdes, o documento COM(2016) 155 final.

Anexo: COM(2016) 155 final

7195/16 /ip
DGG 3C PT



PT

* X %

COMISSAO
i EUROPEIA

* %%
X

Bruxelas, 16.3.2016
COM(2016) 155 final

COMUNICACAO DA CO}V[ISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, AO COMITE DAS
REGIOES E AO BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO

Setor do aco: Preservar o emprego e o crescimento sustentaveis na Europa

PT



1. A INDUSTRIA SIDERURGICA EUROPEIA E OS SEUS PRINCIPAIS DESAFIOS

Uma base industrial solida ¢ essencial para o crescimento econdmico da Europa, para a preservacio
de postos de trabalho sustentaveis e para a nossa competitividade nos mercados mundiais.

Um forte setor siderirgico constitui a base de diversas cadeias de valor industriais. O setor siderurgico na
Europa tem um volume de negocios anual' de 166 mil milhdes de EUR e representa 1,3 % do PIB da UE.
Em 2015, assegurava 328 000 postos de trabalho diretos ¢ um numero ainda mais elevado de postos de
trabalho conexos. O setor europeu do ago caracteriza-se por dispor de instalagdes fabris modernas, eficientes
em termos de energia ¢ de emissdes de CO2, de onde saem produtos de elevado valor acrescentado ou de
nicho para o mercado mundial, com base numa importante rede de 1&D. A Unido Europeia ¢ o segundo
maior produtor mundial de ago, depois da China, produzindo, em média, 170 milhdes de toneladas de ago
bruto por ano. A industria siderurgica europeia continua a ser um lider mundial no segmento de produtos de
elevada especializacdo tecnologica.

Producdo de aco bruto em alguns paises da UE em 2015
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Apesar do seu elevado potencial, a posi¢ao concorrencial da Europa no mercado mundial do ago tem vindo a
deteriorar-se nos ultimos anos. Embora a procura mundial se tenha mantido dindmica, apds a crise
econdmica e financeira, o abrandamento econdémico na China e noutras economias emergentes tem tido um
impacto negativo sobre a procura mundial de aco desde 2014. Além disso, a capacidade de producdo ndo
utilizada em certos paises terceiros, nomeadamente na China, aumentou drasticamente. S6 na China, estima-
se que o excesso de capacidade seja de cerca de 350 milhdes de toneladas®, o que equivale a quase o dobro
da produgdo anual da Unido.
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Diferenca entre os valores correspondentes a capacidade produtiva e a producdo sidertrgica efetiva nos paises membros da
OCDE (2015) (Associagdo Mundial do Ago 2015)



Produg¢dao mundial de aco bruto em 2015
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A producdo excedentaria de ago conduziu recentemente a um acentuado aumento das exportagdes,
desestabilizando os mercados siderurgicos mundiais e depreciando os precos do ago a nivel mundial. As
importagdes de aco da China para a UE aumentaram nos ultimos trés anos. Os precos de mercado de alguns
produtos sidertrgicos cairam até 40 %, devido ao stbito aumento dos volumes transacionados. Alguns
paises terceiros reagiram a esta situacdo impondo restrigdes comerciais e outras formas de entraves ao
comércio. Além disso, o excesso de capacidade conduziu a uma onda sem precedentes de praticas
comerciais desleais, que distorcem a equidade das condi¢des de concorréncia a nivel mundial. Estas praticas
comerciais podem deslocar a carga resultante do excesso global de capacidade de forma desproporcionada
para os produtores europeus e os seus trabalhadores. S6 em 2015 e inicio de 2016, a Comissao teve de langar
dez novos inquéritos sobre praticas comerciais desleais no mercado do aco.

Estas circunstancias vém carecer uma série de novos desafios de longo prazo, que exigem uma resposta
firme a nivel europeu, que ajude o setor sidertrgico a adaptar-se, a inovar ¢ a utilizar o seu potencial em
termos de qualidade, tecnologia de ponta e mio de obra altamente qualificada. E necessaria uma resposta
abrangente por parte do setor, dos Estados-Membros e das institui¢des da UE.

2. FAZER FACE AOS DESAFIOS

Sao necessarias medidas a curto e longo prazo, para fazer face a esta evoluciao. Foram ja tomadas
medidas, mas é necessario prosseguir e redobrar os esforcos conjuntos para se assegurar, com um
maior sentido de urgéncia, que sdo dadas respostas adequadas aos varios desafios. E imperativo
otimizar a utilizacdo de todos os instrumentos de que dispomos, a nivel europeu e a nivel nacional,
para prestar assisténcia ao setor e acompanhar a sua modernizacio.

A situagdo da industria siderurgica na Europa merece elevada prioridade na agenda da Comissdo. Assim, em
fevereiro de 2016, a Comissao acolheu uma conferéncia de alto nivel sobre as industrias intensivas em
energia, a fim de fazer um balango das medidas tomadas no contexto atual, nomeadamente a implementagao
do plano de ac¢do de 2013 para a industria siderurgica’. Esta questdo foi objeto de debate no Conselho
Competitividade, em novembro de 2015 e em fevereiro de 2016, bem como no Parlamento Europeu, no
quadro da sua resolucao sobre «O desenvolvimento de uma industria europeia sustentavel de metais
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comuns»’ em dezembro de 2015. O Grupo de Peritos de Alto Nivel para as Indistrias com Utilizagdo
Intensiva de Energia constitui um féorum de discussao entre todas as partes interessadas relevantes.

A Comissdo continua a implementar e a reforgar as agdes que sdo essenciais para dar assisténcia imediata ao
setor e restabelecer condi¢des de concorréncia equitativas. Mas ¢ necessario um esfor¢o conjunto para se ir
mais longe. As medidas a curto prazo, por si s6, ndo sdo suficientes para garantir a competitividade e a
sustentabilidade a longo prazo das industrias de elevada intensidade energética, como ¢ o caso da
sidertirgica. O seu futuro depende da sua capacidade para enveredar pela moderniza¢do e introduzir
inovagdes. Os esfor¢os desenvolvidos no passado tém sido recompensados por uma dinamizagdo e inovagao
na industria siderurgica da UE, bem como por uma melhor orientagdo para o cliente. Ha que prosseguir e
intensificar estes esforgos, se queremos fazer face aos desafios dos nossos dias.

A Unido Europeia e os seus Estados-Membros podem apoiar a industria sidertrgica e outras industrias
intensivas em energia, promovendo o investimento e criando um clima empresarial mais favoravel. A
elevada prioridade dada pela Comissdao ao crescimento € ao emprego, bem como certas iniciativas
estratégicas, como o Plano de Investimento e a Unido dos Mercados de Capitais, a Estratégia do Mercado
Unico, a Estratégia para o Mercado Unico Digital, a Unido da Energia ou a Economia Circular contribuem
para esse objetivo. Além disso, existem diversos instrumentos europeus de financiamento que podem
contribuir para a implementagdo das reformas necessarias e para atenuar os problemas decorrentes da
inevitavel transformacdo da industria de metais de base. Estes instrumentos devem ser utilizados
rapidamente e a0 maximo.

A. UMA POLITICA DE COMERCIO EFICAZ E RESPONSAVEL
Agir em concertagdo para melhor nos defendermos das praticas comerciais desleais

A Comissao esta a impor um numero recorde de medidas de defesa comercial para compensar o efeito
prejudicial do dumping para o setor siderdrgico europeu. A eficiéncia e a eficacia da nossa acio
podem, no entanto, ser consideravelmente reforcadas, aceleradas e melhoradas se os Estados-
Membros apoiarem os esforcos da Comissao.

Esforcos em curso para reforcar a defesa comercial

O niimero de medidas de defesa comercial na area dos produtos sidertrgicos atingiu 37, no total, dizendo 16
destas medidas respeito as importagdes provenientes da China. O ritmo de adog¢ao de medidas foi acelerado,
tendo sido impostas cinco medidas em 2014 e sete em 2015. A Comissdo esta a mobilizar novas
ferramentas, estando por exemplo agora a abrir inquéritos com base em ameacas de prejuizo. Além disso, a
Comissao assegura-se de que o setor obtém efetivamente um apoio muito antes de serem impostas medidas
provisorias. Para o efeito, regista as importacdes antes da ado¢do de medidas provisorias, o que lhe permite
aplicar retroativamente direitos anti-dumping definitivos, trés meses antes da ado¢ao de medidas provisorias,
quando se encontram satisfeitas as condigdes juridicas relevantes.

Esforcos adicionais para acelerar este processo

A Comissao utilizard de imediato os meios de que dispde para acelerar ainda mais a adocdo de medidas
provisorias. Por exemplo, embora a pratica atual consista em consultar os Estados-Membros no ambito do
Comité antes de adotar medidas provisorias, € possivel recorrer mais frequentemente a consultas por escrito.
Em caso de extrema urgéncia, as medidas provisorias podem ser igualmente aplicadas apos notificagdo dos
Estados-Membros. A Comissao reforgard a otimizagdo dos seus procedimentos internos, adotarad uma
abordagem mais rigorosa para o processamento dos pedidos de prorrogagdo do prazo para responder aos
questionarios e, quando possivel, racionalizara as audigdes, agrupando-as. Isto devera permitir acelerar o
processo, no seu conjunto, reduzindo-o em pelo menos um més.
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Modernizagdo dos Instrumentos de Defesa Comercial

- A fim de melhorar a eficiéncia ¢ a eficacia da acdo da UE, os nossos instrumentos de defesa
comercial precisam de ser modernizados. Ha trés anos atras, a Comissdo ja havia apresentado um
pacote global para esse fim’. O Parlamento Europeu adotou o seu relatério em primeira leitura. No
entanto, os Estados-Membros, até agora, t€ém impedido este dossier de avancar no Conselho. E
chegado o momento de passar da retdrica a agdo e adotar rapidamente o pacote de modernizacao.

- Além disso, a experiéncia recente torna patente a necessidade de ponderar a introdugdo de reformas
adicionais, tendo em conta o debate interinstitucional e a evolugdo mais recente: por exemplo, o
argumento a favor da eliminagdo da regra do direito inferior deveria aplicar-se igualmente ao setor
siderurgico e, de um modo mais geral, as situagdes em que o mercado do pais de exportagdo estd
sujeito a distor¢des significativas. Além disso, pode ser conveniente, no que respeita ao calculo da
margem de prejuizo, definir mais claramente o lucro-alvo, para se assegurar que o prejuizo ¢
devidamente suprimido.

- E possivel e necessario adotar medidas adicionais, que exigem uma alteragio dos regulamentos de
base®. Por exemplo, os prazos intermédios, como os relativos a recolha das reagdes das partes
interessadas ou das reagdes das partes a divulgacao dos factos e argumentos essenciais, deveriam ser
ajustados. Além disso, o processo de consulta dos Estados-Membros deveria ser significativamente

simplificado, para permitir acelerar o conjunto do processo, reduzindo-o em pelo menos dois meses .

- A Comissdo insta os colegisladores a colaborarem com ela, urgentemente, e esta pronta a apresentar
rapidamente as propostas de reformas adicionais acima referidas.

Além disso, tendo em conta o atual contexto e a importancia das questdes em jogo, a Comissdo ira propor
um sistema de vigilancia prévia para os produtos sidertrgicos. As medidas de vigilancia prévia estao
previstas no instrumento de salvaguarda da UE e assentam num regime de certificados de importacdo
automaticos. Podem ser introduzidas quando a evolugdo das importacdes ameaca causar prejuizo aos
produtores da Unido.

Por 1ultimo, as partes interessadas podem dar o seu contributo sobre alguns dos elementos do sistema de
defesa comercial da UE, no ambito do processo de consulta publica em curso: tendo em conta o proéximo
termo de certas disposi¢des no Protocolo de Adesdo da China a8 OMC, a Comissdo estd a analisar a questdo
de saber se, e de que forma, a UE deve mudar o tratamento reservado a China nos inquéritos anti-dumping
apos dezembro de 2016. Antes de se pronunciar sobre esta questdo, a Comissao esta a realizar uma avaliagdo
de impacto aprofundada e a consultar as partes interessadas. A avaliagdo de impacto ird analisar
cuidadosamente os potenciais efeitos econdémicos e sociais de uma eventual alteragdo do tratamento
reservado a China, com especial énfase no emprego e tendo em conta as diferengas entre os Estados-
Membros. A consulta publica lancada em fevereiro de 2016 visa recolher contributos das partes interessadas
sobre as diferentes opc¢des identificadas pela Comissdo. Para a Comissdo, ¢ evidente que ndo pode ser
tomada qualquer decisdo neste contexto, sem se preverem periodos transitorios significativos e medidas
atenuantes substanciais.

> Em comparagdo com outras jurisdi¢des, os instrumentos de defesa comercial da UE assentam na participacio dos Estados-

Membros nas principais fases do inquérito. A Comissdo deve, nomeadamente, proceder a uma verdadeira analise do interesse
da Unido e a célculos detalhados dos prejuizos envolvidos, para aplicar a regra do direito inferior. Em conformidade com a
regra do direito inferior, o nivel do direito anti-dumping ¢ igual ao valor inferior entre a margem de dumping ¢ a margem de
prejuizo, o que resulta em direitos mais baixos. Esta regra ¢ obrigatoria nos termos da legislagdo anti-dumping da UE, ao passo
que ¢ apenas recomendada de acordo com as regras da OMC. A regra do direito inferior ndo ¢ aplicada pelos parceiros
comerciais numa situagdo comparavel com a da UE.

Em consonancia com as Orientagdes para Legislar Melhor, SWD(2015) 111.

A consecugdo deste objetivo aproximaria a Unido de modo significativo, em termos de ritmo de imposicdo de medidas de
defesa comercial, de noutras jurisdi¢des, apesar do seu quadro juridico mais exigente ¢ complexo. Todavia, isto s6 sera
possivel com o apoio ativo dos Estados-Membros e do setor.



Eliminar as causas do excesso de capacidade a nivel mundial

Para além das medidas destinadas a atenuar os efeitos do excesso de capacidade a nivel mundial, a
Comissao esta a tentar eliminar as causas subjacentes ao problema, com o0s nossos principais
parceiros. Um problema a nivel mundial exige uma solucio a0 mesmo nivel.

Para se restabelecerem condi¢des de concorréncia equitativas a nivel mundial, a Comissao esta a trabalhar
em colaboragdo com os seus principais parceiros nas diferentes instancias:

A nivel bilateral, a Comissdo organizou reunides entre o grupo de contacto sobre questdes
relacionadas com o ago e a China, o Japdo, a India, a Russia, a Turquia e os Estados Unidos. As
reunides desse grupo de contacto com o Japao e a China tiveram lugar em 8 ¢ 10 de margo de 2016.
Em ambas as ocasides, a Comissdo abordou especificamente as questdes relativas ao excesso de
capacidade. A Comissao ira intensificar e multiplicar as suas reunides com alguns dos nossos
principais parceiros comerciais no mercado do aco, nomeadamente a China.

A nivel multilateral, a Comissao desempenha um papel ativo no Comité do Aco da OCDE. Na
sequéncia de apreensdes manifestadas pela UE, bem por como outros paises que, na ultima reunido,
partilhavam a mesma perspetiva relativamente ao excesso de capacidade, nomeadamente na China, o
Comité organizard um simpo6sio de alto nivel para abordar o desafio da reducdo do excesso de
capacidade através de um ajustamento estrutural.

A nivel da OMC, a UE recordara a China a necessidade de cumprir as suas obrigacdes no ambito da
OMC em matéria de transparéncia e notificacdo de subvencdes. Levantara esta questdo ativamente
no ambito do processo lancado pela OMC de exame pelos pares das politicas comerciais da China,
em junho de 2016. A Comissao estd a estudar os regimes de subvengdes na China, nomeadamente
para o setor siderargico. Utilizara todos os meios disponiveis e levantara a questdo no ambito do
(G20, com o objetivo de resolver o problema do excesso de capacidade.

A Comissao incentiva os paises terceiros a aplicarem medidas politicas adequadas, que respeitem as
atuais necessidades do mercado. A Comissdo estd a negociar regras sobre o comportamento das
empresas estatais ¢ os subsidios no ambito dos acordos de comércio livre, seguindo de perto as
notificagdes de subvencao no dmbito da OMC. Neste contexto, a Comissdo visa também a disciplina
em matéria de subvengdes e empresas publicas, no ambito das suas negociagdes com vista ao Acordo
de Investimento com a China. A inten¢ao de negociar um capitulo sobre energia e matérias-primas
em cada acordo de comércio ¢ de especial interesse para o aco e outras industrias intensivas em
energia.

B. INVESTIR HOJE NUMA INDUSTRIA SIDERURGICA MODERNIZADA E SUSTENTAVEL

Investimentos em futuras solugdes e tecnologias para uma industria mais competitiva

O setor siderurgico enfrenta desafios de longo prazo que exigem a prossecucdo do investimento em
tecnologias de ponta. Diversos fundos da UE apoiam ativamente a industria siderurgica na via da
modernizacio, promovendo o investimento e contribuindo para o desenvolvimento e a introducio da
inovacdo. Estas possibilidades devem ser utilizadas ao maximo.

A Comissao esté a trabalhar no sentido de garantir que as atuais possibilidades de financiamento apoiam de
forma eficaz o setor no seu esfor¢co de modernizagao:



- O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE)® contribui para trazer a inovagio também
para o setor do acgo, cobrindo os riscos de financiamento mais elevados dos projetos inovadores. O
FEIE presta apoio flexivel aos projetos concretos, corrigindo as deficiéncias do mercado ou situagdes
de investimento insuficiente. Os promotores dos projetos obtém igualmente assisténcia no processo
de investimento, através da Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento, de modo que a
qualidade dos projetos pode ser reforgada e assim atrair financiamento. Além disso, os projetos
empresariais podem potenciar a sua visibilidade junto dos investidores, num Portal Europeu de
Projetos de Investimento. Um primeiro empréstimo do BEI ao abrigo do FEIE, no montante de
100 milhdes de EUR, esté ja a ajudar um produtor italiano de ago de média dimensao a atrair outros
investidores. O investimento total que se espera que vira a ser mobilizado ascende a 227 milhdes de
EUR, permitindo a empresa modernizar e otimizar os seus produtos, processos e¢ desempenho
ambiental, bem como manter a sua lideranga neste dominio. Outros intervenientes neste setor ja
estabeleceram contactos com a Plataforma de Aconselhamento. Hoje em dia, outros podem
beneficiar das oportunidades oferecidas por estes novos instrumentos.

- As oportunidades proporcionadas pelo FEIE s3o complementares as proporcionadas por outros
fundos da UE, como o Programa-Quadro Horizonte 2020 e os Fundos Estruturais, podendo, e
devendo, ser combinados de modo ideal. A partir dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI), serdo afetados 44 mil milhdes de EUR as prioridades estabelecidas nas estratégias de
inovacdo e investigacdo para uma especializagdo inteligente. As regides da Republica Checa, da
Eslovaquia, da Espanha, da Finlandia e da Suécia incluiram nas suas prioridades o apoio a
modernizagdo da sua industria siderirgica. A cooperagdo entre regides com prioridades no setor do
aco constitui uma oportunidade para a troca de experiéncias em termos de politicas e novas
tecnologias. O Plano Estratégico Integrado para as Tecnologias Energéticas, langado pela Comissao
em outubro de 2015, estd a contribuir para o direcionamento do apoio disponivel em matéria de
investigacdo e inovac¢do, bem como da acdo politica no dominio da eficiéncia energética, por
exemplo, através de uma utilizagdo mais cuidadosa do apoio financeiro e das medidas
regulamentares.

- O Programa-Quadro Horizonte 2020 e os FEEI estdo a contribuir para que a industria sidertrgica,
juntamente com os institutos de investiga¢dao e outras partes interessadas, desenvolvam tecnologias
facilitadoras a nivel da utiliza¢do de recursos e da eficiéncia energética ao longo da cadeia de valor.
A modernizagao do setor siderurgico ¢ também apoiada pelo Fundo de Investigagdo do Carvao e do
Ac¢o, com mais de 50 milhdes de EUR por ano. O projeto para a producdo de aco com emissdes de
CO2 ultrareduzidas (ULCOS), e os projetos que lhe dao seguimento, bem como os projetos
financiados no ambito da parceria publico-privada SPIRE’, constituem bons exemplos a este
respeito.

- Através da Parceria Europeia de Inovagdo no dominio das matérias-primas, o setor estd a colaborar
com os intervenientes relevantes a nivel europeu, nacional e regional, a fim de acelerar a inovacao
para assegurar um fornecimento seguro e sustentavel de matérias-primas primarias e secundarias.

Regulamento (UE) n.° 1017/2015 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 25 de junho de 2015, que cria o Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos, a Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento e o Portal Europeu de Projetos de
Investimento e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1291/2013 e (UE) n.° 1316/2013 - Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos, JO L 169 de 1.7.2015, p. 1.

Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency - Industria de transformacdo sustentavel através da
eficiéncia energética e dos recursos.



Investir nas pessoas

A modernizacio da industria siderurgica europeia passa pelo investimento nas pessoas e pelo aumento
das oportunidades de emprego.

Enquanto economia social de mercado, a Europa ndo pode - e ndo pretende - competir com base na baixa
dos salérios ou na degradacgdo das condi¢des de trabalho e dos padrdes sociais. A Europa precisa de competir
a base de inovagao, tecnologias de ponta, exceléncia na qualidade e eficiéncia na produgdo. Tudo isto exige
trabalhadores com competéncias de nivel excelente. SO ¢ possivel edificar, operar ¢ manter uma industria
siderargica moderna e competitiva com uma mao-de-obra qualificada. A preservacdo do saber-fazer
industrial e de uma forg¢a de trabalho qualificada, em particular no que diz respeito aos jovens trabalhadores,
constitui um ativo importante da industria dos metais de base da UE. A necessidade de investir em recursos
humanos deve, por conseguinte, estar no amago da proxima Agenda para Novas Competéncias, que ira
beneficiar uma vasta gama de setores econdomicos, incluindo a industria do ago.

Em alguns casos, as restruturagdes podem conduzir a perdas de postos de trabalho, com sérias
consequéncias sociais para os trabalhadores envolvidos, as suas familias e as regides em que vivem. O
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacao (FEG) pode cofinanciar até 60 % do custo total das medidas
ativas do mercado de trabalho que ajudam os trabalhadores a encontrar novos empregos no caso de terem
ocorrido importantes despedimentos. Cerca de 5 000 trabalhadores foram ja objeto de assisténcia ao abrigo
do FEG em todo o setor dos metais de base, e os Estados-Membros tém a possibilidade de solicitar uma
assisténcia adicional da UE neste dominio.

E importante acompanhar os trabalhadores e as economias locais afetadas em caso de grandes
deslocalizagdes de atividades. Para este fim, a UE concebeu instrumentos para apoiar a empregabilidade dos
trabalhadores e atenuar as consequéncias sociais adversas da reestruturacdo. O Quadro de Qualidade da UE
para a antecipa¢do da mudanca e de processos de reestruturagdo'® pode contribuir para aproximar as
empresas, os trabalhadores e os seus representantes, os parceiros sociais ¢ autoridades nacionais e regionais
para lograr uma gestdo justa e socialmente responsavel dos processos de mudanca e reestruturacdo. A
Comissdo envolvera os parceiros sociais, através dos comités relevantes para o didlogo social europeu, na
concecdo e implementacdo das medidas necessdrias, como, por exemplo, a identificacdo dos postos de
trabalho e qualificagdes necessarios, medidas de promog¢ao da mobilidade interna e externa.

A informagao e a consulta dos trabalhadores a nivel das empresas e a nivel europeu, sempre que estejam em
causa questdes transnacionais, sdo também cruciais para resolver os problemas, atenuar os conflitos e
desenvolver boas praticas com vista a antecipar a mudanga e preparar a gestdo da reestruturacao de forma
adequada. Por este motivo, ¢ importante que os Estados-Membros e as partes interessadas relevantes
implementem e utilizem os instrumentos proporcionados pela UE'' para enfrentar os desafios com que se
depara a industria siderurgica.

A UE esta igualmente disposta a apoiar os Estados-Membros nos seus esforgos mais amplos para adotar
politicas ativas do mercado de trabalho que visem dotar os desempregados com as competéncias e as
qualificacdes de que necessitam para regressar ao mercado de trabalho. Em 2015, a Comissdo apresentou
uma proposta destinada a melhorar o apoio dado aos desempregados de longa duracdo e a tornar mais
eficazes as politicas ativas do mercado de trabalho. O Fundo Social Europeu afetou 27 mil milhdes de EUR
a medidas no dominio do ensino, da formagao e da aprendizagem ao longo da vida. Até 2023, prevé-se que

1 COM(2013) 882

""" Diretiva 2009/38/CE relativa a institui¢do de um Conselho de Empresa Europeu ou de um procedimento de informagio e
consulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas de dimensao comunitaria, Diretiva 2002/14/CE que estabelece
um quadro geral relativo a informacao e a consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia, Diretiva 2001/23/CE relativa a
aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes & manutengdo dos direitos dos trabalhadores em caso de
transferéncia de empresas ou de
estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos, Diretiva 98/59/CE, de 20 de julho de 1998, relativa a
aproximagao das legislagdes dos Estados-membros respeitantes aos despedimentos coletivos.



mais de 10 milhdes de desempregados beneficiem do apoio do FSE e que 2,9 milhdes de pessoas obtenham
uma qualificagdo gracas a uma intervengdo do FSE. Os trabalhadores afetados por processos de
reestruturacdo deverdo ter acesso a agdes de formagdo profissional, requalificagdo e melhoria das suas
competéncias ao abrigo do Fundo Social Europeu, no ambito de programas operacionais regionais ¢
nacionais. Além disso, o investimento na aquisicdo de competéncias € elegivel ao abrigo do Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos.

Uma politica de concorréncia moderna para um forte setor siderurgico europeu

A politica de concorréncia constitui um elemento importante para garantir a competitividade a longo
prazo dos produtores europeus de aco. A Comissao incentiva os Estados-Membros a fazerem a melhor
utilizacao possivel do quadro modernizado relativo aos auxilios estatais da UE, adaptando o apoio as
situacoes, prioridades e condicionalismos nacionais, tal como previsto no novo quadro.

A fim de assegurar condi¢des de concorréncia equitativas para os produtores europeus na cena internacional,
a Comissdo esta a atuar a nivel multilateral, no ambito da OCDE e da OMC, ¢ a nivel bilateral através dos
seus Acordos de Comércio Livre. Estd a trabalhar com vista a uma maior transparéncia de todas as
subvengdes, um mecanismo de consulta e medidas disciplinares no que respeita a proibicdo de garantias
ilimitadas e dos auxilios a reestruturacdo destinados a empresas ndo viaveis, que constituem os tipos de
subvengdes mais distorores. E de importancia crucial que o Parlamento Europeu e o Conselho apoiem esta
abordagem.

As regras em matéria de auxilios estatais da UE evitam as corridas as subvengdes no mercado interno e
promovem a equidade em beneficio dos produtores eficientes que se reestruturam com o0s seus proprios
recursos. As regras em matéria de auxilios estatais foram inteiramente modernizadas. Permitem promover a
competitividade global dos produtores de aco eficientes e produtivos. Os Estados-Membros devem fazer o
melhor uso possivel deste novo quadro para apoiar a industria sidertrgica. Concretamente:

— Poderiam dar mais apoio aos projetos de investigacdo industrial ou de tecnologia transfronteiras de
interesse europeu comum (IPCEI);

— As regras em matéria de auxilios estatais no dominio da I&D&I autorizam apoio publico para
promover a industria sidertrgica por forma a colmatar as lacunas, relativamente aos seus parceiros
comerciais, no que diz respeito as despesas privadas de investimento. Alguns destes apoios nao tém
de ser notificados a Comissdo. A Comissdo estd disposta a ajudar as autoridades nacionais a
identificar rapidamente essas medidas de apoio;

— No que diz respeito aos custos energéticos com que se deparam as industrias intensivas em energia,
os Estados-Membros sdo encorajados a compensar os custos de financiamento indiretos dos regimes
de apoio as energias renovaveis;

As diretrizes do Regime de Comércio de Licengas de Emissdo (RCLE) permitem aos Estados-Membros
compensar, em determinadas condigdes, os custos de eletricidade mais elevados com que se deparam alguns
setores intensivos em energia em consequéncia da aplicacdo das regras do RCLE aos produtores de
eletricidade (custos indiretos do RCLE). A pedido de empresas individuais, a Comissdo esta igualmente
disposta a fornecer rapidamente orientagdes complementares sobre a apreciagdo dos contratos de
abastecimento de energia a longo prazo, do ponto de vista da concorréncia.



C. CONVERTER EM OPORTUNIDADES OS DESAFIOS A NIVEL DOS RECURSOS E DO CLIMA
Precos energéticos mais competitivos nos Estados-Membros da UE

Intensificar os esforcos para promover a eficiéncia energética e precos energéticos mais competitivos é
um fator fundamental para a competitividade e a sustentabilidade das industrias intensivas em
energia.

Tendo em conta a recente quebra dos pregos da energia, os custos energéticos devem passar a representar
um papel menos importante nos custos de producdo. Os precos grossistas da energia, um indicador dos
precos energéticos pagos pelas industrias intensivas em energia, encontram-se atualmente em niveis
historicamente baixos, comparaveis aos niveis mais baixos atingidos na ultima década a poés a crise
econdmica'?. Contudo, continuam a ser dispares por toda a Europa, muitas vezes em consequéncia dos
impostos e taxas que estdo nas maos dos Estados-Membros. Continuam a existir disparidades importantes
nos precos da energia relativamente aos parceiros comerciais, mas estas tém vindo a evoluir favoravelmente
nos ultimos meses, em particular em relagdo aos EUA. Tem-se verificado uma convergéncia dos pregos
internacionais da energia e¢ as disparidades de pregos parecem estar a regressar aos niveis anteriores a

crise'.

Os pregos da energia sdo no entanto muito volateis, podendo aumentar de novo. Para os conter, a Europa
deve moderar o seu consumo de energia, incentivando, nomeadamente, uma maior eficiéncia energética no
seu setor industrial, e promover precos energéticos competitivos através da exploracdo das potencialidades
do mercado unico e da cooperacao regional. A fim de apoiar estes objetivos, a Comissdo apresentara em
breve diversas iniciativas no ambito da Unido da Energia, como, por exemplo, propostas sobre a concecao
do mercado da eletricidade, a sua governagao, as energias renovaveis e a eficiéncia energética. O relatorio
sobre os precos e custos da energia, que a Comissdo tenciona apresentar no verdo de 2016, ird também
avaliar a previsibilidade dos precos da eletricidade durante o periodo em que os setores intensivos em
energia de realizam importantes investimentos de capital em tecnologias eficientes do ponto de vista
energético e da emissdo de CO2, devendo também contribuir para uma maior transparéncia ¢ uma melhor
compreensdo dos custos da energia. Diferentes oportunidades de financiamento proporcionadas pela UE,
como o FEIE e os FEEI, apoiam a eficiéncia energética. Por exemplo, os FEEI consagrardo 5,7 mil milhdes
de EUR a eficiéncia energética, aos processos produtivos favoraveis ao ambiente e a eficiéncia na utilizagao
dos recursos no setor industrial da EU, durante o periodo 2014-2020.

12 Os pregos do gés atingiram atualmente o valor mais baixo dos tiltimos seis anos (13€ por MWh). Os pregos da eletricidade tém
vindo a diminuir desde o pico atingido em 2012 (66 € por MWh), situando-se agora no valor mais baixo dos tltimos doze anos
(30€ por MWh). Os precos do carvdo, importantes para a industria siderargica, também diminuiram de forma significativa ao
longo dos ultimos anos, e, no inicio de 2016, tinham descido para menos de metade do nivel prevalecente ha cinco anos. Os
precos do petréleo, por ultimo, atingiram recentemente o seu nivel mais baixo em doze anos.

Os precos do gas na UE sdo agora cerca de duas vezes (2,1 entre janeiro e fevereiro de 2016) superiores aos dos EUA, ao
passo que em 2012 lhes eram quatro vezes superiores. Os precos da eletricidade na UE sdo agora cerca de 60 a 70 % mais
elevados do que nos EUA, ao passo que em 2012 eram o seu dobro. No que respeita ao Japao, os pregos do gis estdo agora
ligeiramente acima dos precos da UE (1,1 em 2016) e os precos da eletricidade sdo 1,8 vezes os precos da UE.
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Revisao do Regime de Comércio de Licencas de Emissao

A inovacio pode ajudar o setor siderurgico a manter a sua competitividade e a adaptar-se a nova
realidade das alteracdes climaticas.

Custos de carbono mais baixos, em virtude de politicas climaticas menos ambiciosas, continuam ainda a
conferir a numerosos produtores de paises terceiros uma vantagem competitiva desleal em relagcdo aos seus
concorrentes europeus. Embora o Acordo de Paris constitua um fator de mudancga, enviando um sinal claro
aos investidores, as empresas e aos responsaveis politicos, no sentido de que a transicdo mundial para uma
energia limpa veio para ficar, o risco de desvantagens concorrenciais mantém-se. Por conseguinte, a
Comissdo propde, na proposta de revisio do Regime de Comércio de Licencas de Emissdo'®, que as licengas
gratuitas sejam distribuidas de forma a que as industrias intensivas em energia, nomeadamente as do setor
sidertrgico, recebem um nivel adequado de apoio, continuando a recompensar-se os melhores desempenhos.
A decisdo estratégica, pelo Conselho Europeu, de manter o regime de atribuicdo a titulo gratuito para além
de 2020, bem como as disposi¢des relativas a fuga de carbono propostas, asseguram um justo equilibrio,
nesta fase. A proposta estd atualmente a ser negociada no quadro do processo legislativo ordinario e a
Comissao insta os colegisladores a avancar com os trabalhos o mais rapidamente possivel no processo
legislativo ordinario com vista a adotar o novo regime de comércio de licengas de emissdo, dispondo-se a
prestar o contributo que for necessario para esse fim.

A fim de apoiar os investimentos na inovagdo, como os projetos de tecnologia para a captura e utilizacdo de
carbono, propde-se que sejam reservadas cerca de 400 milhdes de licencas de emissdo para este efeito a
partir de 2021. Além disso, serao reservadas mais 50 milhdes de licengas de emissao ndo atribuidas no
periodo 2013-2020 (que de outra forma seriam colocadas na reserva de estabilizagdo do mercado) para
permitir o arranque do Fundo de Inovacao antes de 2021 e financiar projetos de apoio a utilizagdo de novas
tecnologias de ponta no setor.

Fechar o ciclo: a economia circular

A reciclagem de matérias-primas devera reduzir os custos de producido e o impacto ambiental. Ira
abrir novas areas de atividade, incentivar o desenvolvimento de produtos e criar postos de trabalho.

A sucata de aco ¢ utilizada em quase metade da atual produgdo de ago priméria da UE, o que faz com que a
UE seja um pioneiro mundial em termos de reciclagem do aco. A produgdo a partir de sucata torna os
produtores mais independentes das importacdes de matérias-primas. Como a maior parte dos custos de
producdo de ago reciclado consiste no custo que os produtores pagam pela sucata ferrosa, um melhor
mercado europeu de sucata metalica torna essa produgdo mais competitiva. Desde a sua ado¢ao em 2011, os
critérios de determinacdo do termo do estatuto de residuo para a sucata de ferro e de aco contribuiram para
incentivar a procura de ago reciclado.

Com o pacote de medidas relativas a economia circular, a Comissdao propds o aumento das taxas de
reciclagem de residuos, a introducdo de sistemas de triagem de residuos de construcdo e demolicdo, e a
melhoria do funcionamento dos regimes de responsabilidade alargada do produtor. Ird desenvolver
orientagdes especificas destinadas aos estaleiros de demolicdo e facilitar as transferéncias de residuos entre
os Estados-Membros. Estas medidas deverdo permitir uma maior eficiéncia das cadeias de abastecimento,
contribuindo para criar um genuino mercado Unico das matérias-primas secundarias.

4 COM(2015) 337.
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Além disso, o pacote de medidas relativas a economia circular contém diversas medidas destinadas a
incentivar processos industriais inovadores. Por exemplo, a simbiose industrial permite que residuos ou
subprodutos de uma industria se tornem matérias-primas para outra, criando assim novas oportunidades de
mercado. Ao incentivar estes processos, 0 pacote contribuird para aumentar a eficiéncia dos processos
industriais em termos de energia e de utilizacdo matérias-primas, aumentando a competitividade do ponto de
vista dos custos, permitindo a valorizacdo de subprodutos como as escorias de aciaria em lugar de impor
pesados custos de eliminagdo. Um outro exemplo ¢ a utilizagdo do contetdo dos gases de alto-forno
residuais por meio da captura e utilizagcao do carbono.

Mas a UE esta igualmente a dar passos significativos no sentido de aumentar a transparéncia nos mercados
internacionais de matérias-primas e nos mercados de derivados com eles relacionados, sobretudo para as
matérias-primas de importancia critica com um elevado risco de escassez da oferta.

3. CONCLUSOES

A industria sidertrgica europeia enfrenta uma série de desafios importantes, que sdo potenciados pela
prevaléncia de um excesso de capacidade a nivel mundial, por um aumento acentuado das exportagdes
mundiais ¢ por uma onda sem precedentes de praticas comerciais desleais. A Comissao estd ciente destes
desafios e estd a tomar medidas répidas e determinadas em diversos dominios de acdo. Embora caiba ao
proprio setor adaptar-se e inovar para enfrentar estes desafios de forma sustentavel, a Unido Europeia e os
seus Estados-Membros podem apoiar estes esfor¢os preservando condi¢gdes concorrenciais equitativas,
promovendo o investimento - em particular em mao de obra qualificada - e criando um clima empresarial
favoravel. A participagdo e a consulta regular de todas as partes interessadas, de forma estruturada,
nomeadamente a nivel local, sdo particularmente importantes neste contexto.

A Comissdo esta a atuar com determinagdo para reagir as praticas comerciais desleais resultantes do excesso
de capacidade global. Para além das atuais medidas de defesa comercial em vigor, que atingem um nivel
recorde, explorard outras vias para acelerar a adogdo dessas medidas. Os colegisladores devem adotar
urgentemente a proposta da Comissdo com vista & moderniza¢do dos instrumentos de defesa comercial.
Serdo propostas reformas adicionais para aumentar a eficacia desses instrumentos. A Comissdo tenciona
criar um sistema de vigilancia prévia para os produtos sidertrgicos. Todavia, estes esfor¢os s6 poderao ter
éxito com o apoio e a a¢do dos Estados-Membros, das outras institui¢des e organismos da UE e do proprio
setor.

Os desafios com que o setor siderurgico se depara a longo prazo ndo irdo desaparecer. Um leque de
instrumentos de investimento e de politicas especificas em dominios como o comércio, a inovagdo, a
concorréncia ou a Unido da Energia contribuirdo para assegurar a competitividade da industria siderurgica
através da inovacdo, da eficiéncia na utilizagdo dos recursos, da modernizagio e da reforma. E imperativo
que todos estes instrumentos proporcionados pela Unido Europeia sejam utilizados de melhor forma e com
maior celeridade.

Por ultimo, a moderniza¢do da industria siderurgica envolve também o investimento nas pessoas. Muitos dos
instrumentos relevantes neste dominio encontram-se nas maos dos Estados-Membros, mas a Unido
concederd um substancial apoio, financeiro e de outra natureza, nomeadamente através do Fundo Social
Europeu, e, caso se revelem necessarias reducdes de emprego a curto prazo, através do Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizagdo, que apoia a reconversao dos trabalhadores despedidos. Com a futura Agenda
para Novas Competéncias, a Comissao procurara estabelecer um compromisso comum no sentido de investir
nas pessoas € nas suas competéncias, em estreita cooperagdo com os Estados-Membros e os parceiros
sociais.
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Os atuais desafios que se colocam a industria siderurgica sdo graves, mas podem ser ultrapassados se todos
os intervenientes trabalharem em conjunto, num espirito de cooperagao leal. A Comissao ird acompanhar de
perto a situacdo da industria siderirgica, estando disposta a tomar medidas adicionais, sempre que
necessario, e insta os Estados-Membros a apoiar os esfor¢os e iniciativas conjuntos a nivel europeu, com
uma maior preméncia. Nao ha tempo a perder, se queremos preservar o emprego € O crescimento
sustentaveis na Europa.
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