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1. EUROPEJSKI PRZEMYSL STALOWY I GLOWNE STOJACE PRZED NIM WYZWANIA

Solidna baza przemyslowa ma kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego Europy,
zachowania stabilnego zatrudnienia oraz naszej konkurencyjnosci na rynkach
swiatowych.

Silny sektor stalowy jest podstawa wielu przemystowych tancuchow wartosci. Roczny obrot
sektora stalowego w Europie ! wynosi166 mld EUR i odpowiada on za 1,3 % PKB Unii. W
2015 r. zapewniat 328 000 bezposrednich miejsc pracy, a jeszcze wigksza ich liczba byta
zalezna od tego sektora. Europejski sektor stalowy charakteryzuje si¢ nowoczesnymi,
energooszczgdnymi i niskoemisyjnymi zaktadami, w ktérych w oparciu o doskonalg sie¢
badawczo-rozwojowa wytwarzane sg produkty o duzej wartoSci dodanej lub niszowe,
przeznaczone na rynek $wiatowy. Unia Europejska jest drugim po Chinach najwigkszym
producentem stali — produkuje $rednio 170 mln ton stali surowej rocznie. Europejski przemyst
stalowy pozostaje swiatowym liderem w segmencie produktow wysoko wyspecjalizowanych
technologicznie.

Produkcja stali surowej w wybranych krajach UE w 2015
r. (styczen - listopad)
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Pomimo tego duzego potencjalu, w ciggu ostatnich kilku lat konkurencyjna pozycja Europy
na $wiatowym rynku stali ulegla jednak pogorszeniu. Podczas gdy globalny popyt wciaz rost
w nastepstwie kryzysu gospodarczego i finansowego, spowolnienie gospodarcze w Chinach 1
innych gospodarkach wschodzacych miato negatywny wptyw na globalny popyt na stal od
2014 r. Ponadto w niektérych panstwach trzecich, w szczegdlnosci w Chinach, znacznie
wzrosty niewykorzystane moce produkcygne. Te¢ nadwyzke mocy produkcyjnych w samych
Chinach szacuje si¢ na okoto 350 mln ton®, co stanowi niemal dwukrotnos$¢ rocznej produkcji
Unii.

! Danez2014r.

2 Réznica miedzy danymi OECD dotyczacymi zdolnosci produkcyjnej (za 2015 r.) a faktyczng produkcija stali

(Swiatowe Stowarzyszenie Producentow Stali, 2015 r.).



Swiatowa produkcja stali surowej w 2015 r.
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Nadwyzka produkcji stali niedawno doprowadzita do dramatycznego wzrostu wywozu,
destabilizujac $wiatowe rynki stali i obnizajac ceny stali na catym $wiecie. Przywoéz stali z
Chin do UE gwattownie wzrost w ciggu ostatnich trzech lat. Wskutek tego wzrostu wolumenu
ceny rynkowe niektorych wyrobow stalowych spadly nawet o 40 %. Niektore panstwa trzecie
zareagowaty nalozeniem ograniczen handlowych i innych form barier handlowych. Ponadto
nadwyzka mocy produkcyjnych doprowadzita do bezprecedensowej fali nieuczciwych
praktyk handlowych zaktocajacych rowne warunki dziatania w skali ogodlnoswiatowe;.
Praktyki te przyczyniajg si¢ do nieproporcjonalnego przesunigcia ci¢zaru globalnej nadwyzki
produkcji na producentéw europejskich i ich pracownikow. Tylko w 2015 r. i na poczatku
2016 r. Komisja musiata wszcza¢ dziesig¢ nowych postgpowan w sprawie nieuczciwych
praktyk handlowych w odniesieniu do stali.

Okolicznosci te stwarzaja szereg dodatkowych dlugoterminowych wyzwan wymagajacych
zdecydowanych dziatan na szczeblu europejskim, tak by pomdc sektorowi stalowemu w
dostosowaniu si¢, innowacyjnosci oraz wykorzystaniu jego potencjatu w zakresie jakosci,
nowoczesnych technologii 1 wysoko wykwalifikowanej sily roboczej. Niezbgdna jest
kompleksowa odpowiedz ze strony przemystu, panstw cztonkowskich i instytucji UE.

2. STAWIANIE CZOLA WYZWANIOM

Niezbedne sg Srodki krotko- i dlugoterminowe w odpowiedzi na zaistnialg sytuacje.
Podjeto juz szereg dzialan, jednak dalsze wzmozone wysilki sa niezbedne w celu
zapewnienia odpowiedniej reakcji na poszczegolne wyzwania, uwzgledniajac ich pilny
charakter. Nalezy jak najlepiej wykorzysta¢ wszystkie instrumenty dost¢pne na szczeblu
europejskim i krajowym, aby poprawi¢ sytuacje sektora stalowego i wspomoc jego
modernizacje.

Sytuacja przemystu stalowego w Europie jest jednym z priorytetow Komisji. W zwigzku
ztym w lutym 2016 r. Komisja zorganizowata konferencje wysokiego szczebla poswigcong
energochtonnym gateziom przemystu w celu podsumowania dziatan podjetych w obecnej
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sytuacji, migdzy innymi wdrozenia planu dziatania na rzecz stali przyjetego w roku 2013%.
Kwestia ta byla przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w
listopadzie 2015 r. i w lutym 2016 r., a takze z Parlamentem Europejskim w konteks$cie jego
rezolucji z grudnia 2015 r. w sprawie rozwoju zrownowazonego europejskiego przemystu
obrébki metali nieszlachetnych®. Grupa ekspertow wysokiego szczebla ds. sektoréw
energochlonnych stanowi forum do dyskusji migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami.

Komisja wdraza i wzmacnia dzialania sprzyjajace natychmiastowej poprawie sytuacji
przemystu i przywracajace réwne reguty gry. Konieczne sa jednak dalsze wysitki, by
osiagnac kolejne cele. Same $rodki krotkoterminowe jednak nie wystarcza, by zagwarantowac
dlugoterminowa konkurencyjno$¢ i zrownowazony charakter sektoréw energochtonnych
takich jak sektor stalowy. Przyszto$¢ tych sektorow zalezy od tego, czy beda zdolne do
modernizacji i wdrazania innowacji. Dzi¢ki wcze$niejszym wysitkom przemyst stalowy w UE
stal si¢ bardziej dynamiczny, innowacyjny i zorientowany na klienta. Wysitki te nalezy
wspierac i zintensyfikowac, jezeli mamy sprosta¢ obecnym wyzwaniom.

Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie moga wspomoc przemyst stalowy oraz inne
sektory energochlonne poprzez wspieranie inwestycji oraz tworzenie korzystnego otoczenia
biznesowego. Do tego celu przyczynia si¢ polozenie przez Komisje duzego nacisku na
miejsca pracy i wzrost, a takze podejmowanie takich inicjatyw strategicznych, jak plan
inwestycyjny, unia rynkow kapitalowych, strategia na rzecz jednolitego rynku, strategia
jednolitego rynku cyfrowego, unia energetyczna i gospodarka o obiegu zamknietym. Ponadto
szereg europejskich instrumentdéw finansowych moze wspomodc wdrazanie niezbednych
reform oraz zatagodzi¢ problemy pojawiajace si¢ podczas nieuniknionej transformacji
przemyshu metali nieszlachetnych. Nalezy z nich korzysta¢ w mozliwie najszerszym zakresie
1 W sposoOb przyspieszony.

A. SKUTECZNA | ODPOWIEDZIALNA POLITYKA HANDLOWA
Wspélpraca na rzecz wzmacniania ochrony przed nieuczciwymi praktykami handlowymi

Komisja naklada rekordowa liczbe $rodkéw ochrony handlu, aby skompensowaé
szkodliwy wplyw dumpingu na europejski przemyst stalowy. Efektywnos¢ i skutecznos¢
podejmowanych dzialan moze by¢ jednak znacznie zwi¢kszona, przyspieszona i
ulepszona, jesli panstwa czlonkowskie popra wysilki Komisji.

Obecne wysitki na rzecz wzmocnienia ochrony handlu

Liczba §rodkéw ochrony handlu w odniesieniu do wyrobdéw stalowych osiagneta tacznie 37, z
czego 16 srodkow dotyczy przywozu z Chin. Zwigkszono tempo przyjmowania srodkéw — w
2014 r. wprowadzono pig¢, a w 2015 r. siedem. Komisja wykorzystuje obecnie dodatkowe
narz¢dzia, na przyktad wszczynajac dochodzenia w oparciu o zagrozenie wystgpieniem
szkody. Ponadto Komisja doktada staran, by przemyst odczut faktyczng poprawe sytuacji na

¥ COM/2013/0407.
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dlugo przed wprowadzeniem $rodkow tymczasowych. Dzieje si¢ tak dzigki rejestracji
przywozu przed wprowadzeniem $rodkow tymczasowych. Umozliwia to Komisji stosowanie
z mocg wsteczng ostatecznych cet antydumpingowych trzy miesigce przed wprowadzeniem
srodkow tymczasowych, o ile zostaly spelnione odpowiednie przestanki prawne.

Dodatkowe wysitki majqgce na celu przyspieszenie procesu

Komisja niezwlocznie wykorzysta dostgpne marginesy w celu dalszego przyspieszenia
przyjmowania srodkow tymczasowych. Przyktadowo, podczas gdy zgodnie z obecna praktyka
przed przyjeciem $rodkdw tymczasowych zasigga si¢ opinii panstw cztonkowskich w ramach
Komitetu, istnieje mozliwos¢ szerszego korzystania z konsultacji pisemnych. W przypadkach
nadzwyczaj pilnych $rodki tymczasowe mozna wprowadzi¢ takze po poinformowaniu panstw
cztonkowskich. Komisja rowniez usprawni swoje procedury i bedzie stosowac bardziej
rygorystyczne podejscie przy rozpatrywaniu wnioskow o przedhuzenie terminu sktadania
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz, tam gdzie to mozliwe, usprawni
przeprowadzanie spotkan wyjasniajacych poprzez grupowanie ich. Pozwolitoby to
przyspieszy¢ catg procedurg o co najmniej jeden miesigc.

Modernizacja instrumentow ochrony handlu

— Aby osiagna¢ dalsza poprawe efektywnosci i skuteczno$ci naszych dziatan, trzeba
zmodernizowa¢ unijne instrumenty ochrony handlu. Juz trzy lata temu Komisja
przedstawita kompleksowy pakiet w tej sprawie®. Parlament Europejski przyjat
sprawozdanie w pierwszym czytaniu. Jednakze panstwa cztonkowskie uniemozliwiaty
dotychczas postgp prac nad tym pakietem w Radzie. Obecnie nalezy poprze¢ stowa
czynami i szybko przyja¢ pakiet reform.

— Ponadto niedawne doswiadczenia wskazuja na to, ze nalezy rozwazy¢ dodatkowe
reformy, biorgc pod uwage debate migdzyinstytucjonalng oraz wigkszos$¢ ostatnich
wydarzen: na przyklad powdd zlikwidowania zasady nizszego cta powinien miec
zastosowanie do sektora stalowego 1 ogdlnie rzecz biorac do przypadkow, w ktérych
na rynku panstwa wywozu panujg znaczace zaklocenia. W odniesieniu do obliczania
marginesu szkody stosowne mogtoby by¢ takze lepsze okreslanie docelowego zysku,
aby zapewni¢ nalezyte zlikwidowanie szkody.

— Dodatkowe dziatania, ktore wymagaja zmian w rozporzadzeniach podstawowych,
moga i powinny zosta¢ podjete’. Powinny na przyktad zosta¢ dostosowane terminy

> W pordéwnaniu z innymi jurysdykcjami instrumenty ochrony handlu w UE opieraja si¢ na zaangazowaniu

panstw cztonkowskich na kluczowych etapach dochodzenia. Aby zastosowac zasad¢ nizszego cta, Komisja
musi m.in. przeprowadzi¢ pelng analiz¢ interesu Unii i szczegdlowe obliczenia szkody. Zgodnie z zasada
nizszego cta poziom cta antydumpingowego jest réwny poziomowi nieprzekraczajacemu mniejszej z
wartosci marginesu dumpingu lub marginesu szkody, co prowadzi do wprowadzenia nizszych cet. Zasada ta
jest obowiazkowa na mocy prawodawstwa antydumpingowego UE, podczas gdy zgodnie z zasadami WTO
jest ona po prostu zalecana. Zasada nizszego cla nie jest stosowana przez partneréw handlowych
znajdujacych si¢ w sytuacji porownywalnej do sytuacji UE.

® Zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa, SWD(2015) 111



posrednie, takie jak terminy obowigzujace w przypadku doboru proby
zainteresowanych stron lub w przypadku odpowiedzi stron na ujawnienie
zasadniczych faktow i ustalen. Co wigcej, proces konsultacji z panstwami
cztonkowskimi powinien zosta¢ znacznie usprawniony. Pozwoliloby to przyspieszy¢
cala procedure nawet o dwa miesiace’.

— Komisja wzywa wspotprawodawcow do pilnej wspdtpracy z nig w tej kwestii 1 wyraza
gotowos¢ szybkiego przedstawienia dodatkowych wnioskow w sprawie reform, o
ktérych mowa powyzej.

Biorac pod uwagg obecng sytuacje 1 wage omawianej kwestii, Komisja ponadto zaproponuje
system uprzedniego nadzoru nad wyrobami stalowymi. Uprzednie $rodki nadzoru sa
przewidziane w ramach instrumentu ochronnego UE 1 s3 oparte na automatycznym
licencjonowaniu przywozu. Mozna je wprowadza¢, gdy tendencje przywozowe wskazuja na
ryzyko szkody dla producentdw unijnych.

Ponadto zainteresowane strony moga przedstawi¢ swoja opini¢ na temat niektorych
elementow systemu ochrony handlu UE w ramach trwajacych konsultacji spotecznych: w
swietle zblizajacego si¢ terminu wygasniecia niektorych postanowien Protokotu przystapienia
Chin do WTO Komisja analizuje, czy UE powinna zmieni¢ sposOb traktowania Chin w
dochodzeniach antydumpingowych od grudnia 2016 r., a jesli tak, to na czym powinna
polega¢ ta zmiana. Przed wyrazeniem stanowiska w tej sprawie Komisja przeprowadza
doglebng ocene skutkow i konsultuje si¢ z zainteresowanymi stronami. W ramach tej oceny
skutkéw dokladnie przeanalizowane zostang potencjalne skutki gospodarcze i spoleczne
wszelkich zmian traktowania Chin, w szczegdlnosci w odniesieniu do miejsc pracy oraz z
uwzglednieniem réznic miedzy panstwami cztonkowskimi. Konsultacje spoleczne rozpoczete
w lutym 2016 r. maja na celu zgromadzenie opinii zainteresowanych stron na temat
wariantow okreslonych przez Komisje. Oczywistym jest dla Komisji, ze nie mozna podjac
decyzji wtym zakresie bez znaczacych okresow przejsciowych i znacznych S$rodkéw
tagodzacych.

Zwalczanie przyczyn swiatowej nadwyzki zdolnosci produkcyjnych

Oprocz przyjecia sSrodkow majacych na celu lagodzenie skutkow swiatowej nadwyzki
zdolnos$ci produkcyjnych Komisja zajmuje si¢ przyczynami tego problemu wspdlnie z
glownymi partnerami UE. Globalny problem wymaga globalnego rozwiazania.

W celu przywrdcenia rownych szans w skali globalnej Komisja wspotpracuje z gtdéwnymi
partnerami na r6znych forach:

— na poziomie dwustronnym Komisja zorganizowata posiedzenia grupy kontaktowe;j ds.
stali z Chinami, Japonia, Indiami, Rosja, Turcja 1 Stanami Zjednoczonymi.

Osiagnigcie tego celu spowodowataby, ze Unia, pomimo trudniejszych i bardziej ztozonych ram prawnych,
znacznie zblizytaby si¢ do predkosci wprowadzenia §rodkow ochrony handlu w innych panstwach. Cel ten
moze jednak zostaC osiagnicty wylacznie przy aktywnym wsparciu ze strony panstw czlonkowskich i
przemyshu.



Posiedzenia grupy kontaktowej ds. stali z Japonig i Chinami odbyty si¢ w dniach 8 i
10 marca 2016 r. Przy tej okazji Komisja odniosta si¢ w szczeg6lnosci do kwestii
nadwyzki zdolnosci produkcyjnych. Komisja bedzie odbywata wigcej spotkan z
niektorymi z gltownych partnerow handlowych UE w sektorze stalowym, w
szczegolnosci z Chinami, i beda one bardziej intensywne.

Na poziomie wielostronnym Komisja odgrywa aktywna role w Komitecie Stali
OECD. W nastepstwie obaw wyrazonych przez UE i1 grupe panstw o podobnych
pogladach podczas ostatniego posiedzenia w odniesieniu do nadwyzki zdolnosci
produkcyjnych, szczegolnie w Chinach, Komitet zorganizuje sympozjum na wysokim
szczeblu poswigcone wyzwaniu zwigzanemu z ograniczeniem tej nadwyzki poprzez
korekte strukturalng.

Na poziomie WTO Unia bedzie przypominata Chinom o koniecznos$ci realizacji ich
zobowigzan w ramach WTO w zakresie przejrzystosci i powiadamiania o subsydiach.
Unia aktywnie poruszy t¢ kwesti¢ na forum WTO w ramach wzajemnej oceny polityki
handlowej Chin w czerwcu 2016 r. Komisja analizuje programy subsydiowania w
Chinach, w tym programy wspierajace sektor stalowy. W celu rozwigzania problemu
nadwyzki zdolnosci produkcyjnych Komisja wykorzysta wszelkie stosowne dostgpne
srodki i poruszy te kwesti¢ w ramach grupy G20.

Komisja zacheca panstwa trzecie do stosowania stosownych $rodkdéw z zakresu
polityki, ktére zapewniaja poszanowanie aktualnych potrzeb rynku. Komisja
negocjuje w ramach uméw o wolnym handlu postanowienia dotyczace zachowania
przedsigbiorstw panstwowych oraz dotacji, a takze uwaznie S$ledzi zglaszanie
subsydiow w ramach WTO. W tym kontek$cie Komisja forsuje rowniez dyscypling w
zakresie subsydiow 1 przedsigbiorstw panstwowych w swoich negocjacjach
dotyczacych umowy inwestycyjnej z Chinami. Zamiar negocjowania wigczenia do
kazdej umowy handlowej rozdziatu dotyczacego energii 1 surowcoOw ma szczegdlne
znaczenie dla przemystu stalowego oraz innych sektorow energochtonnych.

. INWESTOWANIE OBECNIE W ZMODERNIZOWANY | ZROWNOWAZONY PRZEMYSL
STALOWY

Inwestycje w przyszte rozwigzania i technologie na rzecz bardziej konkurencyjnego
przemystu

Sektor stalowy stoi przed dlugoterminowymi wyzwaniami, ktére wymagaja ciaglego
inwestowania w przelomowe technologie. Szereg funduszy UE aktywnie wspomaga
modernizacj¢ przemystlu stalowego poprzez ulatwianie inwestycji oraz wspieranie
rozwoju i wdrazania innowacji. Z mozliwosci tych nalezy Kkorzysta¢ w mozliwie
najszerszym zakresie.



Komisja stara si¢ dopilnowaé, by istniejagce mozliwosci finansowania skutecznie wspieraty
wysitki modernizacyjne przemystu unijnego:

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)® pomaga wprowadzaé¢
innowacje takze w sektorze stalowym poprzez uwzglednianie wyzszego ryzyka
finansowego w przypadku innowacyjnych projektow. EFIS zapewnia elastyczne
wsparcie dla konkretnych projektéw poprzez likwidowanie niedoskonatosci rynku lub
zaradzenie nieoptymalnym sytuacjom w zakresie inwestycji. Promotorzy projektéw
otrzymuja roéwniez wsparcie w procesie inwestycyjnym z Europejskiego Centrum
Doradztwa Inwestycyjnego, ktoére ma na celu poprawe jakosci projektow oraz
przycigganie finansowania. Przedsi¢biorstwa moga wykorzysta¢ Europejski portal
projektow inwestycyjnych w celu zwigkszenia widoczno$ci projektow biznesowych
dla inwestorow. Juz obecnie pierwsza pozyczka z EBI w ramach EFIS, w wysokosci
100 mln EUR, pomaga S$redniej wielkoSci wiloskiemu producentowi stali w
przyciaganiu kolejnych inwestorow. Catkowita oczekiwana inwestycja ma wynie$¢
227 mln EUR 1 umozliwi¢ przedsigbiorstwu modernizacj¢ i optymalizacje jego
produktow, procesow i efektywnosci srodowiskowej oraz pozostanie liderem w jego
sektorze dzialalno$ci. Inne podmioty przemystowe nawigzaty juz kontakt z Centrum
Doradztwa. Kolejne przedsigbiorstwa moga obecnie korzysta¢ z mozliwosci
oferowanych przez te nowe instrumenty.

Mozliwosci oferowane przez EFIS stanowig uzupetnienie innych funduszy UE, takich
jak program ,,Horyzont 2020” i fundusze strukturalne — moga one i powinny by¢
optymalne polaczone. Z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(EFSI) przeznaczona zostanie kwota 44 mld EUR na priorytety okreslone w
strategiach badan 1 innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji. Regiony w
Republice Czeskiej, Stowacji, Hiszpanii, Finlandii i Szwecji wlaczyly wsparcie na
rzecz modernizacji sektora stalowego do swoich priorytetow. Wspolpraca migdzy
regionami majacymi priorytety zwigzane z sektorem stalowym daje mozliwo$¢
wymiany do$wiadczen w dziedzinie polityki I nowych technologii. Zintegrowany
strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych, ktorego realizacje Komisja
rozpoczeta w pazdzierniku 2015 r., pomaga ukierunkowac istniejace wsparcie na rzecz
badan i innowacji, a takze dziatania w ramach polityki w dziedzinie efektywnosci
energetycznej, na przyktad przez bardziej kompleksowe wykorzystanie wsparcia
finansowego 1 §rodkow regulacyjnych.

Program ,,Horyzont 2020 oraz europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
pomagaja przemystowi stalowemu, wraz z instytutami badawczymi i innymi
zainteresowanymi stronami, w rozwijaniu technologii wspomagajacych efektywne
gospodarowanie zasobami i1 wigkszg efektywno$¢ energetyczng w catym tancuchu
warto$ci. Modernizacje¢ sektora stali wspiera réwniez Fundusz Badawczy Wegla i Stali

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr
1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych, Dz.U. L 169 z
1.7.2015, s. 1.



kwota ponad 50 min EUR rocznie. Dobrymi przyktadami pod tym wzgledem sa
projekt ULCOS (ang. Ultra-Low Carbon Dioxide Steelmaking, czyli produkcja stali o
mozliwie najnizszym poziomie emisji dwutlenku wegla) i projekty go uzupehiajace, a
takze projekty finansowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego SPIRE”’.

— Poprzez europejskie partnerstwo innowacyjne w dziedzinie surowcoéw przemyst
wspotpracuje z wihasciwymi podmiotami na poziomie unijnym, krajowym,
regionalnym nad przyspieszeniem innowacji, ktore zapewniajg bezpieczne,
zréwnowazone dostawy surowcoOw pierwotnych i wtérnych.

Inwestowanie w ludzi

Modernizacja europejskiego przemystu stalowego wiaze si¢ z inwestowaniem w ludzi i
zwiekszaniem mozliwosci zatrudnienia.

Jako spoteczna gospodarka rynkowa Europa nie moze — i nie chce — konkurowac w oparciu o
niskie ptace lub pogarszajace si¢ warunki pracy i normy zabezpieczenia spotecznego. Europa
musi konkurowa¢ w oparciu o innowacje, nowoczesne technologie, najwyzszg jako$¢ i1
wydajng produkcje. Wszystko to wymaga pracownikéw posiadajacych doskonate
umiejetnosci. Zbudowanie, prowadzenie 1 utrzymanie nowoczesnego i1 konkurencyjnego
przemystu stalowego jest mozliwe jedynie dzigki wykwalifikowanej sile robocze;j.
Zachowanie przemystowe] wiedzy fachowej i wykwalifikowanej sity roboczej, zwlaszcza
jesli chodzi o mtodych pracownikéw, jest waznym atutem unijnego przemystu metali
nieszlachetnych. Konieczno$¢ inwestowania w zasoby ludzkie znajdzie si¢ zatem w centrum
nadchodzacego Nowego europejskiego programu na rzecz umiej¢tnosci, z ktorego skorzysta
wiele r6znych sektoréw gospodarki, w tym przemyst stalowy.

W niektérych przypadkach zmiany strukturalne moga prowadzi¢ do utraty miejsc pracy. Ma
to powazne konsekwencje spoteczne dla pracownikow, ich rodzin i regionéw, w ktérych
zamieszkujg. Z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) mozna
wspotfinansowaé do 60 % calkowitych kosztéw aktywnych instrumentdw rynku pracy
pomagajacych pracownikom w znalezieniu nowej pracy, w przypadku gdy doszio do
znacznych zwolnien. W catlym sektorze metali nieszlachetnych pomoc z EFG otrzymato
okoto 5000 pracownikéw, a panstwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ zwrdci¢ sie¢ o dalsza
pomoc z UE w tym zakresie.

Pomoc pracownikom i lokalnym gospodarkom dotknietym znacznym przenoszeniem
dziatalnosci ma duze znaczenie. W tym celu UE opracowala instrumenty majace wspiera¢
zdolno$¢ zatrudnienia pracownikéw i tagodzi¢ negatywne skutki spoleczne restrukturyzacji.
Unijne ramy jakosci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji10 moga pomoc w
faczeniu przedsigbiorstw, pracownikow i ich przedstawicieli, partneréw spotecznych oraz
organéw krajowych 1 regionalnych w celu osiggnigcia sprawiedliwego 1 spotecznie

Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency, (zréwnowazony przemyst
przetworczy dzieki zasobooszczednosci i efektywnos$ci energetycznej).

10 coM(2013) 882.



odpowiedzialnego zarzadzania zmiang i restrukturyzacja. Za posrednictwem odpowiednich
europejskich komitetow dialogu sektorowego Komisja zaangazuje partneréw spotecznych w
projektowanie i wdrazanie niezbednych srodkdw, np. analiz¢ potrzeb w zakresie zatrudnienia
1 umiejetnosci, srodki promujgce wewnetrzng 1 zewnetrzng mobilnos¢ zawodowa.

Gdy w gre wchodza kwestie transnarodowe informowanie pracownikéw i przeprowadzanie z
nimi konsultacji na szczeblu przedsiebiorstw i na szczeblu europejskim ma rowniez kluczowe
znaczenie dla rozwigzywania probleméw, tagodzenia konfliktow i wypracowywania dobrych
praktyk w zakresie przewidywania zmiany i wlasciwego przygotowywania restrukturyzacji i
zarzadzania nig. Dlatego, aby sprosta¢ wyzwaniom stojacym przed przemystem stalowym,
zasadnicze znaczenie dla panstw cztonkowskich i odpowiednich zainteresowanych stron ma
pelne wdrozenie narzedzi udostepnianych przez UE™ i ich wykorzystanie.

UE jest gotowa wspiera¢ takze bardziej ogolne wysitki panstw czlonkowskich realizujacych
aktywna polityke rynku pracy, ktora stuzy wyposazaniu oséb bezrobotnych w umieje¢tnosci i
kwalifikacje potrzebne do powrotu na rynek pracy. W 2015 r. Komisja przedstawita wniosek
majacy na celu poprawe wsparcia udzielanego dtugotrwale bezrobotnym 1 zwigkszenie
skuteczno$ci aktywnej polityki rynku pracy. W ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego
przeznaczono 27 mld EUR na $rodki w obszarach ksztalcenia, szkolenia i1 uczenia si¢ przez
cate zycie. Oczekuje si¢, ze do 2023 r. ze srodkdéw EFS skorzysta ponad 10 mln bezrobotnych
uczestnikow, a 2,9 mln osob zdobedzie kwalifikacje dzieki interwencji EFS. Pracownicy
dotknieci restrukturyzacja prawdopodobnie beda si¢ kwalifikowali do szkolenia zawodowego,
przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, ktore to $rodki realizowane begda za posrednictwem Krajowych i regionalnych
programow operacyjnych. Ponadto inwestycje w umiejetnosci kwalifikuja si¢ do
finansowania w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych.

Nowoczesna polityka konkurencji na rzecz silnego europejskiego sektora stalowego

Polityka konkurencji odgrywa wazng rol¢ pod wzgledem wspierania dlugoterminowej
konkurencyjnosci europejskich producentéow stali. Komisja zacheca panstwa
czlonkowskie do jak najlepszego wykorzystania unowocze$Snionych unijnych ram
pomocy panstwa poprzez dostosowanie wsparcia do sytuacji, priorytetow i ograniczen
na poziomie krajowym, co umozliwiaja te nowe ramy.

Aby zapewni¢ europejskim producentom rowne warunki dzialania na arenie
mi¢dzynarodowej, Komisja dziata zardowno wielostronnie, w ramach OECD i WTO, jak i
dwustronnie — poprzez swoje umowy o wolnym handlu. Komisja dziata na rzecz wigkszej
przejrzystosci w odniesieniu do wszystkich dotacji, mechanizmu konsultacji, a takze

" Dyrektywa 2009/38/WE w sprawie ustanowienia europejskiej rady zakladowej lub trybu informowania
pracownikow i konsultowania si¢ z nimi w przedsi¢biorstwach lub w grupach przedsicbiorstw o zasiegu
wspolnotowym, dyrektywa 2002/14/WE ustanawiajagca og6lne ramowe warunki informowania i
przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspdlnocie Europejskiej, dyrektywa 2001/23/WE w
sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych w
przypadku przejecia przedsigbiorstw, zakltadow lub czgéci przedsigbiorstw lub zakladéw, dyrektywa
98/59/WE z 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do
zwolnien grupowych.
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dyscypliny w odniesieniu do zakazu udzielania nieograniczonych gwarancji i pomocy na
restrukturyzacj¢ nierentownym przedsigbiorstwom — rodzajow dotacji powodujacych
najwigcksze zaktocenia. Poparcie tego podejScia przez Parlament Europejski i Rade ma
kluczowe znaczenie.

Unijne zasady pomocy panstwa pozwalaja unikng¢ wysScigu o subsydia na rynku
wewnetrznym 1 propagowa¢ uczciwo$¢  wobec  wydajnych  producentow, ktorzy
przeprowadzajg restrukturyzacj¢ przy uzyciu zasoboéw wiasnych. Zasady pomocy panstwa
zostaly gruntownie zmodernizowane. Umozliwiaja wsparcie globalnej konkurencyjno$ci
wydajnych producentow stali. Panstwa cztonkowskie powinny wykorzysta¢ w jak najlepszy
sposob te nowe ramy pomocy, aby wspiera¢ przemyst stalowy. W szczegdlnosci:

— mozna by udziela¢ wigkszego wsparcia na rzecz transgranicznych branzowych
projektow badawczych lub technologicznych stanowigcych przedmiot wspodlnego
europejskiego zainteresowania (projektow IPCEI);

— Zasady pomocy panstwa w odniesieniu do badan, rozwoju i1 innowacji zezwalajg na
wsparcie ze S$rodkéw publicznych w  celu  zachgcenia uzytkownikéw do
opracowywania innowacyjnych rozwiazan, takich jak technologie wychwytywania i
wykorzystania dwutlenku wegla (CCU) oraz zmniejszenia roéznic z partnerami
handlowymi w zakresie prywatnych wydatkow inwestycyjnych. Czesci tego wsparcia
nie trzeba zglasza¢ Komisji. Komisja jest gotowa pomdc organom Kkrajowym w
szybkim okresleniu tego typu srodkdw wsparcia;

— Jezeli chodzi o koszty energii elektrycznej, jakie musza ponosi¢ sektory
energochlonne, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do kompensowania posrednich
kosztdw finansowania systemOéw wsparcia wykorzystywania energii ze zrodet
odnawialnych.

W wytycznych dotyczacych systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) zezwala si¢
panstwom czlonkowskim na kompensowanie w okreslonych warunkach wyzszych kosztéw
energii elektrycznej ponoszonych przez niektore sektory energochtonne wskutek przepiséw
ETS dotyczacych producentow energii elektrycznej (posrednich kosztéw wynikajacych z
ETS). Wniosek Komisji dotyczacy reformy ETS, zachgca panstwa czionkowskie do
korzystania z tej mozliwosci. Na wniosek indywidualnych przedsi¢biorstw Komisja jest
gotowa rowniez szybko udzieli¢ dodatkowych wskazéwek na temat oceny konkurencji w
odniesieniu do dlugoterminowych kontraktow na dostawy energii.

C. PRZEKSZTALCANIE WYZWAN ZWIAZANYCH Z ZASOBAMI | KLIMATEM W
MOZLIWOSCI

Bardziej konkurencyjne ceny energii w panstwach czlonkowskich UE

Zwiekszone wysilki na rzecz promowania efektywnosci energetycznej oraz
konkurencyjne ceny energii maja kluczowe znaczenie dla konkurencyjnych i
zrownowazonych sektorow energochlonnych.
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W s$wietle niedawnego spadku cen energii obecnie koszty energii powinny stanowi¢ mnigj
istotng czeg$¢ kosztow produkcji. Hurtowe ceny energii, wyznacznik cen energii ptaconych
przez sektory energochtonne, obecnie znajduja si¢ na historycznie niskich poziomach,
poréwnywalnych z najnizszymi poziomami osiggni¢tymi w ostatnim dziesigcioleciu lub w
okresie po kryzysie gospodarczym®?. Nadal jednak roznig si¢ one w catej Europie, co czesto
wynika z podatkow i1 optat, ktére ustalane sg przez panstwa czlonkowskie. Nadal istniejg
istotne réznice w cenach energii w stosunku do partneréw handlowych, ale w ciaggu ostatnich
kilku miesigcy korzystnie si¢ zmienily, zwlaszcza w odniesieniu do Standw Zjednoczonych.
Nastgpila konwergencja migdzynarodowych cen energii, a réznice w cenach wydaja si¢
wraca¢ do poziomoéw sprzed kryzysu®,

Ceny energii elektrycznej sa jednak bardzo zmienne 1 moga ponownie wzrosnag¢. W celu
powstrzymania ich wzrostu Europa musi ograniczy¢é zuzycie energii, w tym poprzez
wspieranie efektywnosci energetycznej swojego przemystu, a takze promowac konkurencyjne
ceny energii elektrycznej, w petni wykorzystujac potencjat jednolitego rynku i wspotpracy
regionalnej. Aby wesprze¢ realizacje tych celow, Komisja wkrétce przedstawi szereg
inicjatyw w ramach unii energetycznej, na przyktad wnioski dotyczace projektu rynku energii
elektrycznej, tadu administracyjno-regulacyjnego, energii ze zrdédet odnawialnych i
efektywnos$ci energetycznej. W sprawozdaniu dotyczacym cen i kosztdéw energii, ktore
Komisja zamierza opublikowa¢ latem 2016 r., przedstawiona zostanie ocena
przewidywalno$ci cen energii elektrycznej w okresie inwestycji wymagajacych wysokich
naktadéow kapitalu w energooszczedne 1 niskoemisyjne technologie od sektoréw
energochtonnych, co jeszcze bardziej przyczyni si¢ do poprawy przejrzystosci i zrozumienia
kosztow energii. Rozne mozliwosci unijnego finansowania (np. EFIS 1 EFSI) wspieraja
efektywnos$¢ energetyczng. Przyktadowo, w okresie 2014-2020 5,7 mld EUR ze $rodkow
EFSI zostanie przeznaczone na wsparcie efektywnosci energetycznej, ekologicznych
procesOw produkcyjnych oraz efektywnego wykorzystywania zasobow unijnego przemystu.

Rewizja systemu handlu uprawnieniami do emisji

Dzigki innowacjom sektor stalowy moze pozosta¢ konkurencyjny i dostosowaé sie
nowych realiow zwiazanych ze zmiang klimatu.

Nizsze koszty emisji wynikajace z mniej ambitnej polityki przeciwdziatania zmianie klimatu
wcigz zapewniaja producentom z panstw trzecich nieuczciwg przewage konkurencyjng w
stosunku do ich konkurentdw europejskich. Chociaz porozumienie klimatyczne z Paryza

2 Ceny gazu sa obecnie najnizsze od szeéciu lat (13 EUR/MWh). Ceny energii elektrycznej spadaly od

szczytowego poziomu osiggnietego w 2012 r. (66 EUR/MWh). Obecnie znajduja si¢ na poziomach
najnizszych od dwunastu lat (30 EUR/MWh). Ceny wegla, wazny wskaznik dla przemystu stalowego,
réwniez znacznie obnizyty si¢ w ciggu ostatnich kilku lat i na poczatku 2016 r. sa one o potowe nizsze od cen
sprzed pigciu lat. Takze ceny ropy naftowej osiagnety niedawno najnizszy poziom od 12 lat.

B3 Ceny gazu w UE sg obecnie dwukrotnie (2,1 w styczniu i lutym 2016 r.), a nie czterokrotnie wyzsze niz w

Stanach Zjednoczonych, jak miato to miejsce w 2012 r. Ceny energii elektrycznej w UE sg obecnie o okoto
60-70 % wyzsze niz w Stanach Zjednoczonych, a nie dwa razy wyzsze, jak w 2012 r. Jezeli chodzi o
Japonig, ceny gazu sg tam obecnie na poziomie nieco wyzszym niz ceny w UE (1,1 w 2016 r.), a ceny energii
elektrycznej sg 1,8 raza wyzsze niz ceny w UE.
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zmienia zasady gry pod tym wzgledem i1 wysyla inwestorom, przedsigbiorstwom i
decydentom wyrazny sygnal, ze globalny proces przechodzenia na czysta energi¢ bedzie
kontynuowany, ryzyko niekorzystnych warunkow konkurencji nadal istnieje W zwigzku z
tym Komisja proponuje, we wniosku dotyczacym rewizji systemu handlu uprawnieniami do
emisji'* rozdzielenie bezptatnych uprawnien w taki sposob, zeby sektory energochtonne, w
tym sektor stalowy, otrzymaly odpowiedni poziom wsparcia 1 zeby w dalszym ciggu
nagradza¢ osiggajacych najlepsze wyniki. Strategiczna decyzja Rady Europejskiej, by
utrzymac system przydziatu bezptatnych uprawnien po 2020 r., oraz proponowane przepisy
dotyczace ucieczki emisji umozliwiajg osiggnigcie rownowagi w tym momencie. Whniosek
jest obecnie przedmiotem negocjacji w ramach zwyklej procedury prawodawczej, a Komisja
wzywa wspotprawodawcow do jak najszybszego postepu w ramach tej procedury w celu
przyjecia reformy systemu handlu uprawnieniami do emisji i dostarczy dodatkowych
informacji, jesli okaze si¢ to konieczne.

Aby wesprze¢ inwestycje w innowacje, takie jak projekty technologiczne zwigzane z
wychwytywaniem i1 wykorzystywaniem dwutlenku wegla, proponuje si¢ rezerwowac na ten
cel od 2021 r. okoto 400 mIn uprawnien do emisji. Ponadto kolejne 50 mln nierozdzielonych
uprawnien z lat 2013-2020 (ktére w innym wypadku umieszczono by w rezerwie stabilnos$ci
rynkowej) zostanie odiozone, aby umozliwi¢ funduszowi innowacyjnemu rozpoczecie
dziatania przed 2021 r. i finansowanie projektow wspierajagcych wdrazanie w przemysle
nowych przetomowych technologii.

Zamkniecie obiegu: gospodarka o obiegu zamknigtym

Recykling surowcéw musi obniza¢ koszty produkcji i zmniejsza¢ wplyw na Srodowisko.
Otworzy nowe obszary dzialalno$ci, zacheci do innowacji produktowej i utworzy
miejsca pracy.

Ztom stali jest wykorzystywany w prawie potowie obecnej podstawowej produkcji stali w
UE, co czyni UE $wiatowym liderem w recyklingu stali. Wytwarzanie stali ze ztomu sprawia,
ze producenci sg bardziej niezalezni od przywozu surowcow. Poniewaz najwicksza czgsé
kosztéw produkcji stali z recyklingu stanowi cena ptacona przez producentéw za ztom
zelazny, lepszy rynek ztomu w UE sprawi, ze taka produkcja bedzie bardziej konkurencyjna.
Od czasu ich przyjecia w 2011 r. kryteria utraty statusu odpadu w odniesieniu do ztomu
zelaza i stali pomogly zwiekszy¢ popyt na stal z recyklingu.

W pakiecie dotyczacym gospodarki o obiegu zamkniegtym Komisja zaproponowana
zwigkszenie wspotczynnikow recyklingu odpaddéw i systemOw sortowania odpadoéw z
budowy 1 rozbiorki, a takze poprawienie funkcjonowania systemOw rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta. Komisja opracuje ukierunkowane wytyczne do stosowania w
miejscach rozbiorki 1 ulatwiajace przemieszczanie odpadow miedzy panstwami
cztonkowskimi. Srodki te powinny doprowadzi¢ do poprawy efektywnosci tancuchow dostaw
i pomdc w utworzeniu prawdziwego jednolitego rynku surowcow wtornych.

4 COM (2015) 337.
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Ponadto pakiet ten obejmuje kilka $rodkdéw, majacych na celu zachgcenie do wdrazania
innowacyjnych proceséw przemystowych. Przykladowo, symbioza przemystowa sprawia, ze
odpady lub produkty uboczne z jednego sektora przemystu stajg si¢ surowcem dla innego i w
tym procesie tworzg si¢ nowe mozliwosci rynkowe. Dzieki stymulowaniu tych procesow
pakiet pomoze zwigkszy¢ wydajnos¢ energetyczng procesow przemystowych i oszczednosé
surowcow oraz zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ kosztowa poprzez utatwianie waloryzacji
odpadow takich jak Zuzel stalowniczy raczej niz naktadanie wysokich kosztéw usuwania
odpadow. Innym przykladem jest uzycie zawartosci wielkopiecowych gazéw odlotowych
poprzez wychwytywanie dwutlenku wegla 1 jego utylizacje.

UE podejmuje réwniez znaczace kroki w celu zwigkszenia przejrzystosci na
mig¢dzynarodowych rynkach surowcow i powigzanych z nimi rynkach pochodnych, zwtaszcza
w odniesieniu do kluczowych surowcow obarczonych wysokim ryzykiem niewystarczajacej
podazy.

3. WNIOsKI

Europejski przemyst stalowy stoi przed szeregiem powaznych wyzwan, podsycanych
globalng nadwyzka zdolnosci produkcyjnej, gwaltownym wzrostem globalnego wywozu i
bezprecedensowa falg nieuczciwych praktyk handlowych. Komisja jest $wiadoma tych
wyzwan 1 podejmuje szybkie 1 zdecydowane kroki w wielu dziedzinach polityki. Chociaz to
przede wszystkim sam przemyst ma obowigzek przystosowac si¢ 1 wprowadzi¢ innowacje,
aby stawi¢ czota tym wyzwaniom w zrownowazony sposob, Unia Europejska i jej panstwa
cztonkowskie moga wspomoc te wysitki poprzez zachowanie réwnych warunkow dziatania,
wspieranie inwestycji — zwtaszcza w wykwalifikowang sitg roboczg — i tworzenie korzystnego
otoczenia biznesowego. Zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron i1 konsultacje z
nimi w sposob ustrukturyzowany, w tym na szczeblu lokalnym, ma szczeg6lne znaczenie w
tej sytuacji.

Komisja z determinacja reaguje na nieuczciwe praktyki handlowe wynikajace z globalne;j
nadwyzki zdolno$ci produkcyjnej. Poza obecnie obowigzujgcymi srodkami ochrony handlu,
ktore przyjeto w rekordowej liczbie, Komisja bedzie starala si¢ wykorzystywa¢ dodatkowe
mozliwosci przyspieszenia przyjmowania takich srodkéw. Wspodtprawodawcy powinni pilnie
przyja¢ zaproponowany przez Komisje wniosek modernizacyjny dotyczacy ochrony handlu.
Mozna byloby takze rozwazy¢ dodatkowe reformy majace na celu dalsze zwigkszenie
skuteczno$ci tych instrumentow. Komisja zamierza wprowadzi¢ system uprzedniego nadzoru
nad wyrobami stalowymi. Te dalsze wysitki mogg jednak by¢ skuteczne wylacznie przy
wsparciu 1 dziataniu ze strony panstw cztonkowskich, innych instytucji i organéw UE i
samego przemystu.

Dhugoterminowe wyzwania, z ktorymi boryka si¢ sektor stali, nie znikng. Szereg
instrumentow inwestycyjnych i ukierunkowanych strategii w takich dziedzinach, jak: handel,
innowacyjno$¢, konkurencja lub unia energetyczna, pomoze przemystowi stalowemu w
konkurowaniu na rynku dzigki innowacyjnosci, oszczednemu gospodarowaniu zasobami,
modernizacji i reformom. Trzeba jak najlepiej i jak najszybciej wykorzysta¢ instrumenty
oferowane przez Uni¢ Europejska.

Modernizacja przemystu stalowego wigze si¢ takze z inwestowaniem w ludzi. Wiele narzedzi
w tym zakresie lezy w gestii panstw cztonkowskich, ale Unia oferuje znaczace wsparcie
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finansowe i inne, w tym w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego a, gdyby konieczne
okazaty si¢ szybkie redukcje zatrudnienia, w ramach Europejskiego Funduszu Dostosowania
do Globalizacji, ktory wspiera przekwalifikowanie si¢ zwolnionych pracownikéw. Poprzez
nadchodzacy Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci Komisja bedzie dazyta do
budowania wspolnego zaangazowania w inwestowanie w ludzi i ich umiejetnosci w Scistej
wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi i partnerami spotecznymi.

Obecne wyzwania dla przemystu stalowego sa powazne, ale mozliwe do przezwycigzenia,
jezeli wszystkie podmioty bedg dziataly wspolnie w duchu lojalnej wspotpracy. Komisja z
bliska bedzie monitorowac sytuacje w przemysle stalowym, jest gotowa do podjecia dalszych
dzialan, o ile zajdzie taka potrzeba, oraz wzywa panstwa cztonkowskie do pilniejszego
wspierania wspolnych wysitkow i inicjatyw europejskich. Nie ma czasu do stracenia, jesli
chcemy utrzymac stabilne zatrudnienie i zrobwnowazony wzrost gospodarczy w Europie.
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