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1. EUROOPAN TERASTEOLLISUUS JA SEN SUURIMMAT HAASTEET

Vankka teollisuuspohja on keskeisen tirked Euroopan talouskasvun, kestivin
tyollisyyden siilyttimisen ja globaalin Kilpailukyvyn kannalta.

Vahva terdssektori muodostaa monien teollisten arvoketjujen perustan. Euroopan
terdssektorin vuotuinen liikevaihto' on 166 miljardia euroa ja sen osuus EU:n BKT:sté on 1,3
prosenttia. Vuonna 2015 se tarjosi suoraan 328 000 tyOpaikkaa ja vield enemmaén valillisid
tyopaikkoja. Euroopan terdsteollisuudelle ovat ominaisia nykyaikaiset energiatehokkaat ja
vahaisid hiilidioksidipdéstdjd aiheuttavat tehtaat, jotka tuottavat korkean lisdarvon tai pienten
erikoismarkkinoiden tuotteita erinomaisen T&K-verkoston ansiosta. Euroopan unioni on
Kiinan jéilkeen toiseksi suurin terdksen tuottaja, joka tuottaa keskiméirin 170 miljoonaa
tonnia raakaterdstd vuodessa. Euroopan terdsteollisuus on maailman huipulla teknologisesti
erittdin erikoistuneiden tuotteiden segmentilla.

Raakaterdksen tuotanto valituissa EU-maissa, 2015
(tammi-marraskuu)
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Vahvasta potentiaalista huolimatta Euroopan kilpailuasema globaaleilla terdsmarkkinoilla on
heikentynyt viime vuosina. Globaali kysyntd pysyi nousujohteisena talous- ja rahoituskriisin
jilkeenkin, mutta Kiinan ja muiden voimakkaasti kasvavan talouden maiden talouskasvun
hidastumisella on ollut kielteinen vaikutus terdksen globaaliin kysyntddn vuodesta 2014.
Lisdksi kédyttdmaton tuotantokapasiteetti tietyissd kolmansissa maissa, etenkin Kiinassa, on
lisddntynyt jyrkasti. Pelkdstddin Kiinan ylikapasiteetin on arvioitu olevan noin 350 miljoonaa
tonnia® , mikd on ldhes kaksi kertaa unionin vuosituotannon verran.

L2014,

2 OECD:n kapasiteettilukujen (2015) ja tosiasiallisen teriksen tuotannon vilinen erotus (World Steel

Association, 2015).



Maailman raakaterdksen tuotanto, 2015
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Terdksen ylituotannon vuoksi vienti on viime aikoina lisddntynyt merkittdvésti, ja tdmi on
horjuttanut globaaleja terdsmarkkinoita ja painanut teriksen hinnat alas maailmanlaajuisesti.
Teréksen tuonti Kiinasta EU:hun on kasvanut jyrkisti kolmen viime vuoden aikana. Joidenkin
terdstuotteiden markkinahinnat ovat romahtaneet jopa 40 prosenttia méédrdn suuren kasvun
vuoksi. Jotkin kolmannet maat ovat reagoineet ottamalla kdyttoon kaupan rajoituksia ja muita
kaupan esteitd. Lisdksi ylikapasiteetti on aiheuttanut epiterveiden kaupan kaytintdjen
ennenndkemdttomin  vyoryn,  joka  viddristdd  tasapuolisia  toimintaedellytyksid
maailmanlaajuisesti. Ndiden kaupan kéytdntojen vuoksi globaalista ylikapasiteetista johtuva
vuosina 2015 ja 2016 komission on tdytynyt kdynnistdd kymmenen uutta tutkimusta terdkseen
liittyvisté epdterveistd kaupan kdytanndista.

Naihin olosuhteisiin yhdistyy joukko pitkdn aikavélin lisdhaasteita, jotka vaativat vahvaa
reagointia Euroopan tasolla, jotta voidaan auttaa terdssektoria mukautumaan, innovoimaan ja
hyodyntdmdan laatuun, huipputason teknologiaan ja erittdiin ammattitaitoiseen tydvoimaan
perustuvaa potentiaaliaan. Téhén tarvitaan tuotannonalan, jdsenvaltioiden ja EU:n
toimielinten kattavaa reagointia.

2. HAASTEISIIN VASTAAMINEN

Niihin kehityssuuntiin vastaamiseksi tarvitaan lyhyen ja pitkin aikavilin toimenpiteiti.
Joitakin toimia on jo toteutettu, mutta tarvitaan jatkuvia ja vahvempia
yhteisponnistuksia, jotta voidaan tarjota Kiireellisesti asianmukainen vastaus eri
haasteisiin. Kaikkia kiytettivissd olevia vilineiti on hyodynnettivi parhaalla
mahdollisella tavalla seki Euroopan etti jasenvaltioiden tasolla, jotta voidaan helpottaa
sektorin tilannetta ja edistii sen nykyaikaistamista.

Terésteollisuus on tdrkedlld sijalla komission asialistalla. Komissio jérjestikin helmikuussa
2016 korkean tason konferenssin, jossa tarkasteltiin energiavaltaisia tuotannonaloja ja
toimenpiteitd, joita nykytilanteessa on toteutettu, esimerkiksi vuoden 2013 terdsteollisuuden
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toimintasuunnitelman® tiytdntdonpanoa. Aiheesta on keskusteltu kilpailukykyneuvostossa
marraskuussa 2015 ja helmikuussa 2016 ja Euroopan parlamentissa, kun se antoi asiasta
joulukuussa 2015  piitoslauselman  “Kestdvdn  eurooppalaisen  perusmetallialan
kehittiminen”*. Energiavaltaista teollisuutta kisittelevd korkean tason ryhmé tarjoaa foorumin
kaikkien asiaan liittyvien sidosryhmien viélisille keskusteluille.

Komissio toteuttaa ja lujittaa toimia, jotka ovat ratkaisevan térkeitd pyrittdessd helpottamaan
vélittdmaésti tuotannonalan tilannetta ja palauttamaan tasapuoliset toimintaedellytykset, mutta
yhteisten toimien on mentdvd pidemmaélle. Pelkdt lyhyen aikavilin toimenpiteet eivét riitd
takaamaan terdsteollisuuden kaltaisten energiavaltaisten alojen pitkén aikavélin kilpailukykyé
ja kestdvyyttd. Niiden tulevaisuus riippuu siitd, kykenevdtkd ne nykyaikaistamaan
toimintaansa ja toteuttamaan innovaatioita. Aiempien toimien ansiosta EU:n terdsteollisuus on
nyt dynaamisempi, innovoivampi ja asiakaskeskeisempi. Nditd toimia on tuettava ja
vahvistettava, jotta pystytddn vastaamaan timén paivan haasteisiin.

Euroopan unioni ja sen jisenvaltiot voivat auttaa terdsteollisuutta ja muita energiavaltaisia
tuotannonaloja edistdimilld investointeja ja luomalla suotuisan liiketoimintaympériston.
Komission voimakas keskittyminen tydllisyyteen ja kasvuun sekd sen strategiset aloitteet,
kuten investointiohjelma ja pddomamarkkinaunioni, sisdmarkkinastrategia, digitaalisten
sisimarkkinoiden strategia, energiaunioni ja kiertotaloutta koskeva paketti, edistdvit tita
tavoitetta. Liséksi useilla eurooppalaisilla rahoitusvilineilld voidaan avustaa tarvittavien
uudistusten  toteutuksessa ja sellaisten ongelmien lievittimisessd, joita syntyy
perusmetalliteollisuuden viistimittoman muutoksen aikana. Niitd olisi hyOdynnettdva
tdysimidraisesti ja kiireellisesti.

A. VAIKUTTAVA JA VASTUULLINEN KAUPPAPOLITIIKKA
Yhteiset toimet puolustuksen lujittamiseksi epditerveiti kaupan kéytintdoji vastaan

Komissio on ottamassa kayttoon ennitysmiirin kaupan suojatoimenpiteita torjuakseen
polkumyynnin haitallisia vaikutuksia Euroopan teristeollisuuteen. Toimien tehokkuutta
ja vaikuttavuutta voidaan kuitenkin vahvistaa, nopeuttaa ja parantaa, jos jasenvaltiot
tukevat komission pyrkimyksia.

Timdinhetkiset toimet kaupan suojakeinojen vahvistamiseksi

Teréstuotteisiin kohdistuvia kaupan suojatoimenpiteitd on yhteensd 37, joista 16 koskee
Kiinasta tulevaa tuontia. Toimenpiteiden hyvédksymisvauhti on kiithtynyt: vuonna 2014 otettiin
kayttoon viisi toimenpidettd ja vuonna 2015 seitsemén. Komissio on ottamassa kayttoon myos
lisdvélineitd; se esimerkiksi kdynnistdd nyt tutkimuksia vahingon uhkan perusteella. Lisdksi
komissio haluaa varmistaa, ettd tuotannonalan tilanne helpottuu merkittdvisti ennen
viliaikaisten toimenpiteiden kdyttoonottoa. Tdhdn padstddn rekisterdimailla tuonti jo ennen
véliaikaisten toimenpiteiden hyviksymistd. Ndin komissio voi soveltaa taannehtivasti

> COM(2013) 407.
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lopullisia  polkumyyntitulleja kolme kuukautta ennen véliaikaisten toimenpiteiden
hyviksymistd, jos asiaankuuluvat oikeudelliset edellytykset tayttyvit.

Lisiitoimet menettelyn nopeuttamiseksi

Komissio hyodyntdd vélittomasti kaytettdvissd olevia keinoja nopeuttaakseen viliaikaisten
toimenpiteiden hyviksymistd. Tdmédnhetkisend kidytdntond on kuulla jasenvaltioita komiteassa
ennen véliaikaisten toimenpiteiden kéyttoonottoa, mutta tissd voitaisiin kdyttdd enemmain
kirjallista kuulemista. Erittdin kiireellisisséd tapauksissa véliaikaiset toimenpiteet voidaan ottaa
kéyttoon heti sen jdlkeen, kun asiasta on ilmoitettu jédsenvaltioille. Komissio aikoo optimoida
sisdisid ~ menettelyjdén, suhtautua ~ tiukemmin  pyyntdihin,  jotka  koskevat
kyselylomakevastausten mdirdajan pidennyksid, ja jarkeistdd kuulemisia mahdollisuuksien
mukaan ryhmittelemélld niitd yhteen. Ndin nopeutettaisiin menettelyé ainakin kuukaudella.

Kaupan suojaviilineiden uudistaminen

— Kaupan suojavilineitd on nykyaikaistettava, jotta voidaan parantaa EU:n toimien
tehokkuutta ja vaikuttavuutta entisestdéin. Komissio esitti asiaa koskevan kattavan
paketin’® jo kolme vuotta sitten. Euroopan parlamentti hyviksyi mietintonsi
ensimmadisessd kisittelyssd, mutta jdsenvaltiot ovat tdhdn mennessid estdneet asian
etenemisen neuvostossa. Nyt on aika siirtyd sanoista tekoihin ja hyviksyd
nykyaikaistamispaketti viipymétta.

— Lisdksi hiljattaiset kokemukset osoittavat, ettd on syytd harkita lisduudistuksia, ottaen
huomioon toimielinten viliset keskustelut ja tuorein kehitys. Esimerkiksi perusteita
alhaisemman tullin sddnnon poistamiseksi olisi sovellettava myods terdssektorilla ja
yleisemmin tilanteissa, joissa viejimaan markkinoilla on merkittdvid vadristymid.
Vahinkomarginaalia laskettaessa saattaisi my0s olla aiheellista maarittdé tavoitevoitto
paremmin, jotta varmistetaan vahingon poistuminen riittdvin hyvin.

— Lisédtoimia, jotka edellyttdvét perusasetusten muuttamista, voidaan toteuttaa ja olisi
toteutettava.® Esimerkiksi vilivaiheen miiridaikoja, jotka liittyvit asianomaisten
osapuolten otantaan tai osapuolten kommentteihin sen jidlkeen, kun olennaisista
tosiasioista ja huomioista on ilmoitettu, olisi mukautettava. Lisdksi jdsenvaltioiden

> Toisin kuin muilla lainkéyttoalueilla, EU:n kaupan suojavilineet perustuvat jasenvaltioiden aktiiviseen

panokseen tutkimuksen keskeisisséd vaiheissa. Komission on muun muassa tehtdvé tdysimittainen unionin
etuja koskeva analyysi ja tarkat vahinkolaskelmat alhaisemman tullin sddnnén soveltamiseksi. Alhaisemman
tullin sd&nndn mukaisesti polkumyyntitullin taso vastaa polkumyynti- ja vahinkomarginaaleista alempaa,
miké johtaa alempiin tulleihin. S&4nt6 on pakollinen EU:n polkumyyntilainsdddédnnon nojalla, mutta WTO:n
sddnnoissd sitd vain suositellaan. EU:n kanssa vastaavassa tilanteessa olevat kauppakumppanit eivit sovella
alhaisemman tullin sdéntoa.

® Ks. komission paremman siéntelyn suuntaviivat, SWD(2015) 111.



kuulemismenettelya olisi jarkeistettdva huomattavasti. Ndin koko menettelyi saataisiin
nopeutettua jopa kahdella kuukaudella.’

— Komissio kehottaa lainsdddéntovallan kdyttdjid ottamaan asian tyon alle kiireellisesti
ja on valmiina tekemiin nopeasti ehdotuksia edelld mainituista lisduudistuksista.

Ottaen huomioon nykytilanteen ja asian merkityksen komissio ehdottaa terdstuotteisiin
kohdistuvaa ennakkotarkkailujérjestelméd. Ennakkotarkkailutoimenpiteistd sdddetdin EU:n
suojatoimia  koskevassa  lainsddddnnOssd ja  ne  perustuvat  automaattiseen
tuontilisensiointijirjestelméén. Niitd voidaan ottaa kiyttdon, jos tuonnin suuntaukset uhkaavat
aiheuttaa vahinkoa unionin tuottajille.

Sidosryhmit voivat antaa panoksensa EU:n kaupan suojakeinojen jérjestelmdn joihinkin
koskevan pdytikirjan tiettyjen mddrdysten umpeutuminen huomioon ottaen komissio
analysoi, olisiko EU:n muutettava Kiinan kohtelua polkumyyntitutkimuksissa joulukuun 2016
jilkeen ja miten tdmid olisi tehtdvd. Ennen kuin komissio pdittdd kannastaan, se tekee
perusteellisen vaikutustenarvioinnin ja kuulee sidosryhmid. Vaikutustenarvioinnissa
analysoidaan huolellisesti Kiinan kohtelun mahdollisten muutosten taloudelliset ja sosiaaliset
vaikutukset etenkin tyollisyyden osalta ja otetaan huomioon jdsenvaltioiden viliset erot.
Helmikuussa 2016 kdynnistetyssé julkisessa kuulemisessa pyritdén kerddméén sidosryhmien
nidkemyksid komission yksiloimistd vaihtoehdoista. Komissiolle on selvdd, ettd téssd
yhteydessi ei voida tehdd mitdén padtoksid ilman merkittdvid siirtymdkausia ja lieventivia
toimenpiteita.

Globaalin ylikapasiteetin syihin puuttuminen

Niiden toimenpiteiden lisiksi, joilla pyritidn lieventimiin globaalin ylikapasiteetin
vaikutuksia, komissio haluaa torjua ongelman taustalla olevia syitd tirkeimpien
kauppakumppaneiden kanssa. Globaali ongelma vaatii globaaleja ratkaisuja.

Palauttaakseen globaalisti tasapuoliset toimintaedellytykset komissio tydskentelee yhdessd
tarkeimpien kauppakumppaneiden kanssa eri foorumeilla:

— Kahdenviliselld tasolla komissio on jirjestinyt terdsalan yhteydenpitoryhmén
kokouksia Kiinan, Japanin, Intian, Vendjdn, Turkin ja Yhdysvaltojen kanssa. Japanin
ja Kiinan kanssa jérjestettiin kokous 8. ja 10. maaliskuuta 2016. Komissio kasitteli
ndissd tilaisuuksissa erityisesti ylikapasiteettiin liittyvid seikkoja. Komissio tehostaa ja
lisdd kokouksiaan joidenkin keskeisten terdskauppakumppaneiden, etenkin Kiinan,
kanssa.

— Monenviliselld tasolla komissio toimii aktiivisesti OECD:n terdskomiteassa. EU:n ja
samansuuntaisesti ajattelevien maiden ilmaistua viime kokouksessa huolensa

" Timidn tavoitteen saavuttaminen toisi unionin huomattavasti lihemmis kaupan suojakeinojen

kayttoonottonopeutta muilla lainkayttoalueilla siitd huolimatta, ettd lainsdddantopuitteet ovat vaativammat ja
monimutkaisemmat. Siihen voidaan kuitenkin padstd vain jasenvaltioiden ja tuotannonalan aktiivisella tuella.



ylikapasiteetista etenkin Kiinassa komitea aikoo jirjestdd korkean tason symposiumin,
jossa  késitellddn  haasteita, joita liittyy  ylikapasiteetin ~ vdhentdmiseen
rakennesopeutuksilla.

— EU muistuttaa Kiinaa WTO:ssa siitd, ettd Kiinan on pantava tdytintoén WTO-
velvoitteensa, jotka koskevat avoimuutta ja tukien ilmoittamista. Se ottaa aktiivisesti
esiin tdmédn aiheen Kiinaa koskevan kauppapolitilkan WTO:n vertaisarvioinnissa
kesdkuussa 2016. Komissio tutkii Kiinan tukijarjestelmid, myds terdssektorilla. Se
hyodyntdd kaikkia kéytettdvissd olevia keinoja ja ottaa asian esiin G20-maiden
kokouksessa, jotta voitaisiin puuttua ylikapasiteettiin.

— Komissio kannustaa kolmansia maita soveltamaan asianmukaisia poliittisia
toimenpiteitd, joissa otetaan huomioon markkinoiden tdménhetkiset tarpeet. Komissio
kdy parhaillaan neuvotteluja sdédnndisti, jotka koskevat valtion omistamien yritysten
kayttdytymisti ja vapaakauppasopimusten mukaisia tukia; tissd se seuraa tiiviisti tukia
koskevia ilmoituksia WTO:ssa. Tdhdn liittyen komissio pyrkii tukia ja valtion
omistamia yrityksid koskevaan kurinalaisuuteen neuvotellessaan
investointisopimuksesta Kiinan kanssa. Aikomus neuvotella energiaa ja raaka-aineita
koskeva luku kuhunkin kauppasopimukseen on erityisen tdrkedd terdsteollisuuden ja
muiden energiavaltaisten tuotannonalojen kannalta.

B. INVESTOINNIT NYKYAIKAISEEN JA KESTAVAAN TERASTEOLLISUUTEEN

Investoinnit  tuleviin ratkaisuihin ja teknologiaan teollisuuden kilpailukyvyn
parantamiseksi

Teristeollisuudella on pitkin aikavilin haasteita, jotka vaativat jatkuvia investointeja
lipimurtoteknologiaan. Useista EU:n rahastoista tuetaan aktiivisesti teristeollisuutta
sen nykyaikaistumispyrkimyksissi helpottamalla investointeja ja auttamalla
innovaatioiden kehittimistd ja kayttoonottoa. Naiitdi mahdollisuuksia olisi
hyodynnettiva tiysimiiariisesti.

Komissio tyOskentelee varmistaakseen, ettd olemassa olevilla rahoitusmahdollisuuksilla
tuetaan tehokkaasti tuotannonalaa sen nykyaikaistamispyrkimyksissa.

— Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR)® auttaa osaltaan innovointia
terdsteollisuudessa kattamalla innovatiivisten hankkeiden suuria rahoitusriskejé.
ESIR-rahastosta annetaan joustavaa tukea konkreettisiin hankkeisiin markkinoiden
toimintapuutteiden  yhteydessd  tai  epityydyttivissd  investointitilanteissa.
Hankevastaavat saavat investointiprosessissa apua myO0s Euroopan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1017, annettu 25 piivand kesédkuuta 2015, Euroopan
strategisten  investointien  rahastosta, Euroopan investointineuvontakeskuksesta ja  Euroopan
investointihankeportaalista sekd asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta —
Euroopan strategisten investointien rahasto (EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1).



investointineuvontakeskuksesta. Ndin ne voivat parantaa hankkeiden laatua ja
houkutella investointeja. Liiketoimintahankkeet voivat lisdtd nidkyvyyttddn
investoijien parissa Euroopan investointihankeportaalissa. Ensimmdiselld ESIR-
rahastosta myonnetylld 100 miljoonan euron EIP-lainalla autetaan jo keskikokoista
italialaista terdksen tuottajaa houkuttelemaan muita investoijia. Ennakoitu
kokonaisinvestointi on 227 miljoonaa euroa, joka antaa yritykselle mahdollisuuden
nykyaikaistaa ja optimoida tuotteitaan, prosessejaan ja ymparistonsuojelullista tasoa ja
pysytelld alansa kérjessd. Muutkin teolliset toimijat ovat jo ottaneet yhteyttd
investointineuvontakeskukseen. Muutkin voivat saada etua ndiden uusien vilineiden
tarjoamista mahdollisuuksista.

— ESIR-rahaston tarjoamat mahdollisuudet tdydentdvdt muita EU-rahastoja (esim.
Horisontti 2020 ja rakennerahastot) ja niitd voidaan yhdistelld ja olisikin yhdisteltdva
hy6tyjen optimoimiseksi. Euroopan rakenne- ja investointirahastosta (ERI) osoitetaan
44  miljardia euroa  é&lykédstd  erikoistumista  koskeviin  tutkimus- ja
innovointistrategioihin. TSekin, Slovakian, Belgian, Espanjan, Suomen ja Ruotsin
alueilla on siséllytetty prioriteetteihin terdsteollisuuden nykyaikaistamiseen annettava
tuki. Yhteistyo sellaisten alueiden vililld, joilla on terdkseen liittyvid prioriteetteja,
tarjoaa mahdollisuuden politilkkaa ja uutta teknologiaa koskevien kokemusten
vaihtoon. Yhdennetty strateginen energiateknologiasuunnitelma, jonka komissio
kaynnisti lokakuussa 2015, auttaa keskittimaan nykyistd tutkimus- ja innovointitukea
ja poliittisia toimia energiatehokkuuden alalla esimerkiksi hyodyntamailla
jarkevammin taloudellista tukea ja sdintelytoimenpiteita.

— Horisontti 2020 -ohjelmasta ja ESIR-rahastosta autetaan — yhdessa tutkimuslaitosten
ja muiden sidosryhmien kanssa — terdsteollisuutta kehittdmidin mahdollistavaa
teknologiaa  resurssi- ja  energiatehokkuuden alalla koko arvoketjussa.
Terésteollisuuden nykyaikaistamista tuetaan myds hiili- ja terdstutkimusrahastosta yli
50 miljoonalla eurolla vuosittain. Erittdin véhdn hiilidioksidipdéstdjd aiheuttavaa
terdstuotantoa koskeva ULCOS-hanke ja sen jatkohankkeet samoin kuin julkisen ja
yksityisen sektorin SPIRE’-kumppanuuden puitteissa rahoitetut hankkeet ovat hyvii
esimerkkeji tésta.

— Tuotannonala tekee raaka-aineita koskevan eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden
kautta yhteistyotd EU:n, kansallisen ja alueellisen tason asiaankuuluvien toimijoiden
kanssa nopeuttaakseen innovaatioita, joilla taataan sekd primédri- ettd uusioraaka-
aineiden turvattu ja kestéva saanti.

Investoiminen ihmisiin

Euroopan teristeollisuuden nykyaikaistamisessa on Kkyse ihmisiin tehtivisti
investoinneista ja tyollistymismahdollisuuksien lisdimisesti.

Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency (resurssi- ja energiatehokas
kestdavédpohjainen prosessiteollisuus).



Euroopassa vallitsee sosiaalinen markkinatalous, jossa ei voida — eikd haluta — kilpailla
matalien palkkojen tai heikentyvien tydolojen ja sosiaalisten normien perusteella. Euroopan
kilpailun on perustuttava innovointiin, huipputason teknologiaan, ensiluokkaisen laatuun ja
tehokkaaseen tuotantoon. Kaikki tdma edellyttdd ihmisid, joilla on erinomaiset taidot.
Nykyaikaisen ja kilpailukykyisen terdsteollisuuden rakentaminen, hoitaminen ja
ylldpitdminen on mahdollista vain jos on ammattitaitoista tyovoimaa. Teollisen osaamisen ja
ammattitaitoisen tyovoiman, etenkin nuorten tyontekijoiden, sdilyminen on merkittdva valtti
EU:n perusmetalliteollisuudessa. Henkildresursseihin investoiminen on sen vuoksi keskeiselld
sijalla tulevassa uuden osaamisen ohjelmassa, josta useat talouden sektorit, myds
terdsteollisuus, saavat etua.

Joissakin tapauksissa rakenneuudistukset voivat johtaa tydpaikkojen menetyksiin. Téstd
aitheutuu vakavia sosiaalisia seurauksia asianomaisille tyontekijoille, heididn perheilleen ja
heiddn asuinalueilleen. Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) voidaan yhteisrahoittaa jopa
60 prosenttia sellaisen aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden kokonaiskustannuksista, joilla
autetaan tyottomid 10ytdméaédn uusia tydpaikkoja, jos on tehty mittavia tyontekijdvahennyksia.
EGR:n apua on jo mydnnetty noin 5 000 tyontekijélle koko perusmetalliteollisuuden alalla, ja
jasenvaltioilla on mahdollisuus pyytéé lisdapua EU:ta tilla alalla.

On tirkedd tukea tyontekijoitd ja paikallista taloutta, joihin merkittdvét tuotannon siirrot
vaikuttavat. Tatd varten EU on kehittinyt vélineitd, joilla tuetaan tyOntekijoiden
tyollistyvyyttd ja lievennetidin rakennemuutosten kielteisid sosiaalisia vaikutuksia. Muutosten
ennakointia ja rakenneuudistusta koskevan EU:n laatukehyksen'® avulla voidaan tuoda yhteen
yritykset, tyontekijat ja heiddn edustajansa, tyOmarkkinaosapuolet sekd keskus- ja
alueviranomaiset, jotta muutosten ja rakenneuudistusten hallinta olisi oikeudenmukaista ja
sosiaalisesti vastuullista. Komissio pyrkii saamaan tyomarkkinaosapuolet asiaan liittyvien
eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten neuvottelukomiteoiden kautta osallistumaan
tarvittavien toimenpiteiden suunnitteluun ja toteutukseen, esimerkiksi tarvittavien
tyopaikkojen ja taitojen kartoittaminen sekd sisdistd ja ulkoista liikkuvuutta edistivét
toimenpiteet.

Tyontekijoille tiedottaminen ja heiddn kuulemisensa yrityksen tasolla ja Euroopan tasolla,
kun kyseessd ovat valtioiden rajat ylittdvat kysymykset, ovat myoOs keskeisen tarkeité
ongelmien ratkaisun, ristiriitojen helpottamisen ja hyvien toimintatapojen kehittdmisen
kannalta, jotta voidaan ennakoida muutosta ja valmistella ja hallita rakennemuutoksia
asianmukaisesti. Sen vuoksi on tirkedd, ettd jdsenvaltiot ja asiaan liittyvat sidosryhmaét
panevat tdysimittaisesti tiytdntoon ja hyodyntivit EU:n tarjoamia vélineitd'', joilla voidaan
vastata terdsteollisuuden haasteisiin.

1 COM(2013) 882.
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lainsddddnnon ldhentdmisestd ja direktiivi 98/59/EY tyontekijoiden joukkovdhentdmistd koskevan
jasenvaltioiden lainsdddédnndn lahentdmisesta.



EU on valmiina tukemaan myds jasenvaltioiden aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan liittyvia
laajempia toimia, joilla ne pyrkivdt varustamaan tyottomit sellaisilla taidoilla, joita
tyomarkkinoille palaamiseen tarvitaan. Komissio esitti vuonna 2015 ehdotuksen
pitkdaikaistyottomille annettavan tuen parantamisesta ja aktiivisen tydmarkkinapolitiikan
tehostamisesta. Euroopan sosiaalirahasto on osoittanut 27 miljardia euroa yleissivistdvan ja
ammatillisen koulutuksen ja elinikdisen oppimisen alalla toteutettaviin toimenpiteisiin.
Vuoteen 2023 mennesséd yli 10 miljoonan ty6ttdmédn odotetaan saavan etua ESR:n tuesta ja
2,9 miljoonan ihmisen saavan pitevyyden ESR:n toimien ansiosta. Tyontekijoille, joihin
rakenneuudistustoimet vaikuttavat, voidaan todenndkdisesti myoOntdd tukea ESR:sta
ammatilliseen koulutukseen, uusien taitojen hankkimiseen ja taitojen paivittimiseen
alueellisten ja kansallisten toimintaohjelmien puitteissa. Lisdksi taitoihin tehtidvét investoinnit
ovat tukikelpoisia Euroopan strategisten investointien rahastosta.

Vahvan eurooppalaisen terissektorin nykyaikainen kilpailupolitiikka

Kilpailupolitiikka on tirked tekiji tuettaessa Euroopan teriksentuottajien pitkan
aikavilin kilpailukykyi. Komissio kannustaa jisenvaltioita hyodyntimaéain parhaalla
mahdollisella tavalla EU:n uudistettua valtiontukikehystd mukauttamalla tukea
kansallisten tilanteiden, prioriteettien ja rajoitteiden mukaan siten kuin se on
mahdollista uudessa kehyksessi.

Taatakseen eurooppalaisille tuottajille tasapuoliset toimintaedellytykset kansainvilisesti
komissio toimii sekd monenvilisesti OECD:ssi ja WTO:ssa ettd kahdenvilisesti
vapaakauppasopimusten kautta. Se pyrkii edistimidn kaikkia tukia koskevaa suurempaa
avoimuutta, kuulemismekanismia ja maardyksid, jotka liittyvét elinkelvottomille yrityksille
myoOnnettidvien rajoittamattomien takausten rakenneuudistustukien kieltdmiseen — ndma ovat
eniten markkinoita vddristdvid tukimuotoja. On ratkaisevan tarkeéd, ettd Euroopan parlamentti
ja neuvosto tukevat titd ldhestymistapaa.

EU:n valtiontukisddnndissa véltetddn tukikilpailut sisdmarkkinoilla ja edistetdén sellaisten
tehokkaiden valmistajien oikeudenmukaista kohtelua, jotka toteuttavat rakennemuutoksen
omilla resursseillaan. Valtiontukisdédnnot on uudistettu perusteellisesti. Ne mahdollistavat
tehokkaiden ja tuottavien terdksentuottajien globaalin kilpailukyvyn tukemisen.
Jasenvaltioiden olisi hyOdynnettdvd parhaalla mahdollisella tavalla tdtd uutta kehysté
terdsteollisuuden tukemiseksi, erityisesti seuraavilla toimilla:

— Euroopan yhteistd etua (IPCEI) koskeviin valtioiden rajat ylittdviin teollisiin tutkimus-
tai teknologiahankkeisiin voitaisiin antaa enemmaén tukea.

— T&K&I-toimintaan liittyvdt valtiontukisddnnot mahdollistavat julkisen tuen, jolla
kannustetaan energiavaltaisia kayttdjia kehittdmdin innovatiivisia ratkaisuja, kuten
hiilidioksidin talteenottoa ja kayttod, sekd kuromaan umpeen yksityisiin
investointeihin liittyvédd eroa kauppakumppaneihin ndhden. Osaa tisté tuesta ei tarvitse
ilmoittaa komissiolle. Komissio on valmiina auttamaan kansallisia viranomaisia
yksiléimddn nopeasti tédllaiset tukitoimenpiteet.

— Energiavaltaisten tuotannonalojen  energiakustannusten osalta  jisenvaltioita

kannustetaan korvaamaan uusiutuvaa energiaa koskevien tukijirjestelmien vélillisid
rahoituskustannuksia.
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Paastokauppajdrjestelmdd koskevissa ohjeissa annetaan jisenvaltioille mahdollisuus korvata
joillekin energiavaltaisille tuotannonaloille sdhkOgeneraattoreita koskevista
paidstokauppajirjestelmin sdidnndistd aiheutuvia suurempia energiakustannuksia (vélilliset
padstokauppajérjestelmin kustannukset) tietyin edellytyksin. Padstokauppajdrjestelmin
uudistusta koskevalla komission ehdotuksella kannustetaan jasenvaltioita hyddyntdméén tata
mahdollisuutta. Yksittdisten yritysten pyynnostd komissio on valmis antamaan nopeasti
lisdohjeita pitkékestoisten energiantoimitussopimusten kilpailuvaikutusten arvioinnista.

C. RESURSSEIHIN JA ILMASTOON LIITTYVISTA HAASTEISTA MAHDOLLISUUKSIA
Kilpailukykyisemmdt energian hinnat EU:n jiasenvaltioihin

Energiatehokkuuden ja kilpailukykyisten energiahintojen edistiimiseen tihtaiiviit toimet
ovat keskeisii kilpailukykyisen ja kestivin energiavaltaisen teollisuuden kannalta.

Energian hintojen hiljattaisen putoamisen ansiosta energiakustannusten pitdisi muodostaa nyt
vidhdisempi osa tuotantokustannuksista. Energian tukkuhinnat, jotka ovat ldhelld
energiavaltaisten tuotannonalojen maksamia hintoja, ovat nyt historiallisen alhaiset verrattuna
viime vuosikymmenelld tai talouskriisin jilkeen esiintyneisiin alimpiin hintoihin.'* Ne
kuitenkin vaihtelevat eri puolilla Eurooppaa, yleisimmin jdsenvaltioiden perimien verojen
vuoksi. Energian hinnoissa on edelleen merkityksellisid eroja kauppakumppaneihin nidhden,
mutta ne ovat kehittyneet suotuisasti viime kuukausina, etenkin Yhdysvaltoihin nihden.
Kansainviliset energian hinnat ovat ldhentyneet toisiaan ja hintaerot vaikuttavat palaavan
kriisid edeltiville tasoille."

Energian hinnat ovat kuitenkin erittdin alttiita vaihtelulle ja voivat nousta jilleen. Hintojen
hillitsemiseksi Euroopan on hillittivd energian kulutusta esimerkiksi kannustamalla
teollisuutta parempaan energiatehokkuuteen ja edistettdvé kilpailukykyisid energian hintoja
hyodyntdmalld sisdimarkkinoita ja alueellista yhteistyotd. Nédiden tavoitteiden tueksi komissio
esittdd piakkoin useita Euroopan energiaunioniin kuuluvia aloitteita esimerkiksi
sahkomarkkinoiden  suunnittelusta,  hallintotavasta, = uusiutuvasta  energiasta  ja
energiatehokkuudesta. Energian hintoja ja kustannuksia koskevassa raportissa, jonka komissio
aikoo julkaista kesdlld 2016, arvioidaan myds sdhkon hintojen ennakoitavuutta
energiatechokkaaseen ja hiilidioksidipddstdja vihentdvadn teknologiaan tehtdvien suurten

Kaasun hinnat ovat nyt alimmillaan kuuteen vuoteen (13 euroa/MWh). Séhkon hinnat ovat pudonneet vuoden
2012 huipusta (66 ecuroa/MWh) ja ovat nyt alimmillaan kahteentoista vuoteen (30 euroa/MWh):
Terésteollisuudelle tarkedn hiilen hinnat ovat my6s pudonneet viime vuosina ja olivat vuoden 2016 alussa
alle puolet viiden vuoden takaisesta hintatasosta. Oljyn hinta oli hiljattain alimmillaan kahteentoista vuoteen.

Kaasun hinnat EU:ssa ovat nyt Yhdysvaltojen hintoihin nihden kaksinkertaiset (2,1 tammi-helmikuussa
2016) eivitkd nelinkertaiset, kuten vuonna 2012. EU:n sdhkdn hinnat ovat nyt noin 60-70 prosenttia
korkeammat kuin Yhdysvaltojen hinnat eivétkéd kaksinkertaiset kuten vuonna 2012. Japanin kaasun hinnat
ovat nyt hieman yli EU:n hintojen (1,1 vuonna 2016) ja sdhkon hinnat 1,8-kertaiset EU:n hintoihin ndhden.
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padomainvestointien aikana. Raportilla edistetdin energiakustannuksiin liittyvdd avoimuutta
ja ymmartdmysté entisestddn. EU:n tarjoamat eri rahoitusmahdollisuudet, kuten ESIR ja ERI,
tukevat energiatehokkuutta. Esimerkiksi ERI-rahastosta tuetaan EU:n teollisuuden
energiatehokkuutta, ympaéristoystivéllisid tuotantoprosesseja ja resurssitechokkuutta 5,7
miljardilla eurolla vuosina 2014-2020.

Pidstokauppajirjestelmdin tarkistus

Innovoinnin avulla teristeollisuus voi sailyttiid Kilpailukykynsid ja mukautua
ilmastonmuutoksen tuomiin uusiin tilanteisiin.

Vihemmin kunnianhimoisesta ilmastopolitiikasta johtuvat alemmat hiilikustannukset antavat
edelleen useille kolmansien maiden tuottajille epdoikeudenmukaisen kilpailuedun
eurooppalaisiin kilpakumppaneihin ndhden. Pariisin sopimus muodostaa kddnnekohdan, ja
silld annetaan investoijille, yrityksille ja poliittisille padttdjille selvd viesti siitd, etti
puhtaaseen energiaan siirtyminen globaalisti on todellisuutta, mutta epdoikeudenmukaisen
kilpailuedun ~vaara on edelleen olemassa. Sen  vuoksi komissio  esittdd
padstokauppajérjestelmin tarkistusta koskevassa hiljattaisessa ehdotuksessa'
paistdoikeuksien ilmaisjakoa siten, ettd energiavaltaiset tuotannonalat, kuten terdsteollisuus,
saavat asianmukaisen tukitason ja parhaiten suoriutuneet palkitaan edelleen. Eurooppa-
neuvoston strateginen pdétds sdilyttdd pédidstdoikeuksien ilmaisjako vuoden 2020 jilkeen ja
ehdotetut hiilivuotoa koskevat sddnnokset tasapainottavat tilannetta tdlld hetkell.
Ehdotuksesta kdydddn parhaillaan keskusteluja osana tavallista lainsddtdmisjérjestystd, ja
komissio kehottaa lainsdddantdvallan kéyttdjid viemidn ehdotusta eteenpdin mahdollisimman
nopeasti, jotta voitaisiin hyvédksyd uudistettu padastokauppajérjestelmi. Komissio tarjoaa
lisdapua tarpeen mukaan.

Jotta voitaisiin tukea innovointiin — esimerkiksi hiilidioksidin talteenottoa ja hyodyntdmista
koskeviin teknologiaprojekteihin — tehtdvid investointeja, tdhdn tarkoitukseen ehdotetaan
varattavaksi noin 400 miljoonaa pddstdoikeutta vuodesta 2021 eteenpdin. Lisdksi 50
miljoonaa jakamatonta paistooikeutta (jotka muutoin siirrettdisiin markkinavakausvarantoon)
vuosilta 2013—-2020 otetaan kéyttoon, jotta innovaatiorahasto voi aloittaa ennen vuotta 2021 ja
rahoittaa hankkeita uuden ldpimurtoteknologian kiytt66n ottamiseksi teollisuudessa.

Ympyrd sulkeutuu: kiertotalous

Raaka-aineiden Kkierrittiminen vihentdi tuotantokustannuksia ja ympéaristoon
kohdistuvia vaikutuksia. Se avaa wuusia toiminta-aloja yrityksille, kannustaa
tuotekehitykseen ja luo tyopaikkoja.

EU:n perusterdstuotannossa kdytetystd raaka-aineesta lahes puolet on terdsromua, miké tekee
EU:sta edelldkévijan terdksen kierrdtyksessd maailmanlaajuisesti. Terdsromun kayttdminen
tuotannossa védhentdd tuottajien riippuvuutta raaka-ainetuonnista. Koska kierrédtysterdksen
tuotantokustannusten suurimman osan muodostavat romuraudan kustannukset, romumetallin
parannetut EU-markkinat kohentavat tuotannon kilpailukykyd. Sen jédlkeen kun rauta- ja

4 COM(2015) 337.
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terdsromun jatteeksi luokittelun paattymistd koskevat perusteet hyvéksyttiin vuonna 2011, ne
ovat lisdnneet osaltaan kierrétysterdksen kysyntia.

Komissio ehdotti kiertotalouspaketissa jatteiden kierrdtysasteen nostamista ja rakennus- ja
purkujitteen lajittelujirjestelmid sekéd laajennettua tuottajan vastuuta koskevien jarjestelmien
toiminnan parantamista. Se laatii kohdennettuja ohjeita kéytettdvdksi purkualueilla ja
helpottaa jdtteen siirtoa jdsenvaltioiden vililld. Néiden toimenpiteiden tuloksena
toimitusketjujen pitdisi tehostua ja wuusioraaka-aineiden todellisten sisdmarkkinoiden
syntymisen pitéisi helpottua.

Kiertotalouspakettiin sisdltyy myos useita toimenpiteitd, joilla pyritddn kannustamaan
innovatiivisia teollisia prosesseja. Esimerkiksi teollinen symbioosi mahdollistaa yhden
tuotannonalan jétteiden tai sivutuotteiden kéyton toisen tuotannonalan tuotantopanoksina, ja
prosessissa syntyy uusia markkinamahdollisuuksia. Edistdmélld niitd prosesseja paketilla
autetaan parantamaan teollisten prosessien materiaali- ja energiatehokkuutta ja
kustannuskilpailukykyd helpottamalla sivutuotteiden, kuten terdskuonan, hyddyntdmistd sen
sijaan, ettd otettaisiin kdyttoon suuret jdtteenhdvitysmaksut. Toinen esimerkki on
masuunikaasun kdytto hiilidioksidin talteenoton ja hyddyntdmisen kautta.

EU toteuttaa merkittdvid toimia myos lisdtdkseen avoimuutta kansainvilisilld raaka-
ainemarkkinoilla ja niihin liittyvilld johdannaismarkkinoilla. Téstd ovat esimerkkiné etenkin
kriittiset raaka-aineet, joiden tarjonta on vaarassa.

3. PAATELMAT

Euroopan terdsteollisuuteen kohdistuu useita vakavia haasteita, joita pahentavat globaali
ylikapasiteetti, globaalin viennin jyrkkd lisddntyminen ja epidterveiden kaupan kdytintdjen
ennenndkemdton kasvu. Komissio on tietoinen niistd haasteista ja toteuttaa nopeita ja
paittiviisid toimia eri polititkkan aloilla. On ensisijaisesti tuotannonalan omalla vastuulla
mukautua ja innovoida, jotta se pystyy vastaamaan niihin haasteisiin kestavélla tavalla, mutta
Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot voivat tukea nditd pyrkimyksid takaamalla tasapuoliset
toimintaedellytykset, edistimilld investointeja — etenkin ammattitaitoiseen tyovoimaan — ja
luomalla suotuisan liiketoimintaympariston. Kaikkien sidosryhmien osallistuminen ja
sdadannollinen kuuleminen jasennetysti, myds paikallisella tasolla, on tdssd yhteydessé erityisen
tarkeda.

Komissio toimii padttdviisesti voidakseen reagoida epiterveisiin kaupan kdytintoihin, jotka
johtuvat globaalista ylikapasiteetista. Tdlld hetkelld voimassa olevien enndtyksellisten monien
kaupan suojakeinojen lisdksi se tutkii muita keinoja, joilla voitaisiin nopeuttaa tdllaisten
toimenpiteiden hyvidksymistd. Lainsdddidntovallan kéyttdjien olisi hyvéksyttdvé kiireellisesti
komission esittdmd kaupan suojavilineiden uudistusehdotus. Se echdottaa myo0s
lisduudistuksia, jotta ndiden vélineiden vaikuttavuutta voidaan lisdtd entisestddn. Komissio
aikoo ottaa kayttoon terdstuotteisiin kohdistuvan ennakkotarkkailujirjestelman. Nama
lisdtoimet voivat kuitenkin onnistua vain, jos jisenvaltiot, muut toimielimet ja tuotannonala
antavat niille tukensa ja toteuttavat toimia.

Terédsteollisuuden pitkdn aikavilin haasteet eivit katoa itsestddn. Kaupan, innovoinnin ja
kilpailun sekd energiaunionin alalla kdyttoon otettavilla investointivdlineilld ja kohdennetulla
politiikalla voidaan auttaa terdsteollisuutta kilpailemaan innovoinnin, resurssitehokkuuden,
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nykyaikaistamisen ja uudistusten kautta. Kaikkia nditd Euroopan unionin tarjoamia vélineitd
on hyddynnettdvé parhaalla mahdollisella tavalla ja nopeasti.

Terésteollisuuden nykyaikaistamiseen liittyvdt my0s investoinnit ihmisiin. Monet alan
vélineistd ovat jdsenvaltioiden vastuulla, mutta unioni tarjoaa merkittdvad taloudellista ja
muuta tukea esimerkiksi Euroopan sosiaalirahaston kautta ja tydvoiman irtisanomistilanteissa
Euroopan globalisaatiorahaston kautta, josta tuetaan tyottomdksi jdineiden tyontekijoiden
uudelleensijoittumista tyomarkkinoille. Tulevalla uuden osaamisen ohjelmalla komissio
haluaa saada aikaan jaetun sitoumuksen, jotta investoitaisiin ihmisiin ja taitoihin, tiiviissé
yhteisty0ssé jdsenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten kanssa.

Terésteollisuuden nykyhaasteet ovat vakavia, mutta niiden yli voidaan pdastd, jos kaikki
toimijat tekevét yhteistyotd vakavissaan. Komissio tarkastelee terdsteollisuuden tilannetta
tiiviisti, on valmiina toteuttamaan lisdtoimia tarvittaessa ja kehottaa jdsenvaltioita tukemaan
yhteisid eurooppalaisia toimia ja aloitteita kiireellisesti. Aikaa ei ole hukattavana, jos
haluamme séilyttdé kestdavén tydllisyyden ja kasvun Euroopassa.
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