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1. EUROOPA TERASETOOSTUS JA SELLE PEAMISED PROBLEEMID

Tugev toostuslik baas on oluline Euroopa majanduskasvu seisukohast, piisivate
tookohtade siilitamiseks ja meie konkurentsivoime parandamiseks maailmaturul.

Tugev terasesektor on mitme toostusliku vddrtusahela aluseks. Euroopa terasesektori aastane
kiive' on 166 miljardit eurot ja see moodustab 1,3 % ELi SKPst. 2015. aastal andis
terasesektor otseselt tood 328 000 inimesele ja kaudsete tookohtade kaudu veelgi rohkematele
inimestele. Euroopa terasesektorit iseloomustavad ajakohased, energiatdhusad ja vihese CO,-
heitega tehased, kus toodetakse maailmaturule suure lisavddrtusega voi niSitooteid, mis
rajanevad suurepdrasel teadus- ja arendustegevuse vorgustikul. Euroopa Liit on Hiina jérel
teine terasetootja ja toodab ligikaudu 170 miljonit tonni toorterast aastas. Euroopa
teraset0Ostus on maailmas jatkuvalt juhtival kohal korgtehnoloogiliste spetsialiseeritud
toodete segmendis.
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nov)
39,7

40
wv
a
= 30
o 20
" 102  gg oc
= -
: I l l 5 8 8
o
3 0
S

UK BE/LUX PL

Hoolimata suurest potentsiaalist on Euroopa konkurentsipositsioon maailma teraseturul paari
viimase aasta jooksul halvenenud. Ehkki iileilmne ndudlus oli majandus- ja finantskriisi jarel
ptsivalt korge, on majanduskasvu aeglustumisel Hiinas ja teistes tirkava turumajandusega
ritkides alates 2014. aastast olnud negatiivne mdju terase ndudlusele maailmaturul. Lisaks on
vaba tootmisvdimsus teatavates kolmandates riikides, eelkdige Hiinas, oluliselt suurenenud.
Ainuiiksi Hiina tootmisvdimsuse iilejazk on hinnanguliselt 350 miljonit tonni,” mis on
peaaegu kaks korda suurem liidu aastatoodangust.

L2014,

2 Erinevus OECD 2015. aasta andmetes mirgitud tootmisvdimsuse ja tegeliku terasetootmise vahel (Maailma

Teraselihenduse 2015. aasta andmed).
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Terasetoodangu iilejadk on viimasel ajal pdhjustanud ekspordi plahvatusliku suurenemise, mis
on maailma teraseturgu destabiliseerinud ja langetanud kogu maailmas terase hinda. Terase
import Hiinast ELi on viimase kolme aasta jooksul jarsult kasvanud. Mahtude kasvamise tottu
on teatavate terastoodete turuhind vdhenenud kuni 40 %. Moni kolmas riik on sellele
reageerinud kaubanduspiirangute kehtestamisega ja muus vormis kaubandustoketega. Lisaks
on tootmisvoimsuse iilejdédk pohjustanud enneolematu ebadiglaste kauplemistavade laine, mis
moonutab iileilmseid vordseid konkurentsitingimusi. Selliste kauplemistavade tdttu kandub
iileilmse tootmisvoimsuse iilejddgi surve ebaproportsionaalselt Euroopa tootjatele ja nende
tootajatele. Ainuiiksi 2015. aastal ja 2016. aasta alguses pidi komisjon algatama kiimme uut
uurimist terasega seotud ebadiglaste kauplemistavade asjus.

Nendele asjaoludele lisanduvad mitu pikaajalist probleemi, mis nduavad joulist sekkumist
Euroopa tasandil, et aidata terasesektoril kohanduda, olla innovatiivne ning kasutada oma
potentsiaali, mis tuleneb kvaliteedist, tipptehnoloogiast ja kdrge kvalifikatsiooniga t66joust.
Teraseto0stus, litkmesriigid ja ELi institutsioonid peavad reageerima kooskdlastatult.

2. PROBLEEMIDE TEADVUSTAMINE

Kirjeldatud arengusuundadele reageerimiseks on vaja lithiajalisi ja pikaajalisi
meetmeid. Teatavaid meetmeid on juba voetud, kuid vaja on jitkuvaid ja tohusaid
iihiseid meetmeid, et eri probleemidele kiiremini piisavaid lahendusi leida. Terasesektori
olukorra leevendamiseks ja moderniseerimiseks on vaja parimal viisil kasutada koiki
kittesaadavaid vahendeid.

Euroopa terasetdostuse olukord on komisjoni jaoks tdhtsal kohal. 2016. aasta veebruaris
korraldas komisjon seetdttu korgetasemelise konverentsi energiamahukate to0stusharude
kohta, et teha kokkuvdtteid praeguses olukorras voetud meetmetest, kaasa arvatud 2013. aasta



terasesektori tegevuskava® rakendamisest. Probleem oli 2015. aasta novembris ja 2016. aasta
veebruaris arutlusel ka konkurentsivdoime ndukogus, samuti 2015. aasta detsembris Euroopa
Parlamendis seoses resolutsiooniga ,,Euroopa jétkusuutliku mittevddrismetallide to0stuse
viljaarendamine”. Energiamahukate toostusharude korgetasemeline to6riihm on kdigile
asjaomastele sidusrithmadele arutelude pidamise foorumiks.

Komisjon rakendab ja tohustab toostusele kohest leevendust pakkuvaid ning vordseid
tingimusi taastavaid meetmeid. Kuid iihised joupingutused peavad jatkuma. Ainuiiksi
liihiajalistest meetmetest ei piisa energiamahukate toostusharude, nagu seda on terasetdoostus,
pikaajalise konkurentsivoime ja jatkusuutlikkuse tagamiseks. Selliste todstusharude tulevik
sOltub nende ajakohastumis- ja innovatsioonivoimest. Varasemate meetmete tulemusena on
ELi terasetdostus muutunud diinaamilisemaks, innovatiivsemaks ja kliendikesksemaks. Neid
meetmeid tuleb toetada ja kiirendada, kui tahame praeguseid probleeme lahendada.

Euroopa Liit ja litkmesriigid saavad terasetodstust ja teisi energiamahukaid todstusharusid
abistada investeeringute edendamise ja soodsa ettevotluskeskkonna loomisega. Sellele
eesmargile aitavad kaasa ka komisjoni selge rohuasetus toohdivele ja majanduskasvule,
samuti strateegilised algatused, nagu investeerimiskava ja kapitaliturgude liit, iihtse turu
strateegia, digitaalse lihtse turu strateegia, energialiit voi ringmajanduse pakett. Lisaks saab
vajalike  reformide rakendamiseks ja  mittevddrismetallide to0stuse  viltimatu
imberkorraldamise kdigus tekkivate probleemide vidhendamiseks kasutada mitut Euroopa
rahastamisvahendit. Neid tuleks tdiel mééral ja kiirkorras tarvitusele votta.

A. TOHUS JA VASTUTUSTUNDLIK KAUBANDUSPOLIITIKA
Uhised sammud kaitse tugevdamiseks ebaéiglaste kaubandustavade vastu

Komisjon on kehtestanud rekordarvu kaubanduse Kkaitsemeetmeid, et korvaldada
dumpingu negatiivne méju Euroopa terasetoostusele. Liidu meetmete tulemuslikkust ja
tohusust saab aga oluliselt tohustada, kiirendada ja parandada, kui liikmesriigid
komisjoni tegevust toetavad.

Praegused meetmed kaubanduse kaitsemeetmete tugevdamiseks

Terasetoodetega seoses on voetud kokku 37 kaubanduse kaitsemeedet, millest 16 on seotud
Hiinast pédrit impordiga. Meetmete vastuvotmise kiirus on suurenenud — 2014. aastal
kehtestati viis meedet ja 2015. aastal seitse meedet. Komisjon votab kasutusele tdiendavaid
vahendeid, néditeks algatab ta niilid uurimisi ka kahju tekkimise ohu korral. Lisaks tagab
komisjon, et todstusharule pakutakse tegelikku leevendust oluliselt enne ajutiste meetmete
kehtestamist. Selle saavutamiseks registreeritakse import enne ajutiste meetmete
vastuvOtmist. See voimaldab komisjonil kohaldada 16plikke dumpinguvastaseid tollimaksusid
tagasiulatuvalt kolm kuud enne ajutiste meetmete vastuvdtmist, kui asjaomased diguslikud
tingimused on tdidetud.

> COM (2013) 0407.
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Tiienday tegevus protsessi kiirendamiseks

Komisjon votab kohe kasutusele koik voimalused, et ajutiste meetmete vastuvotmist veelgi
kiirendada. Naiteks on praegu tavaks enne ajutiste meetmete vastuvOtmist konsulteerida
litkkmesriikidega komitees, kuid selle asemel on vdimalik kasutada rohkem kirjalikke
konsultatsioone. Airmiselt kiireloomulistel juhtudel voib ajutisi meetmeid kehtestada ka
pdrast litkkmesriikide teavitamist. Komisjon optimeerib veelgi oma sisemenetlusi, jargib
kiisimustikele vastamise tdhtaegade pikendamise taotluste korral rangemat l&henemisviisi
ning kiirendab vdimaluse korral drakuulamisi nende grupeerimise teel. See vdimaldab kogu
menetlust vihemalt iihe kuu vdrra kiirendada.

Kaubanduse kaitsevahendite moderniseerimine

Et liidu meetmete tulemuslikkust ja tohusust veelgi parandada, tuleb ELi kaubanduse
kaitsevahendeid ajakohastada. Komisjon esitas juba kolm aastat tagasi sellekohase
ulatusliku paketi’. Euroopa Parlament v3ttis oma raporti vastu esimesel lugemisel.
Kuid litkmesriigid on ndukogus kdnealuse paketi heakskiitu seni takistanud. Niiiid on
viimane aeg sonadelt tegudele minna ja ajakohastamispakett kiiresti vastu votta.

Hiljutised kogemused niitavad ka, et vOttes arvesse institutsioonidevahelisi arutelusid
ja viimaseid suundumusi, tuleb kaaluda tdiendavate reformide ldbiviimist: nditeks
véiksema tollimaksu reegli kaotamist tuleks kohaldada ka terasesektorile ja tildisemalt
olukordades, kus eksportiva riigi turg on mirkimisvéérselt moonutatud. Lisaks v3ib
seoses kahjumarginaali arvutamisega olla asjakohane sihtkasum paremini kindlaks
madrata, et tagada kahju piisav kdrvaldamine.

Saab ja tuleks vdtta tiiendavaid meetmeid, mis eeldavad alusmairuste muutmist®.
Naiteks tuleks kohandada vahetdhtaegu, mis on kehtestatud huvitatud isikute
véljavottelise uuringu koostamiseks voi huvitatud isikute reageerimiseks oluliste
faktide ja kaalutluste teatavakstegemisele. Lisaks tuleks oluliselt lithendada
litkkmesriikidega konsulteerimise protsessi. See voimaldaks kogu menetlust kuni kahe
kuu vdrra kiirendada’.

5

ELi kaubanduse kaitsevahendid erinevad teistes Oigussiisteemides ettendhtust, sest need nduavad

litkmesriikide kaasamist uurimiste peamistesse etappidesse. Komisjonilt ndutakse viiksema tollimaksu reegli
kohaldamiseks muu hulgas tdieliku liidu huvide analiilisi teostamist ja kahju iiksikasjalikku arvutamist.
Viiksema tollimaksu reegli kohaselt on dumpinguvastase tollimaksu méér vordne dumpingumarginaaliga voi
kahjumarginaaliga, olenevalt sellest, kumb neist on vdiksem. Tulemuseks on viiksemad tollimaksud. See
reegel on ELi dumpinguvastaste digusaktide kohaselt kohustuslik, samal ajal kui WTO eeskirjade kohaselt on
see vaid soovituslik. Kaubanduspartnerid ELi suhtes sarnases olukorras vidiksema tollimaksu reeglit ei
kohalda.

6

Kooskdlas komisjoni parema digusloome suunistega (SWD(2015) 111)

Selle eesmirgi saavutamine ldhendaks liitu oluliselt kaubanduse kaitsemeetmete kehtestamise kiirusele

teistes Oigussiisteemides, seda hoolimata rangemast ja keerukast digusraamistikust. Seda on siiski v&imalik
saavutada vaid litkmesriikide ja todstusharu aktiivse toetuse kaudu.



— Komisjon kutsub kaasseadusandjaid {iles kidsitlema probleemi kiireloomulisena ja on
valmis kiiresti esitama eespool nimetatud tdiendavate reformide ettepanekud.

Peale selle teeb komisjon praegust olukorda ja probleemi tdsidust arvesse vottes ettepaneku
terasetoodete eelkontrollislisteemi kehtestamiseks. Eelkontrollimeetmed on ette ndhtud ELi
kaitsemeetmetena ja need pdhinevad impordilitsentside automaatsel siisteemil, mille saab
kasutusele votta olukorras, kus suundumused impordis dhvardavad liidu tootjatele kahju
pOhjustada.

Lisaks saavad sidusrithmad kéimasoleva avaliku konsultatsiooni raames avaldada arvamust
teatavate ELi kaubanduse kaitsemeetmete osade kohta: vottes arvesse Hiina WTOga
tthinemise protokolli teatavate sétete peatset aegumist, analiilisib komisjon, kas ja kuidas
peaks EL pidrast 2016. aasta detsembrit muutma Hiina kohtlemist dumpinguvastastes
uurimistes. Enne selles kiisimuses seisukoha vOtmist teostab komisjon pdhjaliku
mojuhinnangu ja konsulteerib sidusrithmadega. Mojuhinnangus analiilisitakse pohjalikult
vOimalikke majanduslikke ja sotsiaalseid mdjusid, mida muudatused Hiina kohtlemises
voivad pohjustada, poorates tdhelepanu eriti toohdivele ja vottes arvesse erinevusi
litkkmesriikide vahel. 2016. aasta veebruaris algatatud avaliku konsultatsiooni eesmérk on
koguda sidusrithmadelt tagasisidet komisjoni pakutud variantide kohta. Komisjon on
seisukohal, et selles kiisimuses ei saa otsuseid teha ilma olulise iileminekuperioodi ja
leevendavate meetmeteta.

Voitlemine iileilmse tootmisvoimsuse iilejédgi pohjustega

Lisaks meetmetele, mida voetakse iileilmse tootmisvoimsuse iilejaiéigi leevendamiseks,
vditleb komisjon koos oma peamiste partneritega probleemi algpdhjustega. Uleilmne
probleem noduab iileilmset lahendust.

Uleilmsete vdrdsete tingimuste taastamiseks teeb komisjon peamiste partneritega koostddd eri
foorumite kaudu.

— Kahepoolsel tasandil on komisjon alustanud terase kontaktriihma koosolekuid Hiina,
Jaapani, India, Venemaa, Tiirgi ja Ameerika Uhendriikidega. Terase kontaktriihma
koosolekud Jaapani ja Hiinaga toimusid 8. ja 10. mértsil 2016, kus komisjon kisitles
konkreetselt tootmisvdimsuse iilejadgi kiisimust. Komisjon tdhustab ja tihendab
kohtumisi monega meie peamistest terasekaubanduse partneritest, eelkdige Hiinaga.

— Mitmepoolsel tasandil osaleb komisjon aktiivselt OECD terasekomitees. Pérast seda,
kui EL ja sarnase motteviisiga riigid véljendasid viimasel koosolekul muret
tootmisvOoimsuse iilejddgi pdrast, eelkdige Hiinas puhul, korraldab komitee
korgetasemelise siimpoosioni, et otsida lahendusi tootmisvdoimsuse tilejadgi
vihendamiseks struktuurilise kohandamise kaudu.

— EL tuletab Hiinale WTOs meelde vajadust tdita WTO ees vdetud kohustusi
labipaistvuse ja subsiidiumidest teatamise kohta. EL tdstatab selle kiisimuse WTOs
2016. aasta juunis Hiina kaubanduspoliitika vastastikuse ldbivaatamise kiigus.
Komisjon uurib Hiina subsideerimiskavasid, sealhulgas terasesektoris. Komisjon
kasutab koiki asjaomaseid vahendeid ja tdstatab kiisimuse G20 raames eesmargiga
tootmisvoimsuse iilejddgi probleem lahendada.



— Komisjon ohutab kolmandaid riike kohaldama piisavaid poliitikameetmeid, mis
votaks arvesse turu praegusi vajadusi. Komisjon peab ldbirddkimisi riigiettevotete
tegevust ja subsiidiume késitlevate eeskirjade kehtestamiseks vabakaubanduslepingute
raames, jilgides tdhelepanelikult subsiidiumidest teavitamist WTOs. Sellega seoses
taotleb komisjon Hiinaga investeerimislepingu {iile peetavates labirddkimistes
subsiidiume ja riigiettevotteid kasitleva korra kehtestamist. Iga kaubanduslepingu iile
peetavatesse ldbirddkimistesse on kavas kaasata energiat ja tooraineid kisitlev
peatiikk, mis teenib eelkdige terasetdostuse ja teiste energiamahukate todstusharude
huvisid.

B. PRAEGUSED INVESTEERINGUD AJAKOHASTATUD JA JATKUSUUTLIKKU
TERASETOOSTUSSE

Investeeringud tulevastesse lahendustesse ja tehnoloogiatesse, et suurendada toostusharu
konkurentsivoimet

Terasesektor on silmitsi pikaajaliste probleemidega, mis nouavad jatkuvaid
investeeringuid murrangulisse tehnoloogiasse. Mitu ELi rahastamisvahendit toetavad
terasetoostust aktiivselt selle ajakohastamisel, holbustades investeeringuid ja aidates
kaasa innovaatiliste lahenduste viljatootamisele ja rakendamisele. Neid voimalusi tuleks
taiel méiral dra kasutada.

Komisjon tootab selle nimel, et tagada olemasolevate rahastamisvdimaluste tohus toetus
toostusharu ajakohastumispiitidlustele.

— Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI)® aitab tuua innovatsiooni ka
terasesektorisse, pakkudes tagatisi suurema riskiga seotud innovatiivsete projektide
rahastamiseks. EFSI pakub paindlikku toetust konkreetsetele projektidele, millega
piiitakse korvaldada turutdrkeid vOi lahendada mitteoptimaalseid
investeerimisolukordi. Projektide edendajad saavad investeerimisprotsessi kédigus abi
ka Euroopa investeerimisndustamise keskuselt, et projektide kvaliteeti parandada ja
investeeringuid ligi meelitada. Lisaks saavad édriprojektid end investoritele
ndhtavamaks teha Euroopa investeerimisprojektide portaali kaudu. EKP on juba
andnud EFSI raames esimese laenu summas 100 miljonit eurot, millega aidatakse
keskmise suurusega Itaalia terasetootjal teisi investoreid ligi meelitada. Kokku on
kavas kaasata investeeringuid 227 miljoni euro vadrtuses, mis voimaldab ettevottel
oma tooteid, protsesse ja keskkonnatoimet ajakohastada ja optimeerida ning séilitada
oma tegevusvaldkonnas liidriroll. Investeerimisndustamise keskusega on juba kontakti
votnud teisedki terasetdostuse ettevotted. Niilidsest saavad ka iilejddnud ettevotted
nende uute rahastamisvahendite pakutavaid voimalusi dra kasutada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. juuni 2015. aasta miidrus (EL) 2015/1017, mis késitleb Euroopa
Strateegiliste  Investeeringute  Fondi, Euroopa investeerimisndustamise keskust ja  Euroopa
investeerimisprojektide portaali ning millega muudetakse méérusi (EL) nr 1291/2013 ja (EL) nr 1316/2013 —
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond, ELT L 169, 1.7.2015, 1k 1.



— EFSI pakutavad vdimalused tdiendavad muid ELi rahastamisvahendeid, nagu
programm ,,Horisont 2020” ja struktuurifondid, ning neid saab ja tuleks optimaalselt
kombineerida. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest eraldatakse 44 miljardit
eurot aruka spetsialiseerumise teadus- ja innovatsioonistrateegiates kindlaks mairatud
prioriteetidele. TSehhi Vabariigi, Slovakkia, Hispaania, Soome ja Rootsi piirkonnad
on lisanud oma prioriteetidesse terasetdostuse ajakohastamise toetamise. Koostdo
terasega seotud prioriteete seadvate piirkondade vahel annab vdimaluse kogemuste
vahetamiseks tegevuspohimdtete ja uute tehnoloogiate alal. Komisjon algatas 2015.
aasta oktoobris integreeritud energiatehnoloogia strateegilise kava, mis aitab niiteks
rahalise toetuse ja regulatiivsete meetmete labimodelduma kasutamise kaudu paremini
suunata energiatdhususe valdkonnas teadusuuringuteks ja innovatsiooniks ette ndhtud
olemasolevaid toetusi ja poliitikameetmeid.

— Programm ,,Horisont 2020 ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid koos
uurimisinstituutide ja muude sidusrithmadega aitavad terasetodstusel arendada kogu
védrtusahela ulatuses progressi vdimaldavaid tehnoloogiaid ressursi- ja
energiatdohususe valdkonnas. Terasesektori ajakohastamist toetab rohkem kui 50
miljoni euroga aastas ka sOe ja terase teadusfond. Projekt terase tootmiseks eriti
madala CO,-heitega (ULCOS) ja selle jdtkuprojektid, samuti programmi SPIRE’
avaliku ja erasektori partnerluse raames rahastatud projektid on selle heaks naiteks.

— Tooraineid kisitleva Euroopa innovatsioonipartnerluse kaudu teeb toostusharu
koostdodd asjaomaste osalistega ELi, riiklikul ja piirkondlikul tasandil, et kiirendada
innovatsiooni, millega tagatakse nii esmase kui ka teisese tooraine kindel ja
jéatkusuutlik tarnimine.

Inimestesse investeerimine

Euroopa terasetoostuse ajakohastamine tihendab investeeringut inimestesse ja
suuremaid to6voimalusi.

Sotsiaalse turumajandusena ei saa ega taha Euroopa olla konkurentsivdoimeline madalate
palkade vOi halvenevate todtingimuste ja sotsiaalsete nduete arvelt. Euroopa
konkurentsivoime peaks rajanema innovatsioonil, tipptehnoloogial, korgemal kvaliteedil ja
tohusal tootmisel. Selle kdige jaoks on vaja silmapaistvate oskustega inimesi. Ajakohastatud
ja konkurentsivoimelise terasetodstuse {lilesehitamine, kditamine ja kéigushoidmine on
voimalik ainult koolitatud t66jou abil. To0stusalase oskusteabe ja kvalifitseeritud t66j0u, eriti
noorte tootajate sdilitamisel on ELi mittevdidrismetallide to0stuse jaoks oluline viirtus.
Seetdttu on vajadus investeerida inimressurssidesse tulevase uute oskuste tegevuskava
keskmes, millest touseb kasu suurele hulgale majandussektoritele, sealhulgas terasetodstusele.

Monikord voivad struktuurikohandused pdhjustada tookohtade kadumist. Sellel on tdsised
sotsiaalsed tagajirjed asjaomastele tootajatele, nende perekondadele ja piirkondadele, kus nad
elavad. Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (EGF) vdib kaasrahastada kuni 60 %

Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency — Jatkusuutlik to6tlev todstus ressursi-
ja energiatohususe abil.



selliste aktiivsete todturumeetmete kogukuludest, mille eesmirk on holbustada suurte
koondamiste korral tootajatel uue téokoha leidmist. Kogu mittevédérismetallide sektoris on
EGFi abiga juba aidatud ligikaudu 5 000 to6tajat ning litkmesriikidel on véimalik ELilt selles
valdkonnas tdiendavat abi taotleda.

Toostustegevuse ulatusliku iimberpaigutamise puhul on oluline toetada kohalikku majandust
ja tootajaid, kellele see moju avaldab. Selleks on EL vilja tootanud rahastamisvahendid
tootajate toolesobivuse toetamiseks ja restruktureerimise kahjulike sotsiaalsete tagajérgede
leevendamiseks. Muutusteks ja  restruktureerimiseks valmisolekut késitlev  ELi
kvaliteediraamistik'® aitab kokku viia ettevotteid, toGtajaid ja nende esindajaid,
sotsiaalpartnereid ning riiklikke ja piirkondlikke ametiasutusi, et saavutada muutuste ja
restruktureerimise odiglane ja sotsiaalselt vastutustundlik juhtimine. Komisjon kaasab
sotsiaalpartnerid asjaomaste Euroopa sotsiaaldialoogi komiteede kaudu vajalike meetmete
viljatootamisse ja rakendamisse, nditeks tookohtade ja vajalike oskuste kaardistamine,
riigisisest ja -vilist liikkuvust edendavad meetmed.

Tootajate teavitamine ja nendega konsulteerimine ettevotte tasandil (ja kui on méngus
riigiiilesed kiisimused, siis ka Euroopa tasandil) on samuti véga oluline selleks, et lahendada
probleeme, leevendada konflikte ja todtada vilja parimad tavad muutuste ettendgemiseks ja
restruktureerimise nouetekohaseks ettevalmistamiseks ja juhtimiseks. Seetdttu on oluline, et
litkkmesriigid ja asjaomased sidusriihmad rakendaksid ja kasutaksid tdiel médral ELi pakutud
vahendeid'' terasetodstuse ees seisvate probleemide lahendamiseks.

EL on valmis toetama ka liikmesriikide laiemaid meetmeid aktiivse tooturupoliitika
jitkamiseks, mille eesmirgiks on tootutele todturule naasmiseks vajalike oskuste ja
kvalifikatsiooni andmine. 2015. aastal esitas komisjon ettepaneku pikaajalistele tootutele
antava toetuse parandamiseks ning aktiivse todturupoliitika tohustamiseks. Euroopa
Sotsiaalfond on eraldanud 27 miljardit eurot hariduse, koolituse ja elukestva Oppe
meetmeteks. 2023. aastaks saab ESFist eeldatavasti kasu rohkem kui 10 miljonit tootut
osalejat ja 2,9 miljonit inimest omandab tdnu ESFi sekkumisele kvalifikatsiooni.
Restruktureerimisest mojutatud todtajad vastavad tdendoliselt tingimustele kutsealase
koolituse saamiseks, timberdppeks voi oskuste tdiendamiseks Euroopa Sotsiaalfondi raames
piirkondlike ja riiklike rakenduskavade kaudu. Lisaks on oskustesse investeerimine abikolblik
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi raames.

Modernne konkurentsipoliitika tugeva Euroopa terasesektori tarbeks

Konkurentsipoliitikal on oluline koht Euroopa terasetootjate pikaajalise
konkurentsivoime toetamisel. Komisjon ohutab liikmesriike ELi ajakohastatud riigiabi

1 COM (2013) 882.

" Direktiiv 2009/38/EU Euroopa téondukogu asutamise voi tootajate teavitamise ja nendega konsulteerimise
korra sisseseadmise kohta liikmesriigiiilestes ettevdtetes voi kontsernides; direktiiv 2002/14/EU, millega
kehtestatakse tootajate teavitamise ja ndustamise iildraamistik Euroopa Uhendustes; direktiiv 2001/23/EU
ettevOtjate, ettevOtete v3i nende osade iileminekul tootajate Gigusi kaitsvate liikmesriikide digusaktide
iihtlustamise kohta; 20. juuli 1998. aasta direktiiv 98/59/EU kollektiivseid koondamisi kisitlevate
litkmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta.



raamistikku parimal viisil dra kasutama, kohandades toetust liikmesriigi olukorra,
prioriteetide ja piirangutega, kuna see on uue raamistiku kohaselt voimalik.

Selleks et tagada Euroopa tootjatele vOrdsed tingimused rahvusvahelisel tasandil, tegutseb
komisjon nii mitmepoolselt (OECDs ja WTOs) kui ka kahepoolselt vabakaubanduslepingute
kaudu. Komisjon t6dtab selle nimel, et kodik subsiidiumid oleksid l&bipaistvamad ja et
kehtestataks konsulteerimismehhanism ja kord piiramatute garantiide ja restruktureerimisabi
andmise keelamiseks mitteelujoulistele ettevotetele, mis on subsiidiumide kdige moonutavam
liikk. Euroopa Parlamendi ja ndukogu toetus sellele lahenemisviisile on elulise téhtsusega.

ELi riigiabi eeskirjadega vilditakse siseturul vodistlemist toetuste andmisel ja edendatakse
diglast suhtumist tdhusatesse tootjatesse, kes rahastavad restruktureerimist omavahenditest.
Riigiabi eeskirju on podhjalikult ajakohastatud. Need vdimaldavad toetada tShusate ja tootlike
terasetootjate {iileilmset konkurentsivoimet. Liikmesriigid peaksid seda uut raamistikku
terasetodstuse toetamiseks parimal viisil dra kasutama, seda eelkdige jargmisel viisil.

— Rohkem tuleks toetada npiiriiileseid iileeuroopalist huvi pakkuvaid t66stusharuga
seotud teadusuuringuid voi tehnoloogiaprojekte.

— Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi eeskirjadega
voimaldatakse anda avaliku sektori toetust, et motiveerida energiamahukaid
ettevotteid arendama vélja innovatiivseid lahendusi, nagu niditeks CO, kogumise ja
kasutamise tehnoloogia, ning joudma erasektori investeeringute alal jérele liidu
kaubanduspartneritele. Teatavatel juhtudel ei ole sellistest toetustest vaja komisjonile
teatada. Komisjon on valmis litkmesriikide ametiasutusi selliste toetusmeetmete kiirel
kindlaksméédramisel abistama.

— Seoses energiamahukate toostusharude energiakuludega julgustatakse litkmesriike
kompenseerima taastuvenergia toetuskavade kaudseid kulusid.

Heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) suunised vdimaldavad liikmesriikidel teatavatel
tingimustel korvata mone energiamahuka td0stusharu kdrgemad elektrikulud, mis tulenevad
HKSi eeskirjadest elektritootjatele (HKSiga seotud kaudsed kulud). Komisjoni ettepanek
heitkogustega kauplemise siisteemi reformi kohta ohutab liikmesriike seda voimalust &ra
kasutama. Ettevotete taotluse korral on komisjon valmis andma kiiresti lisasuuniseid
pikaajaliste energiavarustuslepingute konkurentsihindamise kohta.

C. LOODUSVARADEGA SEOTUD JA KLIIMAPROBLEEMIDE MUUTMINE VOIMALUSTEKS
Konkurentsivoimelisemad energiahinnad ELi liikmesriikides

Energiamahukate toostusharude konkurentsivoime ja jitkusuutlikkuse tagamise
seisukohast on viga oluline astuda samme energiatohususe ja konkurentsivoimeliste
energiahindade edendamiseks.

Energiahindade hiljutise languse taustal peaks energiakulud niiiid moodustama viiksema osa
tootmiskuludest. Energia hulgimiiiigihind, mis on ldhedal energiamahukate t60stusharude
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makstavale energiahinnale, on praegu rekordiliselt madal ja vorreldav viimase kiimnendi voi
majanduskriisi eelse kdige madalama tasemega'?. Euroopa 15ikes hinnad siiski varieeruvad,
mis on sageli litkkmesriikide kehtestatud maksude ja 16ivude tagajdrg. Oluline energiahindade
erinevus vorreldes kaubanduspartneritega on ikka veel olemas, kuid viimaste kuude jooksul
on see muutunud paremuse poole, seda eriti USAga vorrelduna. Rahvusvaheliste
energiahindade osas on toimunud l&henemine ja tundub, et hindade erinevus liigub tagasi
kriisieelsele tasemele .

Energiahinnad on siiski védga koikuvad ja vdivad uuesti tousta. Hindade ohjamiseks peab
Euroopa vidhendama energiatarbimist, sealhulgas Ohutama oma t60stust suuremale
energiatohususele, ja edendama konkurentsivdimelisi energiahindu, kasutades éra iihtse turu
ja piirkondliku koost66 potentsiaali. Nende eesmirkide toetamiseks esitab komisjon
energialiidu strateegia raames peatselt mitu algatust, niiteks ettepanekud -elektrituru
korralduse, juhtimise, taastuvenergia ja energiatdhususe kohta. Energiahindade ja -kulude
aruandes, mille komisjon kavatseb 2016. aasta suvel esitada, hinnatakse ka elektrihindade
prognoositavust energiamahukate tOo0stusharude suuremahuliste investeeringute jooksul
energiatdhusatesse ja vihese COs-heitega tehnoloogiatesse ning aidatakse kaasa
energiahindade l&bipaistvuse suurendamisele ja paremale moistmisele. EnergiatShusust
toetavad erinevad ELi rahastamisvahendid, nditeks EFSI ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid. Niiteks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid toetavad aastatel
2014-2020 ELi toostuse energiatohusust, keskkonnahoidlikke tootmisprotsesse ja
ressursitOhusust 5,7 miljardi euroga.

Heitkogustega kauplemise siisteemi libivaatamine

Innovatsioon voib aidata terasesektoril jidda konkurentsivoimeliseks ja kohanduda
kliimamuutustest tuleneva uue olukorraga.

Vihem sihikindlast kliimapoliitikast tulenevad madalamad CO,-ga seotud kulud annavad
paljudele kolmandate riikide tootjatele vorreldes Euroopa konkurentidega jatkuvalt ebadiglase
konkurentsieelise. Ehkki Pariisi kokkulepe muudab iildist olukorda ning edastab investoritele,
aritihingutele ja poliitikakujundajatele selge sonumi, et iileilmne {ileminek puhtale energiale
on mdooddapddsmatu, ebasoodsa konkurentsiolukorra oht siiski piisib. Seetdttu soovitab
komisjon heitkogustega kauplemise siisteemi libivaatamise ettepanekus'® eraldada tasuta
saastekvoote selliselt, et energiamahukad todstusharud, sealhulgas terasesektor, saaksid

Gaasi hind on praegu viimase kuue aasta kdige madalam (13 eurot/MWh). Elektri hind on pérast 2012. aastal
saavutatud tipptaset (66 eurot/MWh) langenud ja on niiiid viimase kaheteistkiimne aasta madalaimal tasemel
(30 eurot/MWh). Terasetodstuse seisukohast oluline sée hind on viimase paari aasta jooksul samuti oluliselt
odavnenud ja 2016. aasta alguse seisuga moodustab see vihem kui poole viie aasta tagusest hinnatasemest.
Nafta hind saavutas hiljuti viimase 12 aasta madalaima taseme.

Gaasi hind ELis on niilid kaks korda (2016. aasta jaanuaris-veebruaris 2,1 korda) kdrgem kui USAs, mitte
enam neli korda nagu 2012. aastal. ELi elektrihinnad on praegu ligikaudu 60-70 % korgemad kui USA

hinnad; 2012. aastal oli vahe kahekordne. Jaapanis on gaasi hind praegu pisut kdrgem kui ELis (2016. aastal
1,1 korda) ja elektri hind 1,8 korda kdrgem kui ELi hind.

4 COM (2015) 337.
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piisaval tasemel toetust ja et jitkataks edukamate osalejate premeerimist. Euroopa Ulemkogu
strateegiline otsus séilitada saastekvootide tasuta eraldamise kord ka pérast 2020. aastat ja
kasvuhoonegaaside heite iilekandumist késitlevad kavandatavad sétted on praegu aidanud
saavutada Oige tasakaalu. Kaasseadusandjad menetlevad praegu ettepanekut seadusandliku
tavamenetluse korras ja komisjon kutsub neid iiles oma t66 vdimalikult kiiresti 16pule viima,
et reformitud siisteemi saaks vastu votta. Vajaduse korral annab komisjon t60sse tdiendava
panuse.

Selleks et toetada investeeringuid innovatsiooni, nagu CO, kogumise ja kasutamise
tehnoloogia projektid, on tehtud ettepanek panna parast 2021. aastat selleks otstarbeks reservi
400 miljonit tonni saastekvoote. Lisaks pannakse korvale tdiendavad 50 miljonit tonni 2013.—
2020. aastal eraldamata jddnud saastekvooti (mis muidu paigutataks turustabiilsusreservi), et
alustada innovatsioonifondi tegevust enne 2021. aastat ja rahastada projekte, mis toetavad
murrangulise tehnoloogia kasutuselevotmist toostuses.

Ahela sulgemine: ringmajandus

Ringlussevoetud tooraine peab vihendama tootmiskulusid ja méju keskkonnale. See
avab uusi valdkondi édritegevuseks, 6hutab tootearendust ja loob tookohti.

Terasejadtmeid kasutab peaaegu pool ELi praegustest esmastest terasetootjatest, mis teeb
EList terase ringlussevotmise valdkonnas {ileilmse teerajaja. Jddtmetest tootmine muudab
tootjad tooraine impordist vihem soltuvaks. Kuna ringlussevoetud terase tootmiskuludest
moodustab suurima osa hind, mida tootjad maksavad vanametalli eest, teeb ELi
vanametallituru ~ parandamine sellise tootmise  konkurentsivdimelisemaks.  Alates
jaatmeksoleku lakkamise kriteeriumide vastuvOtmisest raua- ja terasejadtmete kohta 2011.
aastal on need aidanud kaasa suurema ndudluse tekkimisele ringlussevoetud terase jérele.

Ringmajanduse paketiga on komisjon teinud ettepaneku suurendada jaddtmete ringlussevotu
méiéra ning ehitus- ja lammutusjédtmete sorteerimise siisteeme, samuti parandada laiendatud
tootjavastutuse kavade toimimist. Komisjon todotab vilja eesmirgipdrased suunised
lammutuskohtade jaoks ja holbustab jddtmesaadetisi litkmesriikide vahel. Nimetatud
meetmete tulemuseks peaksid olema tohusamad tarneahelad ja need peaksid aitama luua
teisese tooraine tegelikku iihtset turgu.

Lisaks holmab ringmajanduse pakett mitut meedet, mille eesmérgiks on innovatiivsete
toostusprotsesside edendamine. Niiteks voimaldab to6stussiimbioos iihe téostusharu jadtmete
vOi korvalsaaduste muutmist teise toostusharu sisendiks ja loob seeldbi uusi turuvdimalusi.
Nende protsesside soodustamise kaudu aitab ringmajanduse pakett suurendada
toOstusprotsesside materjali- ja energiatdhusust ning suurendab kulupohist konkurentsivoimet
seeldbi, et korgete korvaldamiskulude kehtestamise asemel holbustatakse kdrvalsaaduste,
nagu teraserdbu véirtustamist. Teise nditena vOib tuua korgahju heitgaaside
kasutuselevotmise CO, kogumise ja kasutamise kaudu.

Kuid EL astub ka olulisi samme ldbipaistvuse suurendamiseks rahvusvahelistel
tooraineturgudel ja nendega seotud tuletisinstrumentide turgudel, sealhulgas seoses kriitiliste
toorainetega, mille puhul tarnehdirete oht on suur.
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3. KOKKUVOTE

Euroopa terasetdostus seisab silmitsi mitme tdsise probleemiga, mida tekitavad ileilmne
tootmisvoimsuse iilejadk, tileilmse ekspordi oluline suurenemine ja enneolematu ebadiglaste
kauplemistavade laine. Komisjon on neist probleemidest teadlik ja votab kiireid ja
sihikindlaid meetmeid mitmes poliitikavaldkonnas. Ehkki t6dstusharu enda iilesanne on
kohanduda ja olla innovatiivne, et konealuste probleemidega jatkusuutlikult toime tulla,
saavad Euroopa Liit ja litkmesriigid neid joupingutusi toetada, séilitades vordsed tingimused,
edendades investeeringuid, seda eelkdige kvalifitseeritud to6joudu, ja luues soodsa
ettevotluskeskkonna. Korrapdrased konsultatsioonid koigi sidusriihmadega ja nende
struktuurne kaasamine, sealhulgas kohalikul tasandil, on selles kontekstis eriti oluline.

Komisjon tegutseb sihikindlalt, et reageerida {iileilmsest tootmisvoimsuse iilejadgist
tulenevatele ebadiglastele kaubandustavadele. Kuigi praegu kehtib rekordarv kaubanduse
kaitsemeetmeid, otsib komisjon tdiendavaid vOimalusi selliste meetmete vastuvotmise
kiirendamiseks. Kaasseadusandjad peaksid kiiremas korras vastu votma komisjoni ettepaneku
kaubanduse kaitsevahendite moderniseerimise kohta. Samuti tehakse ettepanekuid tdiendavate
reformide kohta, et kdnealuste vahendite tohusust veelgi suurendada. Komisjon kavatseb
kehtestada terasetoodete eelkontrollisiisteemi. Koik need tdiendavad piiiidlused on aga edukad
vaid siis, kui litkmesriigid, teised ELi institutsioonid ja asutused ning todstusharu ise neid
toetavad.

Terasesektori ees seisvad pikaajalised probleemid ei kao. Hulk investeerimisvahendeid ja
sihipdraseid meetmeid valdkondades nagu kaubandus, innovatsioon, konkurentsivdime ja
energialiit aitavad terasetdOstusel innovatsiooni, ressursitdhususe, ajakohastamise ja
reformide abil konkurentsis piisida. Koiki neid Euroopa Liidu pakutavaid vahendeid tuleb
parimal viisil ja kiiresti dra kasutada.

Lisaks tdhendab terasetodstusse investeerimine ka investeerimist inimestesse. Paljud selle
valdkonna vahendid on litkmesriikide kétes, kuid liit pakub selleks olulist rahalist ja muud
toetust, sealhulgas Euroopa Sotsiaalfondi kaudu, ning kui peaks osutuma vajalikuks
tookohtade kiire vdhendamine, siis Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi kaudu,
mis toetab koondatud tdotajate limberpaigutamist. Tulevase uute oskuste tegevuskavaga
plaanib komisjon tihedas koost60s litkmesriikide ja sotsiaalpartneritega luua iihise kohustuse
investeerida inimestesse ja nende oskustesse.

Probleemid, millega terasetdostus silmitsi seisab, on tdsised, kuid neid on voimalik lahendada,
kui koik osalised lojaalse koost6d vaimus iihiselt tegutsevad. Komisjon jilgib terasetodstuse
olukorda hoolikalt ja on valmis votma vajaduse korral tiiendavaid meetmeid ning kutsub
litkkmesriike iiles kiiremas korras toetama Euroopa iihiseid piilidlusi ja algatusi. Kui tahame
sdilitada Euroopas jatkusuutliku to6hoive ja majanduskasvu, ei tohi aega kaotada.
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