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1. EVROPSKY OCELARSKY PRUMYSL A JEHO HLAVNI UKOLY

Silna primyslova zdakladna ma zasadni vyznam pro hospodarsky rist Evropy,
zachovani udrzitelnych pracovnich mist anasi konkurenceschopnost na svétovych
trzich.

Zakladem hodnotovych fetézcii v fadé pramyslovych odvétvi je silné oceléistvi. V Evropé
dosahuje toto odvétvi roéniho obratu® ve vysi 166 miliard EUR a z HDP EU na n&j pripada
1,3%. V roce 2015 generovalo 328 000 ptimych pracovnich mist a je§t¢ vice pracovnich
prilezitosti v navazujicich odvétvich. Pro evropské ocelafstvi jsou charakteristické moderni,
energeticky a uhlikové u¢inné zavody, jejichz vyrobky maji diky vynikajici siti vyzkumnych
a vyvojovych pracovist vysokou piidanou hodnotu nebo vykryvaji uzké segmenty na
svétovém trhu. Evropska unie je po Ciné druhym nejvétsim vyrobcem oceli, roéné vyrabi v
priméru 170 miliont tun surové oceli. Evropské ocelafstvi si ve svété drzi prvni pricku v
segmentu technologicky vysoce specializovanych vyrobkii.

Vyroba surové oceli ve vybranych zemich EU v roce 2015
(leden—listopad)
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Navzdory svému silnému potencidlu si Evropa ve svém konkuren¢nim postaveni na svétovém
trhu s oceli v nékolika poslednich letech pohorSila. Celosvétova poptavka zistavala po
odeznéni hospodatské a financni krize silnd, nicméné od roku 2014 se do celosvétové
poptavky po oceli nepiiznivé promitalo hospodaiské zpomaleni v Ciné a dal3ich rozvijejicich
se ekonomikach. Navic dramaticky vzrostl objem volnych vyrobnich kapacit v nékterych
tietich zemich, zejména v Cing. Pouze v této zemi se nadmérna kapacita odhaduje na zhruba
350 miliont tun?, tedy témét dvojnasobek ro¢ni produkce Unie.

1 Udaj za rok 2014.

2 Rozdil mezi udaji OECD (2015) o kapacité a skute¢nym objemem vyroby oceli (World Steel Association,

2015).



Svétova vyroba surové oceliv roce 2015
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Nadvyroba oceli zptsobila nedavny dramaticky nartst vyvozu, destabilizovala svétové trhy
s oceli a ceny této komodity ve svétovém méfitku stlacila. Do EU v poslednich tifech letech
prudce vzrostl dovoz oceli z Ciny. Trzni ceny né&kterych vyrobki z oceli se v disledku
prudkého rustu objemu propadly az o 40 %. Neékteré tfeti zemé& zareagovaly zavedenim
omezeni obchodu a dalSich forem obchodnich piekdzek. Nadmérnéd kapacita navic spustila
bezprecedentni vinu nekalych obchodnich praktik, které naruSuji rovnost podminek ve
svetovém meéftitku. Tyto obchodni praktiky by zatéz plynouci z nadmérné globalni kapacity
neumérné presouvaly na evropské vyrobce a jejich zaméstnance. Jen v roce 2015 a pocatkem
roku 2016 musela Komise proti zminénym praktikdm v obchodu s oceli zah4jit deset novych
Setfeni.

Tyto okolnosti komplikuji fadu dalSich dlouhodobych problémt, které si zadaji energickou
odpovéd’ na evropské urovni, jez by ocelarskému priimyslu pomohla se ptizptsobit, inovovat
a vyuzit svlij potencial v podobé kvality, Spickovych technologii a vysoce kvalifikované
pracovni sily. Komplexni odpovéd’ musi pfijit od pramyslu, ¢lenskych statl 1 orgdnt EU.

2. TVARIV TVAR VYZVAM

V reakci na uvedeny vyvoj je nutno piijmout kratkodoba i dlouhodoba opatieni. Jisté
kroky jiz byly podniknuty, avSak k tomu, abychom na jednotlivé vyzvy zareagovali
adekvatné a s vétSi naléhavosti, je nutno vyvinout trvalé a intenzivnéjsi spole¢né usili.
Mame-li zmirnit tlaky, jimz ocelafstvi Celi, a podpofit jeho modernizaci, musime co
nejlépe vyuZzit v§ech nastroji, jeZ mame na evropské i vnitrostatni irovni k dispozici.

Situaci ocelafského pramyslu v Evropé vénuje Komise prvotadou pozornost. Z tohoto divodu

uspofadala v Unoru 2016 konferenci navysoké urovni, ktera se vénovala energeticky
naroénym odvétvim a méla zhodnotit aktualné pfijimana opatfeni, v€etné napliiovani akéniho



planu pro ocelafstvi z roku 20132 V listopadu 2015 a Ginoru 2016 byla tato problematika
projedndna s Radou pro konkurenceschopnost a v prosinci 2015 téZ s Evropskym
parlamentem v souvislosti s jeho usnesenim pod ndzvem ,,Rozvoj udrZitelného evropského
pramyslu zékladnich kovi*. Férum pro diskusi mezi viemi relevantnimi z(&astnénymi
stranami nabizi skupina na vysoké trovni pro energeticky nadrocné primyslova odvétvi.

Komise realizuje a zintenziviiuje opatfeni, ktera jsou zasadni k tomu, aby se ocelafstvi dostalo
bezprostiedni tlevy a aby v ném byly znovunastoleny rovné podminky. Spolecné usili vSak
musi jit jest¢ dal. Kratkodoba opatfeni sama o sobé nevystati k tomu, aby byla
konkurenceschopnost a udrzitelnost energeticky naro¢nych odvétvi, k nimz ocelafstvi patii,
zaruc¢ena dlouhodobé. Budoucnost téchto odvétvi zavisi na jejich schopnosti modernizovat a
zavadét inovace. Dosavadni usili se ocelafstvi EU vyplatilo v podobé vétsi dynamiky,
inovativnosti a silngj$i orientace na zakaznika. Mame-li zvladnout soucasné vyzvy, je tieba
toto Gsili podpofit a zintenzivnit.

Evropskd unie ajeji ¢lenské staty mohou ocelaiskému prumyslu a dalSim energeticky
naronym odvétvim pomoci tim, Ze podpoii investice a vytvoii piiznivé podnikatelské
prostiedi. K tomuto cili pfispiva nejen silny diraz, jejz Komise klade na zamé&stnanost a rist,
ale 1 strategické iniciativy typu investicni plan, unie kapitalovych trhti, strategie pro jednotny
trh, strategie pro jednotny digitalni trh, energetickd unie ¢i obéhové hospodatstvi. Pomoci
mize i fada evropskych ndstroji financovéani, a to pfi zavadéni potfebnych reforem a
zmiriiovani problémi, jez vznikaji pfi nevyhnutelné transformaci priimyslu zakladnich kov.
Vyuzivany by mély byt v co nejvétsi mife a urychlené.

A. UCINNA A ODPOVEDNA OBCHODNI POLITIKA
Spolecné k silnéjsi ochrané proti nekalym obchodnim praktikam

Komise zavadi rekordni pocet opatfeni na ochranu obchodu, jeZ maji kompenzovat
Skodlivé icinky dumpingu na evropské ocelarstvi. Efektivitu a ac¢innost téchto opatieni
viak lze vyrazné zvysit, urychlit a dale vylepsit, pokud se Usili Komise dostane podpory
od ¢lenskych stati.

Stavajici asili o posileni ochrany obchodu

Pocet opatieni na ochranu obchodu s vyrobky z oceli dosahl celkem 37, z nichz se Sestnéct
tykalo dovozu z Ciny. Tempo piijimani téchto opatieni zrychlilo z péti v roce 2014 na sedm v
roce 2015. Komise mobilizuje 1 doplitujici nastroje, naptiklad zahajuje Setieni, jestlize hrozi
Ujma. Zajistuje dale, aby se ocelafstvi dostalo skute¢né tulevy ve vyrazném piedstihu predtim,
nez jsou uloZena prozatimni opatfeni. Dafi se to diky registracim dovozu jesté pied piijetim
prozatimnich opatteni. Jsou-li splnény piislusné pravni podminky, je Komise timto zpisobem
schopna ukladat se zpétnou ucinnosti konecna antidumpingova cla tfi mésice pred tim, nez
jsou prozatimni opatfeni pfijata.

® COM(2013) 0407.
4 P8_TA(2015)0460/ A8-0309/2015.



Doplitujici usili o zrychleni procesu

Komise bezprostiedné vyuzije dostupné moznosti, jak pfijimani prozatimnich opatieni déle
urychlit. Podle stavajici praxe jsou napiiklad pied pfijetim téchto opatfeni nejprve
konzultovany c¢lenské staty ve vyboru. Je tedy dan prostor k SirSimu vyuZziti pisemnych
konzultaci. V mimotadné naléhavych pfipadech lze tato opatfeni ulozit i po pouhém
vyrozumeéni ¢lenskych stati. Komise rovnéz zoptimalizuje své interni postupy, zptisni postup
pii vytizovani Zadosti o prodlouzeni lhuty k ptedloZzeni odpovédi na dotaznik a v ramci
moznosti bude v zdjmu zjednodusSeni slucovat slySeni do skupin. Cely proces by se tak mohl
zkrétit nejméné o mésic.

Modernizace ndstrojii na ochranu obchodu

— Maéame-li ucinnost a efektivitu kroki EU dale zvysit, musime nastroje na ochranu
obchodu zmodernizovat. Za timto Ucelem Komise jiz pied tfemi lety ptedlozila
komplexni soubor opatieni®. Evropsky parlament pfijal svou zpravu v prvnim &teni.
Clenské staty viak dosud brani tomu, aby v Radé projednavani tohoto souboru
pokrocilo. K tomu, podpofit rétoriku ¢iny a zminény soubor moderniza¢nich opatfeni
urychlené pfijmout, je nyni nejvyssi Cas.

— Nedavné zkuSenosti navic ukazuji, Ze je nutno zvazit i dalsi reformy s pfihlédnutim k
interinstitucionalni debaté¢ a poslednimu vyvoji. Naptiklad divody, jez hovofi pro
zruSeni pravidla nizSiho cla, by se mély pouzit i na ocelarsky primysl a obecnéji na
situace, kdy je trh zem& vyvozu vyrazné narusen. Ve spojitosti s vypoctem rozpéti
uymy miize byt vhodné 1 1épe definovat cilovy zisk, tak aby byla Gjma nalezité
napravena.

— P¥ijmout je mozno a nutno i dalii kroky, jeZ si zadaji zménu zékladnich natizeni®.
Naptiklad by mély byt upraveny dil¢i lhiity, mj. k vybéru vzorku zicastnénych stran ¢i
k reakci stran na piedlozeni hlavnich skute¢nosti a argumentti. Vyrazné zjednodusen
by mél byt i postup konzultace s ¢lenskymi staty. Timto zplisobem by bylo mozné
urychlit celkovy postup az o dva mésice’.

6

Oproti jinym jurisdikcim jsou nastroje EU na ochranu obchodu zalozeny na zapojeni ¢lenskych stati do
hlavnich fazi Setfeni. Komise musi pfedtim, nez uplatni pravidlo niz§iho cla, provadét mimo jiné komplexni
zkuSebni analyzu zajmu Unie a podrobny vypocet ujmy. Podle uvedeného pravidla se vysSe
antidumpingového cla rovna dumpingovému rozpéti, nebo rozpéti ijmy, podle toho, ktera z téchto hodnot je
niz8i. Vysledkem jsou nizsi cla. Toto pravidlo je podle antidumpingovych piedpisi EU povinné, zatimco
podle pravidel WTO je pouze doporuceno. Obchodni partnefi toto pravidlo ve srovnatelné situaci na rozdil
od EU neuplatiiuji.

V souladu s pokyny pro zlepSovani pravni upravy, jez Komise ptedlozila (SWD(2015) 111).
Dosazeni tohoto cile by Unii vyrazné pfiblizilo tempu, jakym jsou opatfeni na ochranu obchodu ukladana v
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aktivni podpory Clenskych statt a primyslu.



— Komise naléhavé vyzyva spolecné normotviirce ke spolupraci a je piipravena
urychlen¢ navrhnout vyse uvedené dopliujici reformni navrhy.

Vzhledem ke stavajici situaci a k vyznamu feSené problematiky Komise navrhne i systém
predbézného dohledu nad vyrobky z oceli. Opatteni predbézného dohledu, s nimiz pocita
ochranny nastroj EU, vychazeji z automatického systému dovoznich licenci. Zavedena mohou
byt v piipadé, ze s ohledem na trendy v dovozu hrozi vyrobctim v Unii riziko Gjmy.

V neposledni fadé mohou zucastnéné strany piispét v ramci probihajici vefejné konzultace
informacemi k nékterym prvkim systému EU na ochranu obchodu. S ohledem na bliZici se
ukonéeni platnosti nékterych ustanoveni Protokolu o pfistoupeni Ciny k WTO Komise
analyzuje, zda by EU méla po prosinci 2016 zménit zachazeni s Cinou pii antidumpingovych
Setenich, a pokud ano, jakym zptisobem. Pted pfijetim stanoviska v této véci provadi Komise
hloubkové posouzeni dopadl a konzultuje se zicastnénymi stranami. Posouzeni dopada bude
peclivé analyzovat potencialni ekonomické a socialni dasledky ptipadnych zmén v zachazeni
s Cinou, pfi¢emz zvlastni pozornost bude vénovat pracovnim mistiim a zohledni i rozdily
mezi ¢lenskymi staty. Cilem této vefejné konzultace zahajené v Unoru 2016 je shromazdit
piispévky zucastnénych stran k moznostem, které Komise uvedla. Komise si je védoma toho,
ze zadné rozhodnuti v této souvislosti nelze pfijmout bez delSich pfechodnych obdobi a
vyznamnych zmiriiujicich opatfeni.

vrwve

ResSeni piicin celosvétové nadmérné kapacity

Nad ramec opati‘eni, jeZ maji zmirnit dopady nadmérné kapacity ve svété, se Komise
spole¢né s hlavnimi partnery zabyva reSenim pric¢in tohoto problému. Globalni problém
si Zada globalni FeSeni.

V zajmu obnovy rovnych podminek spolupracuje Komise s hlavnimi partnery na padé
riznych grémii:

— Na dvoustranné trovni zavedla Komise schiizky kontaktni skupiny pro ocel, jichz se
tidastni zastupci Ciny, Japonska, Indie, Ruska, Turecka a Spojenych statii. Se zastupci
Japonska a Ciny se schiizka této kontaktni skupiny uskuteénila ve dnech
8.a10. bfezna 2016. Komise pii téchto pfilezitostech vyslovné nadnesla téma
nadmérné kapacity. Své schlizky s n¢kterymi hlavnimi obchodnimi partnery v oblasti
oceli, zejména s Cinou, Komise zintenzivni a bude je provadét ¢astéji.

— Namnohostranné drovni se Komise aktivné angazuje ve vyboru OECD pro ocel.
V navaznosti na vyhrady, jez na poslednim zasedani vyboru vyjadiily EU a stejné
smyslejici zem& na adresu nadmémé kapacity zejména v Cing, uspoiada vybor
sympdzium na vysoké Urovni, jez se bude vénovat problematice snizovani nadmérné
kapacity cestou strukturalniho pfizptisobeni.

— Na ptdé WTO piipomene EU Ciné potiebu dodrzovat zavazky z &lenstvi WTO
tykajici se transparentnosti a oznamovani subvenci. Toto téma aktivné nastoli pfi
vzajemném piezkumu obchodni politiky Ciny, jenz na pidé WTO probéhne v ¢ervnu
2016. Nyni Komise zkouma systémy subvenci v Cing, mj. v sektoru ocelaistvi. K
feSeni otazky nadmérné kapacity pouzije vSechny relevantni prostfedky, jez ma k
dispozici, a nadnese toto téma v ramci skupiny G20.



Treti zem¢ Komise vyzyva, aby uplatiovaly vhodnd politickd opatfeni, ktera
respektuji stavajici potieby trhu. V ramci dohod o volném obchodu vyjedndva Komise
pravidla pro chovani statnich podniki a subvence. Pozorné pfitom sleduje oznamovani
subvenci vrdmci WTO. Na dodrZzovani discipliny v otdzce subvenci a statnich
podniki trva Komise i pii jednanich o investiéni dohodé s Cinou. Pro oceléistvi a dalsi
energeticky naro¢na odvétvi je obzvlasté zajimavy zamér sjednat v kazdé obchodni
dohodé samostatnou kapitolu o energii a surovinach.

B. DNESNI INVESTICE DO MODERNIZOVANEHO A UDRZITELNEHO OCELARSTVIi

Investice do budoucich FeSeni a technologii v zajmu vétsi konkurenceschopnosti

Ocelarstvi se potyka s dlouhodobymi problémy, jeZ vyZzaduji pribéZné investovat
do nejnovéjsich technologii. Ocelafstvi na jeho moderniza¢ni cesté aktivné podporuje
nékolik fondi EU, které mu investovani zjednoduSuji a pomahaji vyvijet a zavadét
inovace. Tyto moZnosti by mély byt vyuZivany v maximalni moZné mire.

Komise pracuje na tom, aby stdvajici moznosti financovani u¢inné podpotily toto odvétvi v
jeho moderniza¢nim usili.

Evropsky fond pro strategické investice (EFSI)® poméaha vnéaset inovace i do oceléistvi
a za timto ucelem pokryva u inovativnich projektd vyssi rizika financovéani. EFSI
poskytuje flexibilni podporu konkrétnim projektim tim, Ze feSi selhéni trhu ¢i
suboptimalni investicni podminky. Realizatorim projektl se pii pfipraveé investic
dostava pomoci i ze strany Evropského centra pro investi¢ni poradenstvi, diky niz lze
projekty zkvalitnit a pfildkat investory. Pozornost investori mohou podnikatelské
projekty pfitahnout téz pomoci Evropského portdlu investiCnich projekt. Stfedné
velkéemu italskému vyrobci oceli jiz pomaha prilakat dalsi investory prvni pujcka EIB
v ramci EFSI v objemu 100 miliontt EUR. Oc¢ekava se, ze bude realizovana investice v
celkovém objemu 227 milioni EUR, jeZz této spolecnosti umozni modernizovat
a optimalizovat své vyrobky, procesy a environmentalni vykonnost a udrzet si vedouci
postaveni ve své oblasti. S centrem pro poradenstvi jiZz navazali kontakty i dalSi
primyslovi hraci. Pilezitosti, jeZ tyto nové nastroje nabizeji, mohou dnes vyuzit i jini.

MozZnosti v ramci EFSI se dopliuji s dal§imi fondy EU, napf. s programem Horizont
2020 ¢i strukturdlnimi fondy, a mohou a mély by byt optimalné¢ kombinovany.
Z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (ESI fond) bude 44 miliard EUR
vy€lenéno na priority vymezené ve strategiich vyzkumu a inovaci v oblasti
inteligentni specializace. Podporu na modernizaci svého ocelafstvi zatadily mezi své
priority regiony v Ceské republice, na Slovensku, ve Spanélsku, Finsku a Svédsku.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 ze dne 25. ¢ervna 2015 o Evropském fondu pro

strategicke investice, Evropském centru pro investiéni poradenstvi a Evropském portalu investi¢nich projekta
a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1291/2013 a (EU) ¢. 1316/2013 — Evropsky fond pro strategické investice (UF.
vést. L 169, 1.7.2015, s. 1).



Spoluprace mezi regiony, jejichz priority se tykaji ocelafstvi, nabizi prilezitost k
vymeéné zkuSenosti ziskanych s politikami a novymi technologiemi. Integrovany
strategicky plan pro energetické technologie (plan SET), ktery Komise zahdjila v fijnu
2015, pomaha se zacilenim stavajici podpory vyzkumu a inovaci, jakoZ i politickych
opatfeni v oblasti energetické Uc€innosti, napiiklad cestou promyslengjsiho vyuZzivani
finan¢ni podpory a regulatornich opatieni.

— Program Horizont 2020 a ESI fondy pomahaji ocelafskému primyslu spolu
s vyzkumnymi Ustavy a dal$imi zac¢astnénymi stranami vyvinout zakladni technologie
v oblasti u¢inného vyuzivani zdroji a energetické ucinnosti vramci celého
hodnotového fetézce. Castkou pies 50 milioni EUR roén& podporuje modernizaci
ocelafstvi i Vyzkumny fond pro uhli a ocel. Dobrymi piiklady jsou v tomto ohledu
projekt technologie vyroby oceli s ultranizkymi emisemi CO, (ULCQOS) a navazujici
projekty, jakoz i projekty financované v ramci partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru SPIRE®.

—  Prostiednictvim Evropského inovac¢niho partnerstvi v oblasti surovin spolupracuje
ocelafstvi s relevantnimi aktéry na urovni EU, ¢lenskych statd i regiont s cilem
urychlit inovace, jez zajistuji bezpecné a udrzitelné dodavky primarnich i druhotnych
surovin.

Investovani do lidi

Pii modernizaci evropského ocelai'ského primyslu jde o investovani do lidi a zvySovani
poctu pracovnich prilezitosti.

Jakozto socialné trzni ekonomika Evropa nemiZe a ani nechce soutézit na zaklad€ nizké mzdy
nebo zhorSovani pracovnich podminek a socialnich norem. Evropa musi soutéZit na bazi
inovaci, $pi¢kovych technologii, prvotiidni kvality a efektivity produkce. To vse vyZaduje lidi
s vynikajici kvalifikaci. Vybudovani, provoz a udrZzovani moderniho a konkurenceschopného
ocelafského priimyslu je mozné pouze s vyskolenymi pracovnimi silami. Vyznamnym kladem
prumyslu zakladnich kovi v EU je, Ze chrani pramyslové know-how a kvalifikované pracovni
sily, zejmeéna pokud jde o mladé zaméstnance. Potfeba investovat do lidskych zdroji tedy
bude ustiednim tématem piipravované Agendy pro nové dovednosti, z niz bude tézit Siroké
spektrum hospodatskych odvétvi, véetné ocelarského pramyslu.

V nékterych piipadech mohou strukturalni zmény vést ke ztrdtdm pracovnich mist. To ma
Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci (EFG) muze az do vyse 60 % spolufinancovat
celkové naklady na aktivni opatfeni na trhu prace, jejichz cilem je v piipade, ze doslo
K rozsahlému propousténi, pomoci pracovnikim najit nové zaméstnani. V celém odvétvi
vyroby zakladnich kovil jiz ziskalo pomoc z prosttedkit EGF pfiblizn€ 5 000 pracovnikd,
pii¢emz Clenské staty maji moznost pozadovat od EU v této oblasti dalSi pomoc.

Iniciativa pro udrZitelnost zpracovatelskych odvétvi prostfednictvim hospodarného vyuzivani zdroji a
energetické Gi¢innosti (Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency).



V piipad¢ rozsahlého premistovani ¢innosti je dulezité postizené pracovniky a mistni
ekonomiky provazet. EU za timto ucelem vytvofila nastroje na podporu zaméstnatelnosti
pracovnikll a ke zmirnéni nepiiznivych socialnich disledkl restrukturalizace. Ramec kvality
EU pro predjimani zmén a restrukturalizaci® miaZe pfispét ke spolupraci spole¢nosti,
pracovniki a jejich zastupct, socialnich partnert a celostatnich a regionalnich organt s cilem
dosdhnout spravedlivého a socialné odpovédného fizeni zmén a restrukturalizace. Komise
zapoji socidlni partnery prostfednictvim piislusnych evropskych vybort pro socidlni dialog do
koncepce a provadéni nezbytnych opatfeni, napf. mapovani potieb v oblasti zam&stnanosti
a dovednosti, opatieni na podporu vnitini a vnéjsi mobility.

K feSeni problému, zmirnéni konfliktii a rozvijeni osvédcenych postupi predvidani zmén
afadné piipravy a fizeni restrukturalizace je rovnéZz zasadni informovani a konzultovani
zaméstnancti na urovni podnikt, a jedna-li se o nadnarodni otazky, na urovni evropské.
Z tohoto dlivodu je dilezité, aby clenské staty a piislusné zicastnéné strany v plné mifre
provadély a vyuzivaly nastroje, které EU poskytuje®, a ¢elily tak problémiim ocelaiského
prumyslu.

EU je rovnéz pfipravena podpofit Sifeji pojaté usili ¢lenskych stath o uplatiiovani aktivni
politiky na trhu prace, jejimz cilem je vybavit nezaméstnané dovednostmi a kvalifikacemi,
které pottebuji, aby se natrh prace vratili. Vroce 2015 predlozila Komise navrh
na zkvalitnéni podpory poskytované dlouhodobé nezaméstnanym a zefektivnéni aktivni
politiky natrhu prace. Z Evropského socialniho fondu (ESF) bylo na opatfeni v oblasti
vzdélavani, odborné ptipravy a celozZivotniho uéeni vy¢lenéno 27 miliard EUR. Do roku 2023
ma prostiedky z ESF vyuzit vice nez 10 milionti nezaméstnanych a kvalifikaci by diky zasahu
ESF mélo ziskat 2,9 milionu lidi. Pracovnici, jichz se dotkne restrukturalizace, by méli
spliiovat podminky pro odborné vzdélavani, rekvalifikaci a zvySovani kvalifikace v ramci
regionalnich a vnitrostatnich operac¢nich programu financovanych z prostiedki Evropského
socialniho fondu. Investice do dovednosti jsou navic zpusobilé k financovani z prostiedkt
Evropského fondu pro strategické investice.

Moderni politika v oblasti hospodaiské soutéZe pro silné evropské ocelarstvi

Politika v oblasti hospodaiské soutéze je dilezitym prvkem, jimZ se podporuje
dlouhodoba konkurenceschopnost evropskych vyrobci oceli. Komise vyzyva ¢lenské
staty, aby co nejlépe vyuZily modernizovaného ramce EU pro statni podporu tim, zZe
prizptsobi podporu vnitrostatni situaci, vnitrostaitnim prioritim a omezenim, nebot’ to
novy ramec umoziuje.

10 coM(2013) 882.

' Smérnice 2009/38/ES o ziizeni evropské rady zaméstnancti nebo vytvofeni postupu pro informovéni

zaméstnancli a projedndni se zaméstnanci v podnicich pidsobicich na Urovni Spolecenstvi a skupinach
podnikii plsobicich na trovni Spole¢enstvi, smérnice 2002/14/ES, kterou se stanovi obecny rémec pro
informovani zaméstnancQ a projednavani se zameéstnanci
v Evropském spolecenstvi, smérnice 2001/23/ES tykajici se zachovani prav zaméstnanct v piipad¢ prevodi
podnikd, zavodl nebo ¢asti podnikii nebo zavodd, smérnice 98/59/ES ze dne 20. Cervence 1998
0 hromadném propousténi.



Aby Komise zajistila rovné podminky pro evropské vyrobce na mezinarodni urovni, pisobi
jak na multilateralni bazi v rdmci OECD a WTO, tak na dvoustranné bazi prostfednictvim
dohod o volném obchodu. Vénuje se tomu, aby se zvysila transparentnost u vSech dotaci,
zlepsil konzultatni mechanismus a ukdznénost, pokud jde o zdkaz neomezenych zaruk a
podporu na restrukturalizaci nezivotaschopnych spolecnosti, coz jsou druhy dotaci, které
hospodarskou soutéz narusuji nejvice. Zasadni vyznam ma podpora tohoto pfistupu ze strany
Evropského parlamentu a Rady.

Pravidla EU pro statni podporu zamezuji skodlivému soupeteni o dotace v ramci vnitifniho
trhu a podporuji spravedlivy piistup vaci efektivnim vyrobctim, kteti restrukturalizuji své
podniky z vlastnich zdroji. Pravidla pro statni podporu byla vyrazné¢ zmodernizovana.
Umoziuji podporovat celosvétovou konkurenceschopnost efektivnich a produktivnich
vyrobei oceli. Clenské staty by mély tohoto nového ramce na podporu ocelaiského primyslu
co nejlépe vyuzit. Zejména:

— by vice podpory mohlo byt vénovano pieshrani¢nimu primyslovému vyzkumu nebo
technologickym projektim spole¢ného evropského zajmu,

— je podle pravidel pro statni podporu na V& V&I mozna podpora z verejnych zdroju,
ktera ocelarskému primyslu poskytuje pobidky k tomu, aby ptekonal vzdalenost, ktera
ho dé€li od obchodnich partneri v oblasti vydaji soukromého sektoru na investice.
Nekteré tyto podpory se nemusi oznamovat Komisi. Komise je pfipravena pomahat
vnitrostatnim organtim s rychlou identifikaci téchto podptirnych opatient,

— pokud jde o néklady na energii v energeticky naroénych odvétvich, ¢lenské staty se
vyzyvaji, aby vyrovnavaly nepfimé ndklady na financovani rezimi podpory pro
energii z obnovitelnych zdroja.

Pokyny pro system obchodovani s emisemi (ETS) umoziuji ¢lenskym statim za urditych
podminek kompenzovat vysSi nédklady na elektrickou energii, s nimiz se potykaji néktera
energeticky narocna odvétvi v dusledku pravidel ETS tykajicich se vyrobct elektiiny
(neptimé naklady ETS). Komise je rovnéz piipravena poskytnout na zadost jednotlivych
spole¢nosti dalsi pokyny pro posuzovani dlouhodobych smluv o dodavkach energie z hlediska
hospodarské soutéze.

C. PROMENIT PROBLEMY TYKAJICI SE ZDROJU A ZMENY KLIMATU V PRILEZITOSTI
Konkurenceschopnéjsi ceny energie V ¢lenskych statech EU

Zasadné vyznamné pro konkurenceschopny a udrzZitelny energeticky narocny primysl
je zvysit usili pFi podpore energetické Géinnosti a konkurenceschopnych cen energie.
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Vzhledem k neddvnému poklesu cen energii by naklady na energii mély nyni piedstavovat
méné vyznamnou C¢ast vyrobnich ndkladii. Velkoobchodni ceny energii, které slouzi jako
indikator cen energie placenych energeticky narocnymi odvétvimi, jsou nyni na historicky
nebo v disledku hospodaiské krize™. Ceny se viak v Evropé nadale lisi, Gasto v disledku
dani a poplatkd, které jsou doménou ¢lenskych stati. Ackoli jesté existuji vyznamné rozdily v
cenach energie mezi jednotlivymi obchodnimi partnery, v uplynulych mésicich se ceny
vyvijely pfiznivé, zejména co se ty¢e USA. U mezinarodnich cen energie doslo ke sblizeni
a cenové rozdily se ziejmé vraci zpatky na Grovei pied krizi B

Ceny energii jsou vSak velmi nestabilni a mohly by opét stoupat. Aby se ceny udrzely, musi
Evropa ovladnout svou spotiebu energie mimo jiné tim, Ze bude podnécovat vétsi
energetickou ucinnost svého prumyslu a podporovat konkurenceschopné ceny energie a
zéaroven Cerpat z potencialu jednotného trhu a regionalni spoluprace. Na podporu téchto cila
Komise v ramci energetické unie brzy predlozi ne€kolik iniciativ, naptiklad navrhy tykajici se
koncepce trhu s elektfinou, spravy a fizeni, obnovitelnych zdroji energic a energetické
uéinnosti. Zprava o cenach energie a ndkladech na ni, kterou Komise hodla piedlozit v 1été
roku 2016, rovnéz posoudi piedvidatelnost cen elektfiny béhem obdobi, v némz energeticky
narocna odvétvi realizuji velké kapitadlové investice do nizkouhlikovych technologii u¢inné
vyuzivajicich zdroje, a dale pfispéje ke zvyseni transparentnosti a porozuméni nakladim na
energie. Energetickd UCinnost je podporovana z riznych zdroji financovani EU, jako je
Evropsky fond pro strategické investice nebo evropské strukturalni a investicni fondy.
Napiiklad v obdobi 2014-2020 budou strukturélni a investi¢ni fondy podporovat energetickou
ucinnost unijniho primyslu, vyrobni procesy Setrné k Zivotnimu prostiedi a u€¢inné vyuzivani
zdroju ¢astkou 5,7 miliardy EUR.

Revize systému obchodovani s emisemi

Inovace mohou ocelafstvi pomoci, aby ziistalo konkurenceschopné a prizpiisobilo se
nové realité zmény klimatu.

A4

Niz$i naklady spojené s emisemi uhliku v disledku méné ambicidzni politiky v oblasti zmény
klimatu davaji stale fadé vyrobcu z tietich zemi nespravedlivou konkurenéni vyhodu oproti
jejich evropskym soutézitelim. Pafizska dohoda vSak zménila pravidla hry a vyslala jasny
signal investoriim, podnikim a tvlircim politiky, Ze celosveétovy prechod k €isté energii bude
pokracovat inadale. Pietrvava riziko konkuren¢niho znevyhodnéni. Komise proto v ndvrhu

12 cvr

vrcholu v roce 2012 klesaly (66 EUR/MWh). Nyni jsou na nejnizsi Grovni za dvanéct let (30 EUR/MWh).
Ceny uhli, které jsou pro ocelafsky primysl dilezité, se béhem poslednich nékolika let rovnéz vyrazné
snizily, aby na zac¢atku roku 2016 dosahly rovné o vice neZ polovinu niz§i neZ pied péti lety. Ceny ropy
nedavno dosahly své nejniz$i trovné za poslednich 12 let.

3" Oproti roku 2012 jsou ceny plynu v EU nyni dvakrét (2,1 krat v obdobi leden — anor 2016), nikoli étyfikrat

vy$s§i nez v USA. Ceny elektiiny v EU jsou v sou€asnosti zhruba o 60 aZz 70 % vy33i neZ v USA, a nikoli

vy

dvakrat vyssi jako v roce 2012. Co se tyce Japonska, ceny plynu jsou nyni o néco vyssi nez ceny v EU (1,1
krat vyssi v roce 2016) a ceny elekttiny 1,8 krat vyssi nez ceny v EU.
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revize systému obchodovani s emisemi'* navrhuje rozd&lovat bezplatné povolenky tak, aby se
energeticky naro¢nym odvétvim, véetné ocelafstvi, dostalo patticné podpory a aby se nadale
ocenovaly subjekty s nejlepSimi vysledky. Strategické rozhodnuti Evropské rady zachovat i
po roce 2020 rezim piidélovani bezplatnych povolenek a navrhovana ustanoveni tykajici se
uniku uhliku vytvari v této chvili vhodnou rovnovahu. Néavrh je v soucasné dobé predmétem
jednani vramci tadného legislativniho postupu a Komise vyzyva spolutviirce pravnich
pfedpisi, aby v fadném legislativnim postupu pro pfijeti reformovaného systému
obchodovani s emisemi co nejrychleji pokrocili, a poskytne jim podle potieby dalsi
informace.

Scilem podpofit investice do inovaci, jako jsou technologické projekty zachycovani
a vyuzivani uhliku, se navrhuje vyhradit od roku 2021 za timto G¢elem pfiblizné 400 miliond
emisnich povolenek. Kromé toho dal$ich 50 miliont nepiidé€lenych povolenek z obdobi
2013-2020 (které by jinak byly umistény do rezervy trzni stability) bude vyclenéno, aby
do roku 2021 mohl zacit fungovat Fond inovaci a mohly se financovat projekty na podporu
zavadéni novych pralomovych technologii v priimyslu.

Uzavieni kruhu: obéhové hospodarstvi

Recyklovani surovin musi snizovat vyrobni naklady azmen3ovat dopad na Zivotni
prostiedi. Otevi‘e nové oblasti podnikani, podpofi vyvoj produkti a vytvori pracovni
mista.

Ocelovy Srot se pouziva témét v poloviné stavajici unijni prvovyroby oceli, coz z EU d¢la
celosvétového favorita v oblasti recyklace oceli. Diky vyrobé ze Srotu se vyrobci stavaji
nezavislejSimi na dovozu surovin. Vzhledem k tomu, Ze nejvétsi cCast nakladd na
vyrobu recyklované oceli tvoti vydaje vyrobct na Zelezny Srot, ¢ini kvalitnéj§i unijni trh
s kovovym Srotem tuto vyrobu konkurenceschopnéjsi. Od svého pfijeti v roce 2011 pomohla
kritéria platna pro Zelezny a ocelovy Srot, ktera rozhoduji o tom, kdy odpad piestava byt

v v/

odpadem, stimulovat vy3Si poptavku po recyklované oceli.

V balicku opatifeni tykajicich se ob&hového hospodarstvi Komise navrhla zvysit miru
recyklace odpadl, podpofitzavadéni tfidicich systémi pro stavebni a demoli¢ni odpad
a zlepsSit fungovani systéma rozsifené odpovédnosti vyrobce. Komise vypracuje pokyny
zaméfené¢ na pouziti pfi demolicich a uleh¢i pfepravu odpadi mezi Clenskymi staty. Tato
opatfeni by méla vést k efektivnéjSim dodavatelskym fetézcim a pomoci vytvorit skutecny
jednotny trh s druhotnymi surovinami.

Balicek opatteni tykajicich se ob&hového hospodaistvi obsahuje navic nékolik opatieni,
jejichz ucelem je pobidnout inovativni prumyslové procesy. V ramci primyslové symbiozy
mohou byt naptiklad odpad nebo vedlejsi produkty z jednoho odvétvi pouzity jako vstupy v
dal$im odvétvi a zaroven vytvaiet nové trzni piilezitosti. Podporou téchto procest ptispeje
balicek k efektivnéj§imu vyuziti surovin a energie v pramyslovych procesech a ke zvyseni
nakladové konkurenceschopnosti tim, Ze se usnadni zhodnocovani vedlejSich produkti, jako
jsou ocelarenské strusky, namisto zatizeni vysokymi néklady na likvidaci. Dal§im ptikladem

4 CcoMm(2015) 337.
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je pouZiti obsahu odpadnich plynii z vysokych peci prostiednictvim zachycovani a vyuzivani
uhliku.

EU v8ak také ucinila vyznamné kroky ke zvySeni transparentnosti na mezinarodnich
surovinovych trzich a souvisejicich trzich s derivaty, zejména v piipadé kritickych surovin,
u nichz existuje vysoké riziko nedostatecnych dodavek.

3. ZAVERY

Evropské ocelérstvi stoji pfed tadou vaznych problémt, které zpusobuje celosvétova
nadmérna kapacita, dramaticky narist celosvétového vyvozu a bezprecedentni vina nekalych
obchodnich praktik. Komise si je védoma téchto problému a pfijala pohotova a rozhodna
opatfeni v n¢kolika oblastech politiky. Piestoze je ukolem samotného odvétvi adaptovat se a
inovovat, a tak t¢émto problémtm celit udrzitelnym zpusobem, Evropska unie a jeji ¢lenské
staty mohou toto Gsili podpofit tim, Ze zachovaji rovné podminky, podpofi investice, zejména
do kvalifikované pracovni sily, a vytvoii pfiznivé podnikatelské prostiedi. V této souvislosti
ma obzvlast¢ velky vyznam zapojit a pravidelné konzultovat vSechny zucastnéné strany
strukturovanym zpuisobem, a to i na mistni urovni.

Mrwe .

Komise odhodlané vystupuje proti nekalym obchodnim praktikam, jejichz pficinou j
celosvétova nadbyte¢na kapacita. Kromé rekordniho poctu aktualné platnych opatfeni na
ochranu obchodu podnikne dalsi kroky k urychleni pfijeti téchto opatieni. Ostatni legislativni
organy by mély bezodkladné pfijmout nédvrh Komise tykajici se modernizace ochrany
obchodu. V zajmu dalsiho zefektivnéni téchto nastrojti budou navrzeny dalsi reformy. Komise
ma v amyslu zavést systém predbézného dohledu nad vyrobky z oceli. Toto dalsi Usili vSak
miiZe piinést ispéch pouze s podporou a za prispéni ¢lenskych stath, dalsich organt a instituci
EU a odvétvi samotného.

Dlouhodobé problémy ocelaiského odvétvi nezmizi. Rada investiénich nastroji a cilenych
politik v oblastech, jako je obchod, inovace, hospodaiska soutéz nebo energetickd unie,
umozni ocelatskému pramyslu ¢elit konkurenci prostfednictvim inovaci, u¢inného vyuzivani
zdrojt, modernizace a reforem. VSechny tyto nastroje poskytované Evropskou unii musi byt
optimaln¢ a rychle pouzity.

Zavérem lze uvést, ze pti modernizaci ocelaiského primyslu jde i o investovani do lidi.
Mnoho nastroji v této oblasti lezi v rukou ¢lenskych stati, avSak Unie poskytne zna¢nou
finan¢ni a dal$i podporu, mimo jiné prosttednictvim Evropského socialniho fondu, a bude-li
zapotfebi rychle snizit pocCet zaméstnancd, prostiednictvim Evropského fondu pro
prizptisobeni se globalizaci, ktery podporuje rekvalifikaci propusténych pracovniki.
V piipravované Agendé pro nové dovednosti bude Komise v Uzké spolupraci s ¢lenskymi
staty a socidlnimi partnery usilovat o vybudovani spole¢ného zavazku investovat do lidi
a jejich dovednosti.

Soucasné problémy ocelafského primyslu jsou zavazné, avsak lze je piekonat, budou-li
vSechny zucastnéné subjekty spolupracovat v duchu loajalni spoluprace. Komise bude situaci
ocelatského primyslu pozorné sledovat, je pfipravena v piipadé¢ nutnosti pifijmout dalsi
opatieni a vyzyva Clenské staty, aby si uvédomily naléhavost situace a podpofily spole¢né
evropské Usili a iniciativy. Pokud chceme zachovat udrzitelnd pracovni mista a rast v Evropé,
neni ¢asu nazbyt.
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