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Signor Presidente,

mi & gradito inviarLe il testo della risoluzione approvata dalla Commissione
Agricoltura del Senato della Repubblica italiana a conclusione dell'esame della
proposta di regolamento del Parlamento europec e del Consiglio relativo alla
definizione, alla presentazione e all'etichettatura delle bevande spiritose, all'uso
delle denominazioni di bevande spiritose nella presentazione e nell'etichettatura di
altri prodotti alimentari nonché alla protezione delle indicazioni geografiche delle
bevande spiritose (COM (2016) 750 definitivo).

Tale risoluzione reca un parere motivato contrario sulla conformita dell'atto ai
principi di sussidiarieta e proporzionalita.

Con i migliori saluti.

(AlL)

Signor Joseph Muscat
Presidente del Consiglio dell'Unione europea
1048 BRUXELLES
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

Doc. XVIII
n. 185

RISOLUZIONE DELLA 9° COMMISSIONE PERMANENTE

(Agricoltura e produzione agroalimentare)

(Relatore DALLA TOR)
approvata nella seduta del 1° marzo 2017

SULLA

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO RELATIVO ALLA DEFINIZIONE, ALLA PRESENTAZIONE E
ALL’ETICHETTATURA DELLE BEVANDE SPIRITOSE, ALL'USO DELLE
DENOMINAZIONI DI BEVANDE SPIRITOSE NELLA PRESENTAZIONE E
NELL’ETICHETTATURA DI ALTRI PRODOTTI ALIMENTARI NONCHE
ALLA PROTEZIONE DELLE INDICAZIONI GEOGRAFICHE DELLE
BEVANDE SPIRITOSE (COM (2016) 750 DEFINITIVO)

ai sensi dell’articolo 144, commi I ¢ 6, del Regolamento

Comunicata alla Presidenza il 2 marzo 2017
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La Commissione,

esaminata, ai sensi dell’articolo 144, commi 1 e 6, del Regola-
mento, la proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio
relativo alla definizione, alla presentazione e all’etichettatura delle be-
vande spiritose, all’uso delle denominazioni di bevande spiritose nella pre-
sentazione e nell’etichettatura di alti prodotti alimentari nonche alla pro-
tezione delle indicazioni geografiche delle bevande spiritose,

preso atto delle osservazioni espresse dalla 1(F Commissione per-
manente in data 7 febbraio e dalla 14* Commissione permanente in data
15 febbraio 2017,

considerato che la proposta & diretta alla rifusione del regolamento
(CE) n. 110/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 gennaio
2008, relativo alle bevande spiritose, al fine di allinearne 1 contenuti agli
articoli 290 e 291 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea, re-
lativi al conferimento alla Commissione europea del potere di adottare atti
delegati e regolamenti di esecuzione, nonché al fine di rendere le proce-
dure per la gestione delle indicazioni geografiche nel settore delle bevande
spiritose pill omogenee con le procedure di gestione delle DOP, IGP e
STG previste dal regolamento (UE) n. 1151/2012 del Parlamento europec
e del Consiglio, del 21 novembre 2012, sui regimi di qualitd dei prodott
agricoli e alimentari;

considerato, in particolare, che il capo I della proposta rvede la
parte del regolamento (CE) n. 110/2008 relativa alle indicazioni geografi-
che, precisando i criteri di protezione (aricolo 18), il relativo disciplinare
{articolo 19), il contenuto della domanda di registrazione (articoli 20 e
21), conferendo agli Stati membri, a decorrere dalla data di presentazione
di una domanda, il potere di concedere una protezione transitoria a livello
nazionale (articolo 22), disciplinando la procedura di opposizione (articoli
23-25) e le modifiche ed eventuali cancellazioni (articoli 28-29), e confe-
rendo ampi poteri di delega e competenze di esecuzione alla Commissione
europea (articoli 38 e 39);

considerato che Iarticolo 43 della proposta disciplina I'esercizio dei
poteri di delega di cui agli articoli 5, 16, 38, 41 e 46, paragrafo 2, concer-
nenti, fispettivamente, la possibilita di:

— modificare le definizioni tecniche e i requisiti caratteristici delle
bevande spiritose, nonché di aggiungere nuove categorie di bevande spiri-
tose, con i relativi requisiti tecnici;

— stabilire modifiche alle norme sulla presentazione e |'etichetta-
tura dei termini composti, delle allusioni e delle miscele, modifiche ai me-
todi di riferimento per ’analisi delle bevande, deroghe sull’indicazione del
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periodo d'invecchiamento, nonché, in circostanze eccezionali, deroghe
delle norme del capo [T sulla presentazione e |'etichettatura;

— precisare i criteri per la delimitazione delle zone geografiche, le
restrizioni e le deroghe relative alla produzione in tali zone, nonché i con-
tenuti dei disciplinan e le procedure — anche stabilite da nonme nazionali —
sul conferimento della protezione di indicazione geografica;

— stabilire la natura e il tipo di informazioni da scambiare tra Stati
membr ¢ Commissione;

— modificare o derogare il regolamento, entro tre anni dalla sua ap-
plicazione, al fine di agevolare la transizione dal regolamento del 2008;

valutata la relazione del Governo, trasmessa ai sensi dell’articolo 6,
commi 4 e 5, della legge n. 234 del 2012, ove si sostiene che la modifica
del capo II1, relativa alle indicazioni geografiche, nel sostituire le proce-
dure esistenti per la gestione delle indicazioni geografiche nel settore delle
bevande spiritose con nuove procedure ispirate a quelle vigenti per altd
prodotti agricoli e alimentar, introduca «elementi innovativi esorbitanti
le finalita legate al solo allineamento della regolamentazione in esames,

esprime parere motivato contrario, ai sensi del Protocollo n. 2 al-
legato ai Trattati, in ragione del mancato rispetto dei principi di sussidia-
rieta e di proporzionaliti poiché, sebbene I'obiettivo dichiarato di modifi-
care il regolamento (CE) n. 110/2008 relativo alle bevande spiritose, al
solo fine di allinearlo agli articoli 290 e 291 del TFUE sui poteri delegati
e le competenze di esecuzione conferiti alla Commissione europea e al re-
golamento (UE) n. 1151/2012 sui regimi di qualita dei prodotti agricoli e
alimentari, possa essere raggiunto solo mediante un atto legislativo dell'U-
nione, le disposizioni contenute nella proposta introducono elementi inno-
vativi nel quadro normativo esistente sulla tutela delle indicazioni geogra-
fiche delle bevande spiritose e stabiliscono deleghe di potere alla Commis-
sione europea che si collocano oltre i limiti stabiliti dall’articolo 290 del
TFUE secondo cui «gli elementi essenziali di un settore sono riservati al-
I'atto legislativo e non possono pertanto essere oggetto di delega di po-
Leres;

in questo senso, a titolo di esempio, con fdferdmento all’articolo 38,
paragrafo 1, della proposta, si ritiene che la delega di potere confenta alla
Commissione europea per stabilire i criteri per la delimitazione delle zone
eeografiche e misure di restrizioni o di deroga relative alla produzione in
tali zone delimitate, non risponda all’obiettivo di mero allineamento, intro-
ducendo elementi innovativi nel quadro normativo esistente che, peraltro,
incidono in modo restattivo sulle competenze dello Stato membro interes-
sato & che non possono essere demandate ad atti delegati della Commis-
sione europea;

similmente, le altre deleghe, di cui agli articoli 5, 16, 41 ¢ 46, pa-
ragrafo 2, non sembrano limitarsi ai soli elementi «non essenziali» del-
I'atto legislativo.

Tutto cid premesso ove potessero essere risolte le questioni so-
praindicate che portano ad esprimersi negativamente sulla iniziativa legi-
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slativa della Commissione europea, in ogni caso, con riferimento ai profili
di merito della proposta di regolamento, la Commissione formula, in su-
bordine, le seguenti osservazioni:

occomre che le procedure — di cui all’articolo 23 della proposta —
per la gestione delle indicazioni geografiche garantiscano certezza circa
i tempi di accettazione delle schede tecniche presentate alla Commissione
europea;

occomre che le procedure — di cui all’articolo 34 della proposta —
per la cancellazione della protezione delle indicazioni geografiche protette
esistenti considerino I'automatica protezione delle denominazioni gia regi-
strate nell’allegato 111 del regolamento (CE) n. 110/2008, senza alcuna
possibiliti di essere cancellate se non su istanza dello Stato richiedente;

occorre che le delimitazioni della zona geografica e le restrizioni e
le deroghe relative alla produzione nella zona geografica delimitata restino
di competenza esclusiva dello Stato membro interessato alla registrazione
dell’indicazione geografica;

occorre che la decisione sulla registrazione, limitatamente al rigetto
della domanda di registrazione di una nuova IG — di cui all’articolo 27,
paragrafo 1, della proposta — sia materia di dialogo tra il Paese nchiedente
e la Commissione europea;

occomre che il potere di adottare atti delegati conferito alla Com-
missione europea — di cui all’articolo 43 della proposta — non sia conferito
per un pericdo indeterminato;

occorre migliorare la tracciabilita dei prodotti invecchiati, ren-
dendo obbligatoria I'indicazione del periodo di invecchiamento nei docu-
menti di accompagnamento. Si sollecita altresi I'attribuzione alla Commis-
sione europea di poteri ispettivi in materia presso i singoli Stati membn;

occorre che nei documenti telematici di accompagnamento sia pre-
vista obbligatoriamente I'indicazione della denominazione commerciale
del prodotto e la sua orgine;

occorre eliminare la previsione — di cui all’articolo 8, paragrafo 5,
della proposta — che consente di utilizzare la denominazione di bevande
spiritose per qualificare il termine «aromas;

occomre intervenire sul versante delle definizioni di bevande spiri-
tose allegate alla proposta di regolamento, mantenendo le nozioni attual-
mente in vigore che appaiono maggiormente precise e complete;

occorre infine assicurare un’informativa ampia e complessiva ai
consumatori nell’ambito di tutte le fasi di commercializzazione delle be-
vande spiritose.

La presente risoluzione & da intendersi anche quale atto di indi-
rnzzo al Governo ai sensi dell’articolo 7 della legge 24 dicembre 2012,
n. 234,
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PARERE DELLA 1P COMMISSIONE PERMANENTE
(INDUSTRIA, COMMERCIO, TURISMO)

(Estensore: ASTORRE)

7 febbraio 2017

La Commissione,

esaminato |"atto, esprime, per quanto di competenza, osservazioni
non ostative.
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PARERE DELLA 14° COMMISSIONE PERMANENTE

(POLITICHE DELL 'UNIONE EUROPEA)

(Estensore: MIRABELLL)

15 febbraio 2017

La Commissione, esaminato 1 atto,

considerato che la proposta & diretta alla rifusione del regolamento
(CE) n. 110/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 gennaio
2008, relativo alle bevande spiritose, al fine di allinearne i contenuti agli
articoli 290 e 291 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea, re-
lativi al conferimento alla Commissione europea del potere di adottare atti
delegati e regolamenti di esecuzione, nonché al fine di rendere le proce-
dure per la gestione delle indicazioni geografiche nel settore delle bevande
spiritose pill omogenee con le procedure di gestione delle DOP, IGP e
STG previste dal regolamento (UE) n. 1151/2012 del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 21 novembre 2012, sui regimi di qualita dei prodotti
agricoli e alimentari;

considerato, in particolare, che il capo III della proposta rivede la
parte del regolamento (CE) n. 110/2008 relativa alle indicazioni geografi-
che, precisando i criteri di protezione (articolo 18), il relativo disciplinare
(articolo 19), il contenuto della domanda di registrazione (articoli 20 e
21), conferendo agli Stati membri, a decorrere dalla data di presentazione
di una domanda, il potere di concedere una protezione transitoria a livello
nazionale (articolo 22), disciplinando la procedura di opposizione (articoli
23-25) e le modifiche ed eventuali cancellazioni (articoli 28-29), e confe-
rendo ampi poteri di delega e competenze di esecuzione alla Commissione
europea (articoli 38 e 39);

considerato che articolo 43 della proposta disciplina ’esercizio dei
poteri di delega di cui agli articoli 5, 16, 38, 41 e 46, paragrafo 2, concer-
nenti, rAspettivamente, la possibilita di:

— modificare delle definizioni tecniche e 1 requisiti caratteristici
delle bevande spiritose, nonché di aggiungere nuove categorie di bevande
spiritose, con i relativi requisiti tecnici;

— stabilire modifiche alle norme sulla presentazione e |'etichetta-
tura dei termini composti, delle allusioni e delle miscele, modifiche ai me-
todi di riferimento per ’analisi delle bevande, deroghe sull’indicazione del
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periodo d'invecchiamento, nonché, in circostanze eccezionali, deroghe
tutte le norme del capo III sulla presentazione e 'etichettatura;

— precisare i criteri per la delimitazione delle zone geografiche, le
restrizioni e le deroghe relative alla produzione in tali zone, nonché i con-
tenuti dei disciplinan e le procedure — anche stabilite da nonme nazionali —
sul conferimento della protezione di indicazione geografica;

— stabilire la natura e il tipo di informazioni da scambiare tra Stati
membr ¢ Commissione;

— modificare o derogare il regolamento, entro tre anni dalla sua ap-
plicazione, al fine di agevolare la transizione dal regolamento del 2008;

valutata la relazione del Governo, trasmessa ai sensi dell’articolo 6,
commi 4 e 5, della legge n. 234 del 2012, ove si sostiene che la modifica
del capo II1, relativa alle indicazioni geografiche, nel sostituire le proce-
dure esistenti per la gestione delle indicazioni geografiche nel settore delle
bevande spiritose con nuove procedure ispirate a quelle vigenti per altd
prodotti agricoli e alimentar, introduca «elementi innovativi esorbitanti
le finalita legate al solo allineamento della regolamentazione in esames,

formula per quanto di competenza osservazioni contrarie, con i se-
guenti rilievi:

— la base giuridica & correttamente individuata negli articoli 43, pa-
ragrafo 2, e 114, paragrafo 1, del TFUE, che prevedono la procedura le-
gislativa ordinaria per disciplinare, rispettivamente, |'organizzazione co-
mune dei mercati agricoli e il ravvicinamento delle disposizioni legisla-
tive, regolamentar ed amministrative degli Stati membri che hanno per
oggetto 'instaurazione ed il funzionamento del mercato interno;

— i principi di sussidiarieta e di proporzionaliti non appaiono ri-
spettati poiché, sebbene 1'obiettivo dichiarato di modificare il regolamento
(CE) n. 110/2008 relativo alle bevande spiritose, al solo fine di allineado
agli articoli 290 e 291 del TFUE sui poter delegati e le competenze di
esecuzione conferiti alla Commissione europea e al regolamento (UE) n.
1151/2012 sui regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari, possa
essere raggiunto solo mediante un atto legislativo dell'Unione, le disposi-
zioni contenute nella proposta introducono elementi innovativi nel quadmo
normativo esistente sulla tutela delle indicazioni geografiche delle be-
vande spiritose e stabiliscono deleghe di potere alla Commissione europea
che si collocano oltre i limiti stabiliti dall’articolo 290 del TFUE secondo
cui «gli elementi essenziali di un settore sono riservati all’atto legislativo
€ non possono pertanto essere oggetto di delega di poteres.

In questo senso, a titolo di esempio, con riferimento all’articolo 38,
paragrafo 1, della proposta, si ritiene che la delega di potere conferta alla
Commissione europea per stabilire i criteri per la delimitazione delle zone
geografiche e misure di restrizioni o di deroga relative alla produzione in
tali zone delimitate, non risponda all’obiettivo di mero allineamento, intro-
ducendo elementi innovativi nel quadro normativo esistente che, peraltro,
incidono in modo restdttivo sulle competenze dello Stato membro interes-
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sato e che non possono essere demandate ad atti delegati della Commis-
sione europea.

Similmente, le altre deleghe, di cui agli articoli 5, 16, 41 ¢ 46, pa-
ragrafo 2, non sembrano limitarsi ai soli elementi «non essenziali» del-
I'atto legislativo.

Waluti, pertanto la Commissiong di merito I"opportunita di espri-
mere un parere motivato contrario ai sensi del Protocollo n. 2 allegato
ai Trattati, sull’applicazione dei principi di sussidiarieta e proporzionalita.
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