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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termes do disposto ne artige 7.2 da Lein.2 432006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhaments, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica ne dmbite do
processo de construcac da Unido Eurcpeia, com as alteraces introduzidas pela Lei .2
2172012, de 17 de maic, pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maic e pela Lei 64,2020 de 2 de
Movernbre, bem come na Metodelogia de escrutinio das iniciativas eurcpeias aprovada
em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Eurcpeus recebeu a Proposta de
REGULAMENT S DO PARLAMEMNTS EURCGPEU E DG COMNSELHC que altera o Repulamento
(UE) Z018/1862 relative ac estabeleciments, ac funcicnamente e d utilizagdc do Sisterna
de Informacdc de Schenpen (S15) ne deminic da cooperacde policial e da cooperacdo
judicidria emn matéria penal ne que diz respeite 3 introducdc de indicacbes pela Eurcpol.
[Cond (20200 791].

Atente ¢ seu chietn, a presente imiciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos
Censtitucicnais, Direitos, Liberdades e Garantias que a analiscu e aprovou o respetive

Relatdric que seanexa ao presente parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

"Todos os cidaddos da nossa Unido t&m o direito de se sentirem seguros nas suas ruas e casas. Temos de
envidar todos os esforgos possiveis para proteger os nossos cidaddos. Devermos melhorar a nossa
cooperacdo transfronteirica para colmatar as lacunas na luta contra a criminalidade grave e o terrorismo
na Europa™

Ursula von der Leyen?

Lin “Orientagdes Politicas para a proxima Comissdo Europeia 2019-2024.
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A presente iniciativa visa alterar o Repulamente (UE} Z018/1862 relative ac
estabelecimente, funcicnamento e utilizacdc do Sisterna de Informacdo Schenpen (SI15),
ne dominic da cocperacdo policial e judiciaria e rmatéria penal, para permitir 4 Eurcpol
gintroducdo deindicacles schre pesscas suspeitas de envolviments em infrages penais
graves e terrorismo que entram no seu dmhite de competéncia, em especial schre
combatentes estrangeires, bem comoe obter confirmacdc de que a pessoa chjeto de
indicacac foi localizada. Permite-se, assim, acs agentes de primeira linha (apentes de
policia e guardas de fronteira) ¢ acesse a informacdes que de cutre mede nac chteriam

g supriruma lacuna na arquitetura de seguranga da Unidc Eurcpeia.

2 SIS (criade pela Convencde de Aplicacdc do Acorde de Schengen, come medida
compensatéria da abolicde de controlos nas frenteiras internas) @ um instrurments
essencial deapoic d cooperacdc cperacicnal entre as autoridades nacionais competentes
(puardas de fronteira, autcridades policiais e aduaneiras, servigos de imigracio,
autoridades responsdveis pela prevencio, detecdo einvestipacdc de infracdes penais ou
pela execucdn de sangBes penais), contribuinde para a manutencdc de urm elevado nivel

de sepuranca no espaco de liberdade, seguranca e justica da Unido Eurcpeia.

Comoe sisterna de partilha de informacées, o 515 contém indicaces relativas a pessoas
{pesscas procuradas para efeitos de entrega cu extradicdo, pesscas desaparecidas,
pesscas vulnerdveis que devam ser impedidas de wiafar, pesscas procuradas no amhbito
de processcs judiciais, pesscas indicadas para efeites de vigildncia direta, controlo de
verificacdo ocu especifice, dades datiloscdpices de pessoas procuradas desconbecidas
para efeitos de identificacdc) e objetas (come por ex weiculos, armas de fope, eto.,
furtados, desviades, extraviados ou procurados para efeitos de apreensdo ou de
utilizacdo como prova em processe penal), que sdo disponibilizadas diretamente e em

tempo real a todes os utilizadores finais das auteridades nacionais competentes {de
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primeira linha) conjuntamente com instrugdes quante aos procedimentoes a efetuar, uma

vez encentrada, no sisterna, urma indicacdo relativa a urma pessca cu um chjeto

Atualmente a Eurcpel (Agéncia da UE para a Cooperacdc Policial) tem, ne dmbite do seu
mandate, o direite de aceder e consultar os dades do SIS, mas ndc lhe & permitide
intraduzir indicacGes no sisterna ou infermacGes relativas a pesscas suspeitas de sutoria
ou coauteria de uma infracdc grave para a qual tem competéncia (por ex. trafico de seres
hurnos, trafice de estupefacientes, porncgrafia infantil, terrcrisme), com ¢ que existe

urna lacuna na partilha de informagbes com as autoridades nacicnais de primeira linha.

A este proposito, importa sublinhar que a sepuranga constitui uma das principais
preccupacGes deos cidaddces da Unide Eurcpeia, tal come é evidenciade no relatdric
intercalar sohre a Estratépia da UE para a Unido da Sepuranca® A complexdade
crescente das novas ameacas transfronteiras e transeteriais tem vinde a pér em risco a
sepuranca a nivel europeu, tormando imperative a necessidade de uma maior e mais
estreita cooperacdc erm matéria de sepuranca a todos os niveis, 4 que tem implicag&es
para todos os setores da sociedade e e todas as politicas publicas?. Situacio quea atual
crise do corcnavirus veio tormar mais visivel, “fendo posto o grove o resiliéncio dos suos
infroestroturas criticos bem como dos seus sistemos de preporopio poro situopbes de crise

e de gesion dos mesmos”.

2 CORM{2020) 797
¥ Nova estratégia da UE para a Unido da Seguranga para o periodo 2020-2025. Baseada nos progressos

redlizados no dmbito da Agenda Europeia para @ Seguranga daComissdo para 200%-2020, a nova estratégia,
define as aghes priaritdrias e as ferramentas e medidas necessdrias para alcangar esse objetivo de uma
maior cooperagdo para a seguranga de todos, tanto no mundo fisico como no mundo digital, e em todos

o5 segmentas da sociedade. [[(COM 2020-6D5)].
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Esta imiciativa lepislativa pretende, assim, reforcar a partilha de informacSes scbre
criminalidade grave e terrorismc, hahilitando a Eurcpol a introduzr indicages no SIS
sobire nacionais de paises terceires que nac beneficiern de direite de livee circulagdo
suspeitos da autoria cu coguteria deste tipe de crimes ou relativamente acs quais haja
indicios factuais ou motives razcdveis para crer que irdc cometer tais crimes, com base
nas informactes que recebeu de paises terceiros ou de uma crpganizacac internacicnal
{come a Crganizacde Internacienal de Pelicia Criminal ou ¢ Tribunal Penal Internacicnal}.
Tal centribuird para garantir uma melhor pestdo das fronteiras e uma maicr seguranga

ne espaco da Unidc Eurcpeia.

Corn esta alteracdc ird realizar-se uma mudanca de paradigma do SIS, pois até apora,
apenas o5 Estades Membres podiam intreduzir, atualizar e apagar dades ne SIS, dispondo
aEurcpol de acessc “séde leitura®. A criacdco desta nova cateporia deindicacdes a emitir
pela Eurcpal vai permitir informar, em tempo real, os utilizadares finais que efetuam
consultas no SIS que a pessca controlada é suspeita de estar envolvida numa infracdc
penal prave cu em terrorismo, que, em caso de “resposta positiva®, devem comunicar
{através do pabinete nacicnal SIREME) & Europel que a pessca foi lecalizada, berm como o
lzcal, hora e motive do controle. Cabe ac Estade Membro onde se verificou a “resposta
positiva® e que executa a indicagdc da Eurcpol, determinar a necessidade de tomar
medidas suplementares em relacdo a pessoa em causa, de acordo com o seu direito
internc. Assim, para além do reforge da cooperacde policial cperacienal e de melhorar o
apoic acs Estadeos Membros, esta iniciativa vai contribuir para reforcar a seguranga

eurcpeia e dos cidadacs que residem na Unidc Eurcpeia.
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For fim, importa referir que a presente proposta prevé um regime robusto de respeito
pelos direitos fundamentais, nomeadamente o direito 3 protecio de dades®, cujo
contedd o estd refletide no Relatdric da Cormissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Lberdades e Garantias, pelc que para ele se remete. Apenas de salientar que as
operactes de tratamento de dados da Eurcpol sc auditadas pela Autcridade Europeia

para a Protecdo de Dados.

al Da Base Juridica

A presente iniciativa & sustentada juridicamente pelo artipe 88.2, n2 7, alinea a), do
Tratade scbre o Funcicnamente da Unidc Eurcpeia, respeitante ac mandate da Eurcpol,
e & a base juridica para legislacie da Unidc Eurcpeia no deminic da recolha,
armazenaments, tratamentc, andlise e intercdmbic de informactes transmiticdas pelas

autoridades dos Estados-Membros, bem come de instdncias cu de paises terceircs.
bl Do Principio da Subsidioriedade

Mo que concerne d verificacde do principic da subsidiariedade, cumpre referir que esta
proposta desenvelve o SIS (um instrumente de cocperacde pelicial eurcpeia, gque esta
em funcicnamentc desde 1995} para introduzir e regular uma nova categporia de
indicactes especificas a inserir pela Eurcpel, mediante a alteracdc do Regulamento (UE}
201871862, de forma a intensificar o intercdmbic de informac@es schre pessoas gue
representam uma ameaca para a seguranga da UE. Mao podende o nivel de troca de
informacGes entre os Estados Membros e a Eurcpel através do SIS ser alcangado por meic
de sclugbes descentralizadas, os chjetivos da presente iniciativa ndc poderdc ser

suficienternente realizades pelos Estados-Membros. Por cutre lado, tendc em

fEm conformidade com FRecularento (UE) 201E,/1725 relativo & protecdo das pessoas singulares no que

diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicbes e pelos drgdos e organismos da Unido e d

livre circulacdo desses dados.
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