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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty! (d’alej len ,,smernica o DPH*) méZe Rada jednomyselne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky Stat, aby zaviedol osobitné opatrenia odchyl'ujice sa
od uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ postup pri vybere DPH alebo zabranit' urcitym
druhom dafiovych unikov alebo vyhybaniu sa dafilovym povinnostiam.

Mad’arsko poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 13. jala 2017, o povolenie zaviest
opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 193 smernice o DPH. Komisia o Ziadosti predlozenej
Mad’arskom v sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o0 DPH informovala ostatné ¢lenské Staty
listom z 15. januara 2018. Listom zo 16. januara 2018 Komisia ozndmila Mad’arsku, Ze ma
vSetky informdcie, ktoré povazuje za potrebné na posudenie ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Na zdklade ¢lanku 199 ods. 1 pism. g) smernice o DPH moé6zu Clenské Staty stanovit’, Ze
osobou povinnou platit DPH je zdanitelnd osoba, ktorej bol dodany nehnutelny majetok,
ktory bol predany dlznikom uznanym stidom v konani o nutenom predaji (mechanizmus
prenesenia danovej povinnosti). Mad’arsko by chcelo rozsirit' uplatiiovanie mechanizmu
prenesenia dafiovej povinnosti na dodavky investicného majetku spolo¢nosti a dodanie tovaru
alebo poskytnutie sluzieb, ktorych hodnota na volnom trhu je vysSia ako 100 000 HUF
(priblizne 320 EUR), ak zdaniteI'na osoba, ktord dodava tovar alebo poskytuje sluzby, je
predmetom likvidacie alebo akéhokol'vek iného konania, ktoré pravne stanovuje jej platobnu
neschopnost’.

Podla Mad’arska su investiénym majetkom zvycajne nastroje, stroje a predmety s vysokou
hodnotou a existuje vel'ky pocet transakcii presahujicich prahovi hodnotu vo vyske
100 000 HUF, ktoré vykonavaju zdanitelné osoby v platobnej neschopnosti. Likvidator ¢asto
nezaplati splatni DPH, ked’Ze suma musi byt’ pouZzitd na tthradu starSich pohl'addvok. Zaroven
si kupujuci, ktory je zdanitelnou osobou sprdvom na odpocet, moze aj napriek tomu
odpocitat vzniknutt DPH, ¢o ma negativny vplyv na rozpocet av podstate financuje
likvidaciu. Mad’arsko takisto zaznamenalo pripady podvodu, ked spolo¢nosti v likvidacii
vydéavaju fiktivne faktury aktivhym spolo¢nostiam, ktoré si tak znacne znizia svoju splatna
danl bez zaruky, Ze emitent splatna DPH zaplati.

Mad’arsko preto tvrdi, Ze existuje skuto¢nd potreba chranit’ danové prijmy a rozpoctové
zaujmy vzhl'adom na pocet zdanitenych oséb vo finanénych tazkostiach, ktoré vykonavaju
uvedené dodavky. Mechanizmus prenesenia daiiovej povinnosti je podl'a Mad’arska vhodnym
nastrojom na dosiahnutie tohto ciela. Zdanitelnd osoba v likvidacii by nebola povinna
zaplatit’ splatnt DPH a zékaznikovi by nemali byt ulozené sankcie, pricom by sa predislo
stratdm verejného rozpoctu.

Navrhuje sa, aby sa odchylka udelila do 31. decembra 2021.

Ak by Mad’arsko uvazovalo o prediZeni tohto odchylujiceho sa opatrenia na obdobie po roku
2021, Komisii by malo sucasne so ziadostou o predlzenie predlozit’ spravu o preskiimani
opatrenia, a to najneskor 31. decembra 2020.

‘ U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, z ktorého navrh vychadza, sa zasada subsidiarity
neuplatiuje.

. Proporcionalita
Névrh je v sulade so zadsadou proporcionality z tychto dévodov.

Toto rozhodnutie sa tyka povolenia udelené¢ho ¢lenskému §tatu na zaklade jeho vlastnej
ziadosti a nezaklada sa nim Ziadna povinnost’.

Vzhladom na obmedzeny rozsah pdsobnosti vynimky je osobitné opatrenie Umerné
sledovanému ciel'u, ato zjednodusit’ vyber dani a bojovat proti danovym tunikom. Navrh
nepresahuje ramec toho, ¢o je potrebné na splnenie tychto cielov.

. Vyber nastroja

Podrla ¢lanku 395 smernice o DPH je odchylka od spolo¢nych pravidiel o DPH mozna iba na
zaklade povolenia Rady konajicej jednomyselne na navrh Komisie. Okrem toho je
rozhodnutie Rady najvhodnej$im nastrojom, pretoze méze byt uréené jednotlivym ¢lenskym
Statom.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX-POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento névrh vychédza zo Ziadosti predloZzenej Mad’arskom a tyka sa iba tohto ¢lenského Statu.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Externa expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Cielom navrhu vykonavacieho rozhodnutia je chranit’ danové prijmy a rozpoctové zaujmy
vzhladom na spolo¢nosti v insolvenénom konani v pripade, ak uskutociuju dodavky
investicného majetku alebo dodavky tovaru alebo poskytuju sluzby, ktorych hodnota na
volnom trhu je vyssia ako 100 000 HUF. Podl'a Mad’arska sa uplatiiovanim mechanizmu
prenesenia danovej povinnosti na tieto druhy transakcii zjednodusi vyber dani a zabrani sa
danovym Unikom. Tymto opatrenim by sa obmedzili straty verejnych prijmov a vytvorili by
sa dodato¢né rozpoctové prijmy vo vyske priblizne 4 — 5 mld. HUF (priblizne 13 — 14 mil.
EUR) ro¢ne. Odchyl'ujtice sa opatrenie preto bude mat’ potencidlne pozitivny vplyv.

Vzhl'adom na tzky rozsah pdsobnosti danej odchylky a na jej doCasné uplatiiovanie bude
vplyv v kazdom pripade obmedzeny.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nebude mat’ Ziadny negativny vplyv na rozpoéet EU.
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5. DALSIE PRVKY

Névrh zahfnia dolozku o ukonceni platnosti k 31. decembru 2021.
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2018/0057 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Mad’arsku povol’uje zaviest’ osobitné opatrenie odchyl’ujuce sa od ¢lanku 193
smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane
z pridanej hodnoty?, a najméi na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,
ked’ze:

(1)  V ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES sa stanovuje vSeobecné pravidlo, podla ktorého
je zdanitelnd osoba, ktora dodava tovar alebo poskytuje sluzby, povinna odvadzat
daftovym organom dan z pridanej hodnoty (DPH).

(2)  Listom, ktory Komisia zaevidovala 13. jula 2017, poziadalo Mad’arsko o povolenie
zaviest' osobitné opatrenie odchyl'ujuce sa od c¢lanku 193 smernice 2006/112/ES,
pokial’ ide o osobu povinnu platit DPH, v pripade ur¢itych dodavok uskuto¢nenych
zdanitelnymi osobami, ktoré su predmetom likvidacie alebo akéhokol'vek iného
konania, ktorym sa pravne stanovuje ich platobna neschopnost’.

3) Komisia v sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice 2006/112/ES listom z 15. januara
2018 informovala ostatné Clenské Staty o ziadosti Mad’arska. Listom zo 16. januara
2018 Komisia oznamila Mad’arsku, ze mé vSetky informacie potrebné na posudenie
danej ziadosti.

4) Madarsko tvrdi, Ze zdaniteI'né osoby v likvidécii alebo insolven¢nom konani €asto
neplatia DPH danovym organom. Zaroven si kupujtci, ktory je zdaniteI'nou osobou
s pravom na odpocet, mdze aj napriek tomu odpocitat’ vzniknutt DPH, ¢o ma
negativny vplyv na rozpocet a financuje likvidaciu. Mad’arsko takisto zaznamenalo
pripady podvodu, ked spolocnosti v likvidacii vydavaji fiktivne faktary aktivnym
spolo¢nostiam, ktoré si tak znacne zniZia svoju splatnu dan bez zaruky, Ze emitent
splatnit DPH zaplati.

(5 Podrla ¢lanku 199 ods. 1 pism. g) smernice 2006/112/ES mézu Elenské Staty stanovit,
ze osobou povinnou platit DPH je zdanite'na osoba, ktorej bol dodany nehnutel'ny
majetok, ktory bol predany dlznikom uznanym stdom v konani o nitenom predaji
(,,mechanizmus prenesenia danovej povinnosti). S cielom napravit’ straty pre verejné
prijmy Mad’arsko Ziada o odchylku z ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES, aby mu bolo
povolené zaviest’ mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti na iné dodavky tovaru
alebo poskytnutie sluzieb zdanitenymi osobami, ktoré st v insolvenénom konani, t. j.
na dodavky investicného majetku a iné dodavky tovaru alebo poskytnutie sluzieb,
ktorych hodnota na vol'nom trhu je vyssia ako 100 000 HUF.

2 U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(6) Na zéklade informdcii poskytnutych Madarskom sa urenim prijemcu, ktory je
zdanitelnou osobou, za osobu povinnu zaplatit DPH v tychto konkrétnych pripadoch
zjednodusi postup vyberu DPH azabrani sa danovym unikom a vyhybaniu sa
datlovym povinnostiam. Mad’arsko sa domnieva, Ze odchylujuce sa opatrenie bude
viest' aj k obmedzeniu straty verejnych prijmov a bude mat’ za nasledok vytvaranie
dodato¢nych prijmov.

(7)  Platnost’ odchylky by mala byt casovo obmedzena.

(8)  Vzhladom na rozsah pdsobnosti a novost’ odchylky je ddlezité zhodnotit’ jej vplyv.
Preto, ak by Madarsko zvazovalo prediZenie platnosti odchyl'ujiiceho sa opatrenia po
roku 2021, malo by Komisii predlozit spravu zahffiajucu preskimanie tohto
odchylujiiceho sa opatrenia spolu so ziadostou o predizenie platnosti najneskér do
31. decembra 2020.

9) Odchylka nema nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajice z DPH,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylne od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES sa Mad’arsku povoluje stanovit’, Ze osobou
povinnou platit DPH je zdanitelnd osoba, pre ktorti sa uskuto¢iuju tieto dodavky tovaru
alebo poskytnutie sluzieb:

1. dodavky investicného majetku uskutocnené zdaniteI'nou osobou, ktora je predmetom
likvidacie alebo akéhokol'vek iného konania, ktorym sa pravne stanovuje jej platobna
neschopnost’;

2. dodéavky iné¢ho tovaru alebo poskytnutie sluzieb, ktorych hodnota na vol'nom trhu je vyssia
ako 100 000 HUF v ¢ase dodania alebo poskytnutia zdaniteI'nou osobou, ktora je predmetom
likvidacie alebo akéhokol'vek iného konania, ktorym sa pravne stanovuje jej platobna
neschopnost’.

Clanok 2
Toto rozhodnutie nadobtda u¢innost’ diilom jeho ozndmenia.

Toto rozhodnutie straca u¢innost’31. decembra 2021.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené Mad’arsku.
V Bruseli
Za Radu
predseda
5
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