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PERUSTELUT

Yhteisestd arvonlisdverojdrjestelmdstd 28. marraskuuta 2006 annetun direktiivin
2006/112/EY!, jiljempdni “alv-direktiivi”, 395 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi
yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jdsenvaltiolle luvan soveltaa kyseisestd
direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd veronkannon = yksinkertaistamiseksi tai
tietyntyyppisten veropetosten taikka veron kiertimisen estdmiseksi.

Unkari on komission 13. heindkuuta 2017 saapuneeksi kirjaamalla kirjeelld pyytinyt lupaa
toteuttaa alv-direktiivin 193 artiklasta poikkeava toimenpide. Komissio on antanut alv-
direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Unkarin pyynnon tiedoksi muille jdsenvaltioille
15. tammikuuta 2018 pédivitylld kirjeelld. Se on ilmoittanut Unkarille 16. tammikuuta 2018
paivitylla kirjeelld saaneensa kaikki pyynnon arviointiin tarvitsemansa tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Jasenvaltiot voivat alv-direktiivin 199 artiklan 1 kohdan g alakohdan nojalla sdatdd, ettd
veronmaksuvelvollinen on verovelvollinen, joka vastaanottaa velallisen kiintedn omaisuuden
luovutuksen maksuvelvollisuuden médrddvén paatoksen perusteella pakkomyyntimenettelyssa
(kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismi). Unkari haluaa laajentaa kddnnetyn
verovelvollisuuden mekanismia siten, ettd sen soveltamisalaan kuuluisivat my0s yrityksen
tuotantotavaroiden luovutukset seki tavaroiden luovutukset tai palvelujen suoritukset, joiden
kdypéd markkina-arvo on yli 100 000 Unkarin forinttia (noin 320 euroa), jos verovelvollinen,
joka luovuttaa tavarat tai suorittaa palvelut, on likvidaatiossa tai muussa menettelyssi, jossa
sen maksukyvyttomyys vahvistetaan oikeudellisesti.

Unkarin mukaan tuotantotavarat ovat yleensé arvokkaita vélineitd, koneita ja esineitd ja monet
maksukyvyttdmien verovelvollisten suorittamat litketoimet ylittdvdt 100 000 Unkarin forintin
kynnysarvon. Selvittdjd usein jdttda kannettavan arvonlisdveron maksamatta, koska kyseinen
médrd on kéytettdvd aiempien vaateiden maksamiseen. Samalla ostaja voi verovelvollisena,
jolla on vihennysoikeus, silti vdhentdd aiheutuneen arvonlisdveron, milld on kielteisid
talousarviovaikutuksia ja milld periaatteessa rahoitetaan likvidaatiota. Lisdksi Unkari on
kirjannut petostapauksia, joissa likvidaatiossa olleet yritykset ovat laatineet tekaistuja laskuja
toimiville yrityksille ja védhentdneet siten merkittdvésti veroa, joka niiden on maksettava,
ilman takeita siitd, ettd laskujen laatijat maksaisivat arvonlisdveron.

Tamin perusteella Unkari katsoo, etti on olemassa todellinen tarve turvata verotulot ja
talousarvioon liittyvét edut ottaen huomioon sellaisten taloudellisissa vaikeuksissa olevien
verovelvollisten lukumaiiri, jotka toteuttavat edelld tarkoitettuja luovutuksia ja suorituksia.
Kéadnnetyn verovelvollisuuden mekanismi on Unkarin mukaan asianmukainen keino tdahén
tarkoitukseen. Likvidaatiossa oleva verovelvollinen ei olisi velvollinen maksamaan
arvonlisdveroa, asiakasta ei rangaistaisi, ja samalla véltettdisiin arvonlisdtulojen menetykset
valtion talousarviossa.

Poikkeus ehdotetaan myonnettavéksi 31. joulukuuta 2021 saakka.

Jos Unkari haluaa jatkaa poikkeustoimenpiteen soveltamista vuoden 2021 jilkeen,
komissiolle olisi toimitettava viimeistddn 31. joulukuuta 2020 voimassaolon jatkamista
koskevan pyynnon ohella kertomus, joka sisdltdd sovellettavan toimenpiteen arvioinnin.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta
Alv-direktiivin 395 artikla.
. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta sen perusteella, mitd ehdotuksen perustana olevassa alv-
direktiivin sddnnoksessd saddetidn.

. Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Péaiatos koskee jdsenvaltiolle sen omasta pyynndstd annettavaa lupaa, eikd siihen liity
velvollisuuksia.

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajallinen, erityistoimenpide on oikeassa suhteessa
tavoitteeseen eli pyrkimykseen yksinkertaistaa veronkantoa ja estdd verovilppid. Siind ei
ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisistd alv-sddnndistd voidaan poiketa vain, jos
neuvosto antaa sithen luvan komission ehdotuksesta tekemillddn yksimieliselld paatoksella.
Neuvoston pdidtds on parhaiten soveltuva toimintatapa myOs sen vuoksi, ettd se voidaan
osoittaa yksittdisille jasenvaltioille.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Tama ehdotus perustuu Unkarin esittdmidédn pyyntdon ja koskee ainoastaan Kkyseistd
jdsenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolisia asiantuntijoita ei ole tarvinnut kayttaa.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotetun tdytantoonpanopéitoksen tavoitteena on turvata verotulot ja talousarvioon liittyvit
edut maksukyvyttomyysmenettelyssd olevien yritysten osalta, kun ndmi luovuttavat
tuotantotavaroita taikka luovuttavat muita tavaroita tai suorittavat palveluja, joiden kdypéa
markkina-arvo on yli 100000 Unkarin forinttia. Unkari katsoo, ettd kédnnetyn
verovelvollisuuden mekanismin soveltaminen tdmintyyppisiin liiketoimiin yksinkertaistaa
veronkantoa ja estdd verovilppid. Toimenpiteelld rajoitettaisiin julkisten tulojen menetyksii ja
lisdttdisiin talousarviotuloja noin 4-5 miljardilla Unkarin forintilla (noin 13—14 miljoonalla
eurolla) vuodessa. Poikkeustoimenpiteelld olisi siis myOnteinen vaikutus.

Koska poikkeuksen soveltamisala on suppea ja voimassaoloaika rajallinen, vaikutukset
olisivat joka tapauksessa rajallisia.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fhdotuksella ei ole kielteisia vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5, LISATIEDOT

Ehdotus sisiltdd raukeamislausekkeen, jonka mukaan poikkeuksen voimassaolo pdittyy 31.
joulukuuta 2021.
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2018/0057 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Unkarille ottaa kiyttoon yhteisesti arvonlisidverojirjestelmésti
annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeava erityistoimenpide

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmistd 28 pdivind marraskuuta 2006 annetun

neuvoston direktiivin 2006/112/EY? ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1

2

3)

4)

)

Direktiivin  2006/112/EY 193 artiklassa sdddetddn, ettd tavaroita luovuttava tai
palveluja suorittava verovelvollinen on péédsdintoisesti velvollinen maksamaan

arvonlisdveron veroviranomaisille.

Kirjeessdén, jonka komissio kirjasi saapuneeksi 13 pdivianad heindkuuta 2017, Unkari
pyytdd lupaa ottaa kayttoon direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeava
erityistoimenpide, joka koskee henkildd, joka on arvonlisdverovelvollinen tiettyjen
luovutusten tai suoritusten yhteydessd, joissa luovuttajat tai suorittajat ovat
likvidaatiossa tai muussa menettelyssé, jossa niiden maksukyvyttomyys vahvistetaan

oikeudellisesti.

Komissio on antanut direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti
Unkarin pyynnon tiedoksi muille jdsenvaltioille 15 pédivdand tammikuuta 2018
paivitylla kirjeelld. Komissio on ilmoittanut Unkarille 16 pdivani tammikuuta 2018

pdivitylla kirjeelld, ettd se on saanut kaikki pyynnon arviointiin tarvitsemansa tiedot.

Unkari vaittdd, ettd likvidaatioissa tai maksukyvyttomyysmenettelyssd olevat
verovelvolliset eivdt useinkaan maksa kannettavaa arvonlisdveroa veroviranomaisille.
Samalla ostaja voi verovelvollisena, jolla on véhennysoikeus, silti védhentdd
atheutuneen arvonlisdveron, mikd vaikuttaa negatiivisesti talousarvioon ja milld
rahoitetaan likvidaatiota. Liséksi Unkari on kirjannut petostapauksia, joissa
likvidaatiossa olleet yritykset ovat laatineet tekaistuja laskuja toimiville yrityksille ja
vihentineet merkittdvésti veroa, joka niiden on maksettava, ilman takeita siitd, ettd

laskun laatija maksaisi kannettavan arvonlisdveron.

Jasenvaltiot voivat direktiivin 2006/112/EY 199 artiklan 1 kohdan g alakohdan
mukaan sddtdd, ettd veronmaksuvelvollinen on verovelvollinen, joka vastaanottaa
velallisen kiintedn omaisuuden luovutuksen maksuvelvollisuuden madrddvin
pddtoksen  perusteella  pakkomyyntimenettelyssd,  jéljempénd ’kddnnetyn
verovelvollisuuden mekanismi’. Julkisten tulojen menetysten estdmiseksi Unkari
pyytdd lupaa poiketa direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta, jotta se voisi alkaa
soveltaa kédnnetyn verovelvollisuuden mekanismia maksukyvyttomyysmenettelyn
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(6)

(7
®)

)

alaisten verovelvollisten toteuttamiin muihin luovutuksiin ja suorituksiin, nimittiin
tuotantotavaroiden luovutuksiin taikka muiden tavaroiden luovutuksiin tai palvelujen
suorituksiin, joiden kdypa markkina-arvo on yli 100 000 Unkarin forinttia.

Unkarin toimittamien tietojen perusteella verovelvollisen vastaanottajan mairdaminen
veronmaksuvelvolliseksi téillaisissa erityistapauksissa yksinkertaistaa arvonlisdveron
kantoa ja estdd veropetoksia ja veron kiertdmistd. Unkari katsoo, ettd
poikkeustoimenpiteelld myds rajoitetaan julkisten tulojen menetyksid ja tuotetaan
lisétuloja.

Poikkeuksen kesto olisi rajattava ajallisesti.

Poikkeuksen soveltamisalan ja uutuuden vuoksi on tirkedd arvioida sen vaikutuksia.
Néin ollen, jos Unkari harkitsee poikkeustoimenpiteen jatkamista vuoden 2021
jéilkeen, sen olisi toimitettava komissiolle viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2020
poikkeustoimenpiteen jatkamista koskevan pyynnon ohella kertomus, joka sisdltda
toimenpiteen arvioinnin.

Poikkeuksella ei ole kielteistd vaikutusta arvonlisdverosta kertyviin unionin omiin
varoihin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2006/112/EY 193 artiklassa sdddetdin, Unkarille annetaan lupa
sddtad, ettd veronmaksuvelvollinen on verovelvollinen, jolle tehddén seuraavat luovutukset tai
suoritukset:

1) tuotantotavaroiden luovutukset, jotka tekee likvidaation tai muun sellaisen menettelyn
alainen verovelvollinen, jossa sen maksukyvyttomyys vahvistetaan oikeudellisesti;

2) muiden tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset, joiden kdypd markkina-arvo on
yli 100 000 Unkarin forinttia ajankohtana, jona likvidaation tai muun sellaisen menettelyn
alainen verovelvollinen, jossa sen maksukyvyttomyys vahvistetaan oikeudellisesti, tekee
kyseisen luovutuksen tai suorituksen.

2 artikla

Tédmai paitos tulee voimaan pdivdnd, jona se annetaan tiedoksi.

Taman paitoksen voimassaolo pédttyy 31 paivénd joulukuuta 2021.

3 artikla
Tama pédatds on osoitettu Unkarille.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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