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BEGRUNDUNG

Gemil Artikel 395 Absatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006 iiber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem! (im Folgenden , MwSt-Richtlinie®) kann der Rat auf
Vorschlag der Kommission einstimmig jeden Mitgliedstaat erméchtigen, von dieser Richtlinie
abweichende Sondermafnahmen anzuwenden, um die Steuererhebung zu vereinfachen oder
Steuerhinterziechung oder -umgehung zu verhindern.

Ungarn beantragte mit einem bei der Kommission am 13. Juli 2017 registrierten Schreiben die
Ermichtigung, eine von Artikel 193 der MwSt-Richtlinie abweichende Regelung einzufiihren.
Mit Schreiben vom 15. Januar 2018 hat die Kommission gemill Artikel 395 Absatz 2 der
MwSt-Richtlinie die anderen Mitgliedstaaten iiber den Antrag Ungarns in Kenntnis gesetzt.
Mit Schreiben vom 16. Januar 2018 hat die Kommission Ungarn mitgeteilt, dass sie iiber alle
fiir die Beurteilung des Antrags erforderlichen Angaben verfiigt.

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Gemadll Artikel 199 Absatz 1 Buchstabe g der MwSt-Richtlinie konnen die Mitgliedstaaten
vorsehen, dass die Mehrwertsteuer vom steuerpflichtigen Empfinger der Lieferung von
Grundstiicken, die vom Schuldner im Rahmen eines Zwangsversteigerungsverfahrens
verkauft werden, geschuldet wird (Umkehrung der Steuerschuldnerschaft). Ungarn mochte
die Anwendung der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft auf Lieferungen von
Investitionsgiitern des Unternehmens und auf Lieferungen von Gegenstinden bzw. die
Erbringung von Dienstleistungen mit einem Normalwert von {iber 100 000 HUF (ungefdhr
320 EUR) ausdehnen, sofern gegen den Steuerpflichtigen, der die Gegenstinde liefert oder
die Dienstleistungen erbringt, ein Liquidationsverfahren oder ein anderes Verfahren erdffnet
worden ist, mit dem seine Zahlungsunfdhigkeit gerichtlich festgestellt wird.

Den Ausfithrungen Ungarns zufolge handelt es sich bei Investitionsgiitern in der Regel um
hochwertige Werkzeuge, Maschinen und Objekte, und der Schwellenwert von 100 000 HUF
wird bei einer groflen Zahl von Umsitzen, die von zahlungsunfdhigen Steuerpflichtigen
bewirkt werden, liberschritten. Der Insolvenzverwalter entrichtet hdufig nicht die geschuldete
Mehrwertsteuer, da der Betrag zur Begleichung élterer Forderungen verwendet werden muss.
Gleichzeitig kann der Kdufer als Steuerpflichtiger mit Recht auf Vorsteuerabzug nach wie vor
die angefallene Mehrwertsteuer abziehen. Dieses Procedere, das im Wesentlichen der
Finanzierung der Liquidation dient, wirkt sich negativ auf den Haushalt aus. Ungarn
registrierte auerdem Betrugsfille, in denen in Liquidation befindliche Unternehmen aktiven
Unternechmen fingierte Rechnungen ausstellen, wodurch sich die von letzteren zu
entrichtenden Steuern erheblich verringern, ohne dass garantiert ist, dass der Aussteller der
Rechnung die fillige Mehrwertsteuer entrichten wiirde.

Ungarn ist daher der Auffassung, dass es aufgrund der Anzahl der Steuerpflichtigen in
finanziellen Schwierigkeiten, die die vorstehend genannten Lieferungen tdtigen, unbedingt
erforderlich ist, die Steuereinnahmen zu sichern und die finanziellen Interessen zu schiitzen.
Die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft ist Ungarn zufolge ein geeignetes Instrument zur
Erreichung dieses Ziels. Dem in Liquidation befindlichen Steuerpflichtigen wiirde die
Mehrwertsteuer nicht auferlegt, der Erwerber wiirde nicht benachteiligt werden, und
gleichzeitig wiirden Steuerausfille fiir den 6ffentlichen Haushalt vermieden.

: ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
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Es wird vorgeschlagen, die Ausnahmeregelung bis zum 31. Dezember 2021 zu gewidhren.

Falls Ungarn eine Verldngerung der Ausnahmeregelung iiber 2021 hinaus in Erwdgung zieht,
sollte der Kommission bis spétestens 31.Dezember 2020 zusammen mit dem
Verldngerungsantrag ein Bericht iiber die Uberpriifung der Regelung vorgelegt werden.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNIS-
MASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Artikel 395 der MwSt-Richtlinie.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBBlicher Zustindigkeit)

In Anbetracht der Bestimmung der MwSt-Richtlinie, auf die sich der Vorschlag stiitzt, findet
das Subsidiaritétsprinzip keine Anwendung.

. VerhiltnisméiBigkeit

Der Vorschlag entspricht aus folgenden Griinden dem Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit:

Der Beschluss betrifft die Erméchtigung eines Mitgliedstaats auf eigenen Antrag und stellt
keine Verpflichtung dar.

In Anbetracht ihres begrenzten Anwendungsbereichs ist die Sondermafinahme dem
angestrebten Ziel — Vereinfachung der Steuererhebung und Bekdmpfung der
Steuerhinterzichung — angemessen. Sie geht nicht iiber das zur Erreichung dieses Ziels
erforderliche Mal3 hinaus.

o Wabhl des Instruments

Gemadll Artikel 395 der MwSt-Richtlinie diirfen die Mitgliedstaaten nur dann von den
gemeinsamen Mehrwertsteuervorschriften abweichen, wenn der Rat sie hierzu auf Vorschlag
der Kommission einstimmig ermichtigt. Des Weiteren ist ein Beschluss des Rates das am
besten geeignete Rechtsinstrument, da er an einzelne Mitgliedstaaten gerichtet werden kann.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentrager

Der Vorschlag stiitzt sich auf einen Antrag Ungarns und betrifft nur diesen Mitgliedstaat.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.

. Folgenabschiitzung

Der Vorschlag fiir einen Durchfiihrungsbeschluss stellt darauf ab, Steuereinnahmen zu sichern
und die finanziellen Interessen zu wahren im Hinblick auf Unternehmen, die sich in einem
Insolvenzverfahren befinden und Lieferungen von Investitionsgiitern oder Lieferungen von
Gegenstidnden tdtigen bzw. Dienstleistungen erbringen, deren Normalwert 100 000 HUF
iibersteigt. Ungarn zufolge wird die Anwendung der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft
auf diese Art von Umsidtzen die Steuererhebung vereinfachen und Steuerhinterziehung
verhindern. Mehrwertsteuerausfille fiir die 6ffentliche Hand wiirden begrenzt und zusitzliche
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Einnahmen in Héhe von rund 4 bis 5 Mrd. HUF (ca. 13 bis 14 Mio. EUR) pro Jahr generiert.
Dementsprechend diirfte sich die Ausnahmeregelung positiv auswirken.

Aufgrund des engen Anwendungsbereichs der Ausnahmeregelung und ihrer Befristung
werden die Auswirkungen in jedem Fall begrenzt sein.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine negativen Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

5. WEITERE ANGABEN
Der Vorschlag enthilt eine Verfallsklausel: 31. Dezember 2021.

DE



DE

2018/0057 (NLE)
Vorschlag fiir einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Ermiichtigung Ungarns, eine von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates

iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung einzufiihren

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestlitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem?, insbesondere auf Artikel 395 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

3)

4)

)

GemidBl Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG schuldet grundsétzlich der
Steuerpflichtige, der Gegenstinde steuerpflichtig liefert oder eine Dienstleistung
steuerpflichtig erbringt, die Mehrwertsteuer (MwSt).

Ungarn beantragte mit einem bei der Kommission am 13. Juli 2017 registrierten
Schreiben die Ermédchtigung zur Einfilhrung einer von Artikel 193 der Richtlinie
2006/112/EG abweichenden Sondermafinahme in Bezug auf den MwSt-Schuldner bei
bestimmten Lieferungen von Steuerpflichtigen, gegen die ein Liquidationsverfahren
oder ein anderes Verfahren erdffnet worden ist, mit dem ihre Zahlungsunfahigkeit
gerichtlich festgestellt wird.

Die Kommission setzte die anderen Mitgliedstaaten nach Artikel 395 Absatz 2 der
Richtlinie 2006/112/EG mit Schreiben vom 15. Januar 2018 iiber den Antrag Ungarns
in Kenntnis. Mit Schreiben vom 16. Januar 2018 teilte die Kommission Ungarn mit,
dass sie liber alle fiir die Beurteilung des Antrags erforderlichen Angaben verfiigt.

Ungarn fiihrt aus, dass Steuerpflichtige, die sich in Liquidation oder in einem
Insolvenzverfahren befinden, hiufig die fillige MwSt nicht an die Steuerbehdrden
abfiihren. Gleichzeitig kann der Erwerber, bei dem es sich um einen Steuerpflichtigen
mit Recht auf Vorsteuerabzug handelt, die angefallene MwSt nach wie vor abziehen.
Dieses Procedere, das der Finanzierung der Liquidation dient, hat negative
Auswirkungen auf den Haushalt. Ungarn registrierte aulerdem Betrugstille, in denen
in Liquidation befindliche Unternehmen aktiven Unternehmen fingierte Rechnungen
ausstellen, wodurch sich die von letzteren zu entrichtenden Steuern erheblich
verringern, ohne dass garantiert ist, dass der Aussteller der Rechnung die geschuldete
Mehrwertsteuer entrichten wiirde.

GemidlB3 Artikel 199 Absatz 1 Buchstabe g der Richtlinie 2006/112/EG konnen die
Mitgliedstaaten vorsehen, dass die MwSt vom steuerpflichtigen Empfanger der
Lieferung von Grundstiicken, die vom Schuldner im Rahmen eines
Zwangsversteigerungsverfahrens verkauft werden, geschuldet wird (Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft). Um Mehrwertsteuerausfille fiir die oOffentliche Hand zu

ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
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verhindern, beantragt Ungarn die Einfiihrung einer von Artikel 193 der Richtlinie
2006/112/EG abweichenden Regelung zwecks Anwendung der Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft auf andere Lieferungen von Steuerpflichtigen, die sich in einem
Insolvenzverfahren befinden, nidmlich Lieferungen von Investitionsgiitern und
Lieferungen von anderen Gegenstidnden oder die Erbringung von Dienstleistungen mit
einem Normalwert von tiber 100 000 HUF.

(6)  Entsprechend den von Ungarn libermittelten Informationen wird dadurch, dass in
solchen besonderen Fillen der Leistungsempfinger zum Mehrwertsteuerschuldner
wird, das Verfahren fiir die Erhebung der Mehrwertsteuer vereinfacht; zudem werden
Steuerhinterziechung und Steuerumgehung verhindert. Ungarn ist der Ansicht, dass die
abweichende MaBinahme auflerdem Mehrwertsteuerausfille fiir die 6ffentliche Hand
begrenzen und zur Generierung zusétzlicher Einnahmen fiihren wird.

(7)  Diese Ausnahmeregelung sollte zeitlich befristet sein.

(8)  In Anbetracht des Anwendungsbereichs und der Neuartigkeit der Ausnahmeregelung
ist es wichtig, ihre Auswirkungen zu beurteilen. Falls Ungarn daher eine Verldngerung
der Ausnahmeregelung iiber 2021 hinaus in Erwigung ziehen sollte, sollte der
Kommission bis spdtestens 31. Dezember 2020 zusammen mit dem
Verldngerungsantrag ein Bericht iiber die Uberpriifung der Ausnahmeregelung
vorgelegt werden.

(9) Die abweichende Regelung hat keine nachteiligen Auswirkungen auf die
Mehrwertsteuer-Eigenmittel der Union —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Abweichend von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG wird Ungarn ermichtigt,
vorzusehen, dass die Mehrwertsteuer von dem Steuerpflichtigen geschuldet wird, an den
folgende Umsitze bewirkt werden:

(1) Lieferungen von Investitionsgiitern durch einen Steuerpflichtigen, gegen den ein
Liquidationsverfahren oder ein anderes Verfahren eroffnet worden ist, mit dem seine
Zahlungsunfédhigkeit gerichtlich festgestellt wird;

(2) Lieferungen von anderen Gegenstinden und die Erbringung von Dienstleistungen mit
einem Normalwert von iiber 100 000 HUF zum Zeitpunkt der Lieferung der Gegenstinde
bzw. der Erbringung der Dienstleistungen durch einen Steuerpflichtigen, gegen den ein
Liquidationsverfahren oder ein anderes Verfahren erdffnet worden ist, mit dem seine
Zahlungsunfihigkeit gerichtlich festgestellt wird.
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Artikel 2
Dieser Beschluss wird am Tag seiner Bekanntgabe wirksam.

Dieser Beschluss gilt bis zum 31. Dezember 2021.

Artikel 3
Dieser Beschluss ist an Ungarn gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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