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smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dané z piidané hodnoty' (dale jen ,smérice o DPH*) miZe Rada na navrh Komise
jednomyslné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatfeni odchylujici se
od ustanoveni uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo
zabranit ur¢itym druhiim danovych unikti nebo vyhybani se danovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 13. ¢ervence 2017, pozadalo Mad’arsko o povoleni
zavést opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice o DPH. V souladu s ¢l. 395 odst. 2
smérnice o0 DPH informovala Komise dopisem ze dne 15. ledna 2018 o zadosti Mad’arska
ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 16. ledna 2018 uvédomila Komise Mad’arsko, ze ma k
dispozici vSechny udaje, které jsou podle jejiho ndzoru k posouzeni zadosti potiebné.

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Podle ¢l. 199 odst. 1 pism. g) smérnice o DPH mohou clenské staty stanovit, ze osobou
povinnou odvést DPH je osoba povinnd kdani, jiz je doddna nemovitost prodavana
dluznikem z rozhodnuti soudu v fizeni o nuceném prodeji (pfeneseni dafiové povinnosti).
Madarsko by chtélo rozsifit uplatiovani mechanismu pfeneseni dafové povinnosti
na dodavky investi¢niho majetku obchodni spole¢nosti a dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb,
jejichz bézna hodnota je vyssi nez 100 000 HUF (priblizné 320 EUR), pokud osoba povinna
k dani, kterd dodava zbozi nebo poskytuje sluzby, je pfedmétem likvidace nebo jakéhokoli
jiného fizeni, které pravné stanovi jeji platebni neschopnost.

Podle Mad’arska jsou investiénim majetkem obvykle nastroje, strojni zafizeni a predmeéty s
vysokou hodnotou a existuje velky pocet transakci presahujicich prahovou hodnotu ve vysi
100 000 HUF provedenych osobami povinnymi k dani v platebni neschopnosti. Spravce
podstaty c¢asto nezaplati splatnou DPH vzhledem ktomu, ze ¢astka musi byt pouzita
na thradu starSich pohledavek. Zarovenn si kupujici, ktery je osobou povinnou k dani
s ndrokem na odpocet, muze i pfesto odecist vzniklou DPH, coz mé negativni dopad
na rozpocet a v podstaté financuje likvidaci. Mad’arsko rovnéz zaznamenalo piipady podvodu,
kdy spolecnosti v likvidaci vydavaji fiktivni faktury aktivnim spole¢nostem, které si tak
znacné snizi svou splatnou dan bez zaruky, ze vystavce faktury splatnou DPH zaplati.

Madarsko je tedy toho ndzoru, Zze existuje skutecnd potieba chranit dafové piijmy
arozpoctové zajmy s ohledem napocet osob povinnych k dani ve finan¢nich potizich
provadéjicich vyse uvedené dodavky. Mechanismus ptfeneseni danové povinnosti je podle
Mad’arska k dosazeni tohoto cile vhodnym nastrojem. Osoba povinna k dani v likvidaci by
nebyla povinna odvést DPH a zédkazniku by nemély byt ukladany sankce, pficemz by nedoslo
ke ztratam veifejného rozpoctu.

Navrhuje se, aby odchylka byla ud€lena do 31. prosince 2021.

Pokud by Mad’arsko uvazovalo o dal§im prodlouzeni u¢innosti odchylujiciho se opatieni na
obdobi po roce 2021, mélo by Komisi do 31. prosince 2020 spolu se zadosti o prodlouzeni
piedlozit zpravu zahrnujici pfezkum tohoto opatieni.

‘ Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

CS



CS

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz néavrh vychazi, se zasada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality z nize uvedenych divodu.

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zakladé jeho vlastni zadosti
a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k omezenému rozsahu odchylky je toto zvlastni opatfeni imérné sledovanému cili,
jimz je zjednoduSeni vybéru dani a boj proti datlovym tUnikiim. Nejde nad rdmec toho, co je
ke splnéni téchto cilt pozadovano.

. Volba nastroje

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spolecnych pravidel pro DPH mozna pouze
v ptipad¢, Ze ji na navrh Komise jednomysin¢ povoli Rada. Rozhodnuti Rady je kromé toho
nejvhodnéj$im nastrojem, nebot’ miize byt urceno jednotlivym ¢lenskym stattim.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENIi DOPADU
. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Tento navrh vychazi ze zZadosti podané Mad’arskem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadi

Navrh provadéciho rozhodnuti Rady méa za cil ochranu danovych pfijmi a rozpoctovych
z4jma vici spoleCnostem, které jsou v insolvenénim fizeni v ptipadé€, Ze uskuteciiuji dodani
investicnitho majetku nebo dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb s béznou hodnotou
prevysujici 100 000 HUF. Podle Madarska dojde pii uplatnéni mechanismu pieneseni
danové povinnosti na tyto typy transakci ke zjednoduSeni vybéru dan¢ a k zabranéni danovym
unikim. Toto opatfeni by omezilo ztraty vetfejnych piijmi a vytvorilo dodatecné rozpoctové
piijmy ve vysi pfiblizné¢ 4-5 miliard HUF (pfiblizn¢ 13-14 miliont EUR) ro¢né. Z toho
vyplyva, ze odchylujici se opatieni bude mit potencialné pozitivni dopad.

Vzhledem k uzké oblasti plisobnosti dané odchylky a jeji ¢asové omezené pluisobnosti bude
jeji dopad v kazdém piipad¢ omezeny.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit zddné negativni dusledky pro rozpocet EU.
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5. OSTATNI PRVKY

Névrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti ke dni 31. prosince 2021.
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2018/0057 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Mad’arsku povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193

smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z piidané hodnoty?, a zejména na ¢&l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

3)

“4)

)

Podle ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES je obecnym pravidlem, Ze dan z pifidané
hodnoty (DPH) je spravci dané povinna odvést osoba povinnéd k dani, ktera dodava
zbozi ¢i poskytuje sluzbu.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 13. Cervence 2017, pozadalo Mad’arsko
opovoleni zavést =zvlaStni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice
2006/112/ES, pokud jde o osobu povinnou odvést DPH v ptipadé urcitych dodavek
uskuteénénych osobami povinnymi k dani, které jsou pfedmétem likvidace nebo
jakéhokoli jiného fizeni, které pravné stanovi jejich platebni neschopnost.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES uvédomila Komise dopisy ze dne
15. ledna 2018 o zadosti Mad’arska ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 16. ledna
2018 ozndmila Komise Madarsku, ze ma k dispozici vSechny udaje potiebné
k posouzeni zadosti.

Madarsko tvrdi, Ze osoby povinné kdani, které¢ jsou v likvidaci nebo jsou
v insolvenénim fizeni, ¢asto neplati DPH daflovym orgdniim. Zaroven si kupujici,
ktery je osobou povinnou k dani s ndrokem na odpocet, mize i pfesto odecist vzniklou
DPH, coz mé negativni dopad na rozpocet a financuje likvidaci. Mad’arsko rovnéz
zaznamenalo pfipady podvodu, kdy spolecnosti v likvidaci vydéavaji fiktivni
faktury aktivnim spole¢nostem, kterym tak znacné snizi jejich splatnou dan bez
zéaruky, ze vystavce faktury splatnou DPH zaplati.

Podle ¢l. 199 odst. 1 pism. g) smérnice 2006/112/ES mohou ¢lenské staty stanovit, ze
osobou povinnou odvést DPH je osoba povinnd k dani, jiz je dodana nemovitost
prodavana dluznikem z rozhodnuti soudu v fizeni o nuceném prodeji (pieneseni
danové povinnosti). Aby se napravily ztraty pro veifejné piijmy, zada Madarsko
o odchylku od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES za Uucelem povoleni zavést
mechanismus preneseni danové povinnosti na jiné dodavky osobami povinnymi
k dani, na které se vztahuje insolven¢ni fizeni, jmenovit¢ na dodavky investi¢niho
majetku a na jiné dodavky zbozi nebo poskytnuti sluzeb s béznou hodnotou
prevysujici 100 000 HUF.

Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(6)

(7
®)

)

Na zéklad¢ informaci poskytnutych Mad’arskem urceni piijemce, ktery je osobou
povinnou k dani, jakoZto osoby povinné odvést DPH v téchto konkrétnich ptipadech
zjednodusi postup vybéru DPH a zabrani danovym Unikiim a vyhybani se daovym
povinnostem. Mad’arsko se domniva, Ze odchylujici se opatfeni rovnéz omezi ztratu
vetejnych piijmt a povede k vytvareni dodatecnych piijmu.

Tato odchylka by méla byt Casové omezena.

Vzhledem k rozsahu a novosti odchylky je dulezité vyhodnotit jeji dopad. Proto pokud
by Mad’arsko zvazovalo prodlouzeni platnosti odchylujiciho se opatfeni po roce 2021,
mélo by Komisi ptedlozit zpravu zahrnujici pfezkum odchylujiciho se opatieni
spolecné s Zadosti o prodlouZeni nejpozdéji dne 31. prosince 2020.

Odchylka nema neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylné od clanku 193 smérnice 2006/112/ES se Madarsku povoluje, aby za osobu
povinnou odvést DPH urcilo osobu povinnou k dani, které jsou u¢inény nasledujici dodavky:

1) dodavky investi¢niho majetku osobou povinnou k dani, ktera je pfedmétem likvidace nebo
jakéhokoli jiného fizeni, které pravné stanovi jeji platebni neschopnost;

2) dodéavky jiného zbozi nebo poskytnuti jinych sluzeb s béZznou hodnotou ptevySujici
100 000 HUF v okamziku dodani osobou povinnou k dani, ktera je predmétem likvidace nebo
jakéhokoli jiného tizeni, které pravné stanovi jeji platebni neschopnost.

Clanek 2

Toto rozhodnuti nabyva u¢inku dnem ozndmeni.

Toto rozhodnuti pozbyva platnosti dne 31. prosince 2021.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je ur¢eno Mad’arsku.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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