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I. INLEDNING

I enlighet med bestdmmelserna i artikel 294 1 EUF—fordraget och den gemensamma forklaringen
om praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har informella kontakter &gt rum mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att nd en 6verenskommelse vid forsta

behandlingen och dirigenom undvika en andra behandling och ett forlikningsforfarande.

1 EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.
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I detta sammanhang lade ordféranden for utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling,
Czestaw Adam SIEKIERSKI (PPE, PL), pa utskottets viagnar fram ett kompromisséndringsforslag
(dndringsforslag 142) avseende forslaget till direktiv. En 6verenskommelse om detta

andringsforslag hade natts vid de ovannimnda informella kontakterna.

Dessutom lade ordforanden for utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling, Czestaw Adam
SIEKIERSKI (PPE, PL), fram tva &dndringsforslag (dndringsforslagen 143 och 144) med
Europaparlamentets uttalande och Europaparlamentets, rddets och kommissionens gemensamma

uttalande.
II. OMROSTNING

Vid omrdstningen i plenum den 12 mars 2019 antogs kompromissidndringsforslaget
(dndringsforslag 142) till forslaget till direktiv. Det dndrade kommissionsforslaget utgor
parlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen, vilken aterges i lagstiftningsresolutionen i

bilagan?. Plenarforsamlingen antog ocksé dndringsforslagen 143 och 144 med uttalandena.

Parlamentets stindpunkt motsvarar det som institutionerna tidigare kommit dverens om. Radet bor

darfor kunna godkinna parlamentets stindpunkt.

Akten kommer da att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets standpunkt.

Den version av parlamentets stindpunkt som finns i lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de andringar som har gjorts genom dndringsforslagen till kommissionens forslag.
Tillaggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering. Symbolen ” | ” anger
struken text.
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BILAGA
12.3.2019

Otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 12 mars 2019 om forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i

livsmedelskedjan (COM(2018)0173 — C8-0139/2018 — 2018/0082(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och ridet
(COM(2018)0173),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 43.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0139/2018),

— med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

—  med beaktande av det motiverade yttrande fran Sveriges riksdag som lagts fram i enlighet
med protokoll nr 2 om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och
enligt vilket utkastet till lagstiftningsakt inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
19 september 20183,

—  med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 4 juli 20184,

— med beaktande av den prelimindra dverenskommelse som godkénts av det ansvariga utskottet
enligt artikel 69f.4 1 arbetsordningen och det skriftliga dtagandet frén radets foretradare av
den 14 januari 2019 att godkénna parlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

- med beaktande av artikel 59 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frén utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling och
yttrandena fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd och utskottet for miljo,
folkhilsa och livsmedelssédkerhet (A8-0309/2018).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.
2. Europaparlamentet godkénner sitt uttalande, som bifogas denna resolution.

3.  Europaparlamentet godkdnner Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma

3 EUT C 440, 6.12.2018, s. 165.
4 EUT C 387, 25.10.2018, s. 48.
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uttalande, som bifogas denna resolution.

4.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldgga fram drendet for parlamentet
om den ersétter, vasentligt andrar eller har for avsikt att viasentligt dndra sitt forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversédnda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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P8_TC1-COD(2018)0082

Europaparlamentets staindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 12 mars 2019 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/... om otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 43.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrandeS,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet’, och

5 EUT C 440, 6.12.2018, s. 165.
EUT C 387, 25.10.2018, s. 48.
Europaparlamentets stindpunkt av den 12 mars 2019.
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av foljande skal:

(1) Avseviirda obalanser i forhandlingsstyrkan mellan leverantorer och kopare av
jordbruks- och livsmedelsprodukter dir vanligt forekommande inom jordbruks- och
livsmedelskedjan. Dessa obalanser i forhandlingsstyrkan kan komma att leda till
otillborliga handelsmetoder, niir storre och starkare handelspartner forsoker infora vissa
metoder eller kontraktsmdssiga arrangemang som dr till deras fordel i samband med en
forsiljningstransaktion. Sadana metoder kan till exempel avvika starkt frdan god
affiirssed, strida mot god tro och heder och ensidigt pdtvingas en handelspartner av den
andra parten , tvinga fram en omotiverad och oproportionell overforing av ekonomisk
risk frdin en handelspartner till den andra parten, eller tvinga fram en avsevird obalans
mellan riittigheter och skyldigheter for en handelspartner. Vissa metoder kan vara
uppenbart otillborliga dven niir bdda parter har kommit overens om dem. En
minimiskyddsnivd inom unionen mot otillborliga handelsmetoder bor inforas for att
minska forekomsten av sadana metoder som kan komma att fa en negativ inverkan pd
jordbruksbefolkningens levnadsstandard. Den minimiharmonisering som foreskrivs i
detta direktiv ger medlemsstaterna majlighet att anta eller behdlla nationella regler som

stréicker sig lingre dn till de otillborliga handelsmetoder som anges i detta direktiv.
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)

3

Sedan 2009 har tre av kommissionens publikationer (kommissionens meddelande av

den 28 oktober 2009 om en béttre fungerande livsmedelsforsorjningskedja i Europa,
kommissionens meddelande av den 15 juli 2014 om bekdmpning av otillborliga
affarsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan och kommissionens rapport av

den 29 januari 2016 om otillborliga affarsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan)
handlat om hur livsmedelskedjan fungerar, inklusive om de otillborliga handelsmetoder
som forekommer. I Kommissionen gav forslag pa inslag som ar onskvirda 1 system for
nationell och frivillig styrning for att hantera otillborliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan. Alla dessa inslag ingar dnnu inte i medlemsstaternas réttsliga ramar eller
system for frivillig styrning, vilket lett till att debatten om férekomsten av otillborliga

handelsmetoder fortsitter inom unionen.

Det av kommissionen ledda hogniviforumet for en biittre fungerande
livsmedelsforsorjningskedja godkinde 2011 ett antal principer for god praxis inom
vertikala relationer i livsmedelskedjan, vilka organisationer som foretrider en majoritet
av aktorerna i livsmedelskedjan hade enats om. Dessa principer kom att utgéra grunden

for leverantorskedjeinitiativet som inleddes 2013.
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(4) Europaparlamentet uppmanande i sin resolution av den 7 juni 2016 om otillborliga
affirsmetoder i livsmedelskedjan® kommissionen att ligga fram ett forslag till
unionslagstiftning om otillborliga handelsmetoder. I sina slutsatser av
den 12 december 2016 om forstirkning av jordbrukarnas stdllning i livsmedelskedjan och
bekdmpning av otillborliga affairsmetoder, uppmanade rddet kommissionen att snabbt
genomfora en konsekvensbeddmning i syfte att foresla unionslagstiftning eller icke-
lagstiftande atgérder for att motverka otillborliga handelsmetoder. Kommissionen gjorde
en konsekvensbeddmning, som foregicks av ett offentligt samrad och ett antal riktade
samrad. Under lagstiftningsprocessen har kommissionen dessutom tillhandahdllit
information som visar att stora aktorer star for en ansenlig andel av det totala

produktionsviirdet.

8 EUT C 86, 6.3.2018, s. 40.
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)

(6)

Inom jordbruks- och livsmedelskedjan ér olika aktdrer verksamma i olika led, inom
produktion, forddling, saluforing, distribution av och detaljhandel med jordbruks- och
livsmedelsprodukter. Den kedjan dr den i sdrklass viktigaste kanalen for att fora jordbruks-
och livsmedelsprodukterna frén jord till bord”. Aktorerna handlar med jordbruks- och
livsmedelsprodukter, dvs. huvudsakligen de jordbruksrévaror, inklusive fiskeri- och
vattenbruksprodukter, som fortecknas i bilaga I till férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) I , samt I produkter som inte fortecknas i den bilagan men
som framstélls for anvindning som livsmedel genom bearbetning av produkter som

fortecknas i den bilagan.

Affarsrisker forekommer vid all ekonomisk verksamhet, men osédkerheten ar sérskilt stor 1
samband med jordbruksproduktion, eftersom den &r beroende av biologiska processer och
av viderforhdllanden. Den ovissheten forstirks av det faktum att jordbruks- och
livsmedelsprodukter i storre eller mindre utstrackning &r farskvaror och sédsongsbetingade
I . Inom jordbrukspolitiken, som numera ar betydligt mer marknadsorienterad 4n tidigare,
har skyddet mot otillborliga handelsmetoder blivit viktigare for aktdrerna i jordbruks- och

livsmedelskedjanl .
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(7)

(8)

Framfor allt kan sadana otillborliga handelsmetoder komma att fi en negativ inverkan
pd jordbruksbefolkningens levnadsstandard. Den inverkan anses vara antingen direkt,
ndir den beror jordbruksproducenterna och deras organisationer som leverantorer, eller
indirekt, genom en serie dominoliknande foljder av otillborliga handelsmetoder som
intriffar inom jordbruks- och livsmedelskedjan pd ett siitt som inverkar negativt pa

primdrproducenterna inom den kedjan.

De flesta medlemsstater, men inte alla, har sédrskilda nationella bestimmelser som skyddar
leverantorerna mot sddana otillborliga handelsmetoder som forekommer mellan foretag i
jordbruks- och livsmedelskedjan. Aven nir det ir mojligt att klaga enligt avtalsrittsliga
bestammelser eller sjdlvregleringsinitiativ kan den klagandes riddsla for kommersiella
repressalier, liksom den ekonomiska risk det medfor att ifragasiitta sadana metoder,
begriinsa det praktiska vérdet av dessa mojligheter. I vissa medlemsstater som har
sdrskilda regler mot otillborliga handelsmetoder har déarfor administrativa myndigheter fatt
ansvar for genomforandet. Medlemsstaternas regler mot otillborliga handelsmetoder, nér

det dver huvud taget finns négra, skiljer sig dock mycket frdn varandra.
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)

Aktorerna varierar i antal och storlek i de olika leden i jordbruks- och livsmedelskedjan.
De har olika forhandlingspositioner, som motsvarar leverantiérens ekonomiska beroende
av koparen, och detta kan komma att leda till att storre aktorer infor otillborliga
handelsmetoder till nackdel for mindre aktiorer. En dynamisk strategi som grundar sig
pd leverantiorens och koparens relativa storlek sett till arsomsdittning bor kunna ge ett
bdittre skydd mot otillborliga handelsmetoder for de aktorer som béist behover det.
Otillborliga handelsmetoder ar ett problem sirskilt for smé och medelstora foretag i
jordbruks- och livsmedelskedjan. Féretag som dir storre in smd och medelstora foretag
men med en arsomsidttning under 350 000 000 EUR bor ocksd skyddas mot otillborliga
handelsmetoder for att undvika att kostnaderna for sadana handelsmetoder inte ska
foras vidare till jordbruksproducenter. Kaskadeffekten for jordbruksproducenter tycks
vara sdrskilt signifikant for foretag med en drsomsittning pd upp till 350 000 000 EUR.
Nér man skyddar leverantorer av jordbruks- och livsmedelsprodukter i mellanledet,
inklusive bearbetade produkter, kan man ocksd undvika att handeln omfordelas fran
jordbruksproducenterna och deras sammanslutningar som producerar bearbetade produkter

till leverantorer som inte dr skyddade.
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(10) Det skydd som detta direktiv ger bor gynna jordbruksproducenter och fysiska och
juridiska personer som levererar jordbruks- och livsmedelsprodukter, inbegripet
producentorganisationer, oavsett om de dir erkiinda eller inte, och sammanslutningar av
producentorganisationer, oavsett om de ir erkinda eller inte, beroende pa deras relativa
forhandlingsposition. Dessa producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer inkluderar kooperativ. Dessa producenter och personer &r sérskilt
utsatta for otillborliga handelsmetoder och I6per storst risk att deras ekonomiska barkraft
ska paverkas negativt. Vad giller de kategorier av leverantorer som bor skyddas inom
ramen for detta direktiv bor det noteras att en betydande andel av de kooperativ som
bestdr av jordbrukare iir foretag som dr storre dn smd och medelstora foretag men med

en drsomsittning under 350 000 000 EUR .
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(11)

(12)

(13)

Detta direktiv bor omfatta kommersiella transaktioner oavsett om de genomfors mellan
foretag eller mellan foretag och offentliga myndigheter, eftersom samma krav bor giilla
for offentliga myndigheter nir de koper jordbruks- och livsmedelsprodukter. Detta

direktiv bor tillimpas pd alla offentliga myndigheter som agerar som kopare.

Leverantorer inom unionen bor skyddas inte enbart mot otillborliga handelsmetoder som
tillimpas av kopare som dr etablerade i samma medlemsstat som leverantoren eller i en
annan medlemsstat in leverantoren utan dven mot otillborliga handelsmetoder som
tillimpas av képare som iir etablerade utanfor unionen. Genom ett sadant skydd
skulleman undvika eventuella oavsiktliga konsekvenser, sasom att viilja etableringsort
pd basis av tillimpliga regler. Leverantorer som ir etablerade utanfor unionen bor
ocksa datnjuta skydd mot otillbéorliga handelsmetoder nir de siljer jordbruks- och
livsmedelsprodukter inom unionen. Sadana leverantorer kan vara lika sdarbara for
otillborliga handelsmetoder, och med ett bredare tillimpningsomrdde skulle man
dessutom kunna undvika oavsiktlig omfordelning av handeln till icke-skyddade

leverantorer, vilket skulle kunna underminera skyddet for leverantorer inom unionen.

Vissa tjinster som dr kopplade till forsdljningen av jordbruks- och livsmedelsprodukter

bor omfattas av tillimpningsomrddet for detta direktiv.
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(14)

Detta direktiv bor gilla for storre aktirers marknadsbeteende gentemot aktorer som har
en svagare forhandlingsposition. Ett passande approximativt virde for relativ
forhandlingsstyrka dr de olika aktorernas drsomsiittning. Aven om det iir ett
approximativt virde ger 0 ett sadant kriterium aktorerna forutsigbarhet niir det giller
deras rittigheter och skyldigheter enligt detta direktiv. En évre grins bor forhindra att
skydd ges till aktorer som inte dir sarbara eller som ir betydligt mindre sarbara dn deras
mindre partner eller konkurrenter. Dérfor faststills i detta direktiv omsdittningsbaserade

kategorier av aktorer enligt vilka skydd ska ges .

(15) Eftersom otillborliga handelsmetoder kan forekomma vid alla stadier i forsdljningen av en
jordbruks- eller livsmedelsprodukt, I fore, under och efter sjilva
forséljningstransaktionen, bor medlemsstaterna se till att detta direktiv giller sdidana
otillborliga handelsmetoder oavsett nir de forekommer.
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(16)

(17)

Nér man ska avgora om en sérskild handelsmetod kan anses vara otillborlig dr det viktigt
att man inte begrinsar anvidndningen av sddana avtal mellan handelsparter som é&r rittvisa
och som leder till 6kad effektivitet. Det ar darfor lampligt att skilja mellan metoder som
klart och otvetydigt foreskrivs i leveransavtal eller efterfiljande avtal mellan parterna och
sadana som tilldmpas efter att transaktionen har inletts och som inte har 6verenskommits i
forvig, sé att man endast forbjuder ensidiga och retroaktiva dndringar av klara och
otvetydiga villkor i leveransavtalet. Vissa handelsmetoder anses dock vara otillborliga till

sin natur och parterna bor inte ha mojlighet att avtala om de ska tillimpas eller inte.

Sena betalningar for jordbruks- och livsmedelsprodukter som dven inbegriper sena
betalningar for firskvaror och annulleringar med kort varsel av order av firskvaror
paverkar leverantorens ekonomiska birkraft negativt utan att ge kompenserande
fordelar. Sadana metoder bor diirfor forbjudas. I detta sammanhang dr det limpligt att
tillhandahalla en definition av jordbruks- och livsmedelsprodukter som ir firskvaror vid
tillimpningen av detta direktiv. De definitioner som anvinds i unionsakter med koppling
till livsmedelslagstiftning har andra syften, sasom hdlsa och livsmedelssikerhet, och
limpar sig dirfor inte vid tillimpningen av detta direktiv. En produkt bor anses vara en
firskvara om den kan forvintas bli undermadlig for forsiljning inom 30 dagar fran det
sista steget av skord, produktion eller foridling firdn leverantiorens sida, oberoende av
huruvida produkten forddlas ytterligare efter forsiljningen, och oberoende av huruvida
produkten hanteras efter forsiljningen i enlighet med andra bestiimmelser, i synnerhet

sadana om livsmedelssiikerhet.
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Firskvaror anvinds eller sdljs vanligtvis snabbt. Betalning for firskvaror som sker
senare dn 30 dagar efter leveransen, 30 dagar efter utgangen av en dverenskommen
leveransperiod da produkter levereras regelbundet, eller 30 dagar efter den dag da det
belopp som ska betalas faststills, dr inte forenlig med god affirssed. For att jordbrukare
och deras likviditet ska skyddas pa ett biittre sitt bor leverantérer av jordbruks- och
livsmedelsprodukter inte behdva viinta pd betalning lingre dn 60 dagar efter leveransen,
60 dagar efter utgangen av en dverenskommen leveransperiod da produkter levereras
regelbundet, eller 60 dagar efter den dag dd det belopp som ska betalas faststills. Dessa
begrinsningar bor endast giilla for betalningar i samband med forsiljning av jordbruks-
och livsmedelsprodukter och inte for andra betalningar sdsom tilliggsbetalningar frdin

ett kooperativ till dess medlemmar.

Vid tillimpningen av det hiir direktivet och i enlighet med Europaparlamentets och
rddets direktiv 2011/7/EU° bor det iven vara mdijligt att, for en overenskommen
leveransperiod, anse den dag dd det belopp som ska betalas vara dagen for utfirdandet

av fakturan eller dagen for koparens mottagande av fakturan.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU av den 16 februari 2011 om
bekimpande av sena betalningar vid handelstransaktioner (EUT L 48, 23.2.2011, s. 1).
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(18)

De bestimmelser om sen betalning som faststills i detta direktiv utgor sdrskilda regler
for jordbruks- och livsmedelssektorn i forhdllande till de bestimmelser om
betalningsperioder som anges i direktiv 2011/7/EU. De bestimmelser om sen betalning
som faststiills i det hdr direktivet bor inte paverka overenskommelser om
virdefordelningsklausuler i den mening som avses i artikel 172a i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr 1308/2013'°. For att sikerstilla att det skolprogram som
avses i artikel 23 i forordning (EU) nr 1308/2013 fungerar vil bor de bestimmelser om
sena betalningar som faststiills i detta direktiv inte giilla betalningar som gors av en
kopare (som ansoker om stid) till en leverantor inom ramen for skolprogrammet. Med
tanke pad den utmaning det innebdr for offentliga organ som tillhandahdller hiilso- och
sjukvdrd att prioritera hiilso- och sjukvirden sd att jaimvikt skapas mellan de enskilda
patienternas behov och de ekonomiska resurserna, bor dessa bestiimmelser inte heller
giilla offentliga organ som tillhandahaller hiilso- och sjukvdrd i den mening som avses i

artikel 4.4 b i direktiv 2011/7/EU.

10

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013
om uppriittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om
upphdvande av rdadets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79,

(EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 671).
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(19)

Druvor och must for vinframstillning har sdrskilda egenskaper eftersom druvor skordas
endast under en mycket begrinsad period under dret, samtidigt som de anvinds for att
framstiilla vin som i vissa fall kommer att siljas forst mdanga dr senare. For att ta hinsyn
till den speciella situationen har producentorganisationer och branschorganisationer
traditionellt utarbetade standardavtal for leverans av sdadana produkter. Sdadana
standardavtal anger sdrskilda forfallodagar med delbetalningar. Eftersom de
standardavtalen anvinds av leverantorer och kiopare for flerdriga arrangemang ger de
inte bara jordbruksproducenterna den sikerhet som langvariga handelsforbindelser
medfor utan bidrar ocksa till stabiliteten i leveranskedjan. Nir sddana standardavtal
harutarbetats av erkiinda producentorganisationer, branschorganisationer eller
sammanslutningar av producentorganisationer, och har forklarats bindande av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 164 i forordning (EU) nr 1308/2013 (nedan
kallad utvidgning) fore den 1 januari 2019, eller niir utvidgningen av standardavtal
fornyas av en medlemsstat utan ndgra betydande forindringar av betalningsvillkoren
som dr till nackdel for leverantorerna av druvor och must, bor de bestimmelser om sena
betalningar som faststills i detta direktiv inte gilla sadana avtal mellan leverantéorer av
druvor och must for vinframstdillning och deras direkta kopare. Medlemsstaterna iir
skyldiga att underriitta kommissionen om sddana avtal fran erkinda
producentorganisationer, branschorganisationer eller sammanslutningar av

producentorganisationer, enligt artikel 164.6 i forordning (EU) nr 1308/2013.
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(20)

21

(22)

Annullering for firskvaror med mindre in 30 dagars varsel bor anses vara otillborligt
eftersom leverantoren da sannolikt inte kan hitta en alternativ avsdttning for dessa
produkter. For produkter inom vissa sektorer kan dock innu kortare
annulleringsperioder ge tillrickligt med tid for leverantorer att silja produkterna pad
annat hall eller anvinda dem sjilva. Medlemsstaterna bor dirfor ha maojlighet att
foreskriva kortare annulleringsperioder for sadana sektorer i vederborligen motiverade

fall.

Starkare kopare bor inte indra overenskomna avtalsvillkor ensidigt, t.ex. genom att
avlista produkter som omfattas av ett leveransavtal. Detta bor dock inte gilla i
situationer dd det finns ett avtal mellan en leverantor och en képare som siirskilt anger
att koparen kan specificera en sdirskild del av transaktionen i ett senare skede med
avseende pa framtida order. Detta kan exempelvis giilla de bestillda kvantiteterna. Ett
avtal dr inte nodvindigtvis ingdtt vid en viss tidpunkt for alla aspekter av transaktionen

mellan leverantor och kopare.

Leverantorer och kopare av jordbruks- och livsmedelsprodukter bor ha maojlighet att fritt
forhandla om en forsdljningstransaktion, inklusive priset. Sadana forhandlingar
omfattar diven betalningar for tjinster som koparen tillhandahdller leverantiren, sdsom
listning, marknadsforing och siljfrimjande dtgdrder. Nir en kipare kriver en
leverantér pa betalningar som inte hénfor sig till en specifik forséljningstransaktion bor

detta dock anses vara otillborligt och bor vara forbjudet enligt detta direktiv.
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23)

Aven om det inte bor vara obligatorisk att anviinda skriftliga avtal kan anviindningen av
skriftliga avtal inom jordbruks- och livsmedelskedjan bidra till att vissa otillborliga
handelsmetoder kan undvikas. I syfte att skydda leverantorer fran sddana otillborliga
metoder bor dirfor leverantirer eller deras sammanslutningar ha riitt att begdra en
skriftlig bekrdftelse av ett leveransavtals villkor, ndr de villkoren redan har
overenskommits. I sddana fall bor en kiopares vigran att skriftligen bekrdifta villkoren i
leveransavtalet anses vara en otillborlig handelsmetod och bor vara forbjuden.
Dessutom far medlemsstaterna faststilla, utbyta och frimja biista praxis i fraga om
ingdendet av langsiktiga avtal som syftar till att stirka producenternas

forhandlingsposition inom jordbruks- och livsmedelskedjan.

(24) Detta direktiv harmoniserar inte de regler om bevisborda som ska tillimpas i
forfarandena vid de nationella tillsynsmyndigheterna, och det faststiller inte heller
ndgon enhetlig definition av leveransavtal. Definitionen av leveransavtal och reglerna
om bevisborda dir dirfor de som faststiills i medlemsstaternas nationella riitt.
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(25)

(26)

(27)

Inom ramen for detta direktiv bor leverantorer kunna limna in klagomal mot vissa
otillborliga handelsmetoder. Kopares kommersiella repressalier, eller hot om sddana,
gentemot leverantirer som utovar sina rdittigheter, t.ex. att avlista produkter, dra ned pad
kvantiteterna av bestiillda produkter eller upphora med vissa tjinster som képaren
tillhandahaller leverantioren sdasom marknadsforing eller siljfrimjande atgirder for
leverantiorens produkter, bor vara forbjudna och behandlas som otillborliga

handelsmetoder.

Kostnaderna for att lagra, skylta med eller lista jordbruks- och livsmedelsprodukter, eller
for att tillhandahdlla sddana produkter pa marknaden, bérs normalt av képaren. Déirfor
bor det enligt detta direktiv vara forbjudet att av leverantioren kriiva betalning, antingen
till kdparen eller till en tredje part, for sddana tjinster, savida inte betalningen har
overenskommits klart och otvetydigt vid ingdendet av leveransavtalet eller i ett
efterfoljande avtal mellan koparen och leverantiren. Nir sddan betalning har

overenskommits bor den vara grundad pd objektiva och rimliga uppskattningar.

For att bidrag frdan en leverantor till kostnaderna for siljfrimjande datgdrder,
marknadsforing eller reklam for jordbruks- och livsmedelsprodukter, inbegripet
reklamskyltning i butiker och forsiljningskampanjer, ska anses riittvisa, bor de ha
overenskommits klart och otvetydigt vid ingdendet av leveransavtalet eller i ett
efterfoljande avtal mellan koparen och leverantéren. Om sd inte dr fallet bor de vara
forbjudna enligt detta direktiv. Nir ett sdadant bidrag har overenskommits bor det vara

grundat pa objektiva och rimliga uppskattningar.
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(28)

(29)

(30)

For att sdkerstilla effektivt genomforande av forbuden i direktivet bor medlemsstaterna
utse tillsynsmyndigheterl . Dessa myndigheter bor kunna agera antingen pa eget initiativ
eller pa basis av klagomal fran de parter som drabbas av otillborliga handelsmetoder 1
jordbruks- och livsmedelskedjan, klagomal frdn visselbldsare eller efter anonyma
klagomal. En tillsynsmyndighet kan komma fram till att det inte finns tillricklig grund
for att vidta dtgiirder till foljd av ett klagomal. Administrativa prioriteringar kan ocksd
leda till ett sadant resultat. Om myndigheten kommer fram till att den inte kommer att
kunna prioritera ett klagomal bér den underriitta klaganden och motivera detta. Om en
klagande begért att fa vara anonym pa grund av ridsla for kommersiella repressalier bor

medlemsstatens tillsynsmyndighet vidta limpliga dtgdrder.

Om en medlemsstat har mer dn en tillsynsmyndighet bor den utse en gemensam
kontaktpunkt for att underliitta effektivt samarbete mellan tillsynsmyndigheterna och

samarbete med kommissionen.

Leverantorer kan, t.ex. av sprakliga skiil, anse det vara littare att limna in ett klagomal
till tillsynsmyndigheten i den egna medlemsstaten. Vad giiller tillsynen av att
bestimmelserna genomfors kan det dock vara mer effektivt att limna in ett klagomdl hos
tillsynsmyndigheten i den medlemsstat diir koparen iir etablerad. Leverantorerna bor

kunna vilja den myndighet till viken de ska limna in klagomadl.
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(31

(32)

(33)

Klagomal fran producentorganisationer, andra leverantérsorganisationer och
sammanslutningar av sddana organisationer, inbegripet representativa organisationer, kan
anvéndas for att skydda identiteten for enskilda medlemmar i1 organisationen som I anser
att de utsitts for otillborliga handelsmetoder. Andra organisationer med ett legitimt
intresse av att foretrida leverantirer bor dven ha ritt att limna in klagomadl, pa begiiran
av en leverantir och i den leverantorens intresse, forutsatt att dessa organisationer dr
oberoende juridiska personer utan vinstsyfte. Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter bor
dérfor kunna ta emot och agera efter klagomal fran sédana enheter samtidigt som de

skyddar kdparens processuella rittigheter.

For att sikerstilla effektivt genomforande av forbudet mot otillborliga handelsmetoder

bor de utsedda tillsynsmyndigheterna ha de resurser och den expertis som krdvs.

Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter bor ha de befogenheter och den expertis som kriivs
for att genomfora utredningar. Att myndigheterna ges dessa befogenheter betyder inte
att de dr skyldiga att utnyttja dessa befogenheter i varje utredning som de genomfor.
Tillsynsmyndigheternas befogenheter bor till exempel ge dem mojlighet att effektivt
kunna samla in fakta och tillsynsmyndigheterna bor ha befogenhet att kriva att en

forbjuden metod inte langre ska anvidndas, om det skulle behdvas.
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(34) Mojligheten att anvénda avskrickande atgérder, t.ex. att dldgga, eller inleda ett forfarande,
t.ex. domstolsforfarande, for att daligga, sanktionsavgifter och andra lika effektiva
sanktioner, cller att publicera resultaten fran utredningar, inklusive att publicera
information om den képare som har begdtt overtriidelsen, kan leda till att beteenden
fordndras och att parterna hittar administrativa ldsningar och bor darfor ingd i
tillsynsmyndigheternas befogenheter. Sanktionsavgifter kan vara synnerligen effektiva
och avskrickande. Tillsynsmyndigheten bor dock i varje enskild utredning ha majlighet
att besluta om vilken av befogenheterna den ska utoéva och huruvida den ska dligga,
eller ta initiativ till ett forfarande for att dligga, sanktionsavgifter eller en annan lika

effektiv sanktion.
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35

(36)

(37)

Utovandet av de befogenheter som tilldelas tillsynsmyndigheterna enligt detta direktiv
bor omfattas av limpliga skyddsdtgirder som uppfyller normerna for de allméinna
principerna i unionsrditten och i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, i enlighet med Europeiska unionens domstols rittspraxis, inbegripet

respekten for koparens ridtt till forsvar.

Kommissionen och medlemsstaternas tillsynsmyndigheter bor ha ett ndra samarbete for att
sdkerstélla att de har ett gemensamt synsitt nir det giller tilldimpningen av bestimmelserna
i detta direktiv. Framfor allt bor tillsynsmyndigheterna bistd varandra, t.ex. genom att
utbyta information och bista varandra vid utredningar som har en gransdverskridande

dimension.

For att underlitta ett effektivt genomférande bor kommissionen hjélpa till med att anordna
regelbundna moten mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter, vid vilka de kan utbyta
I relevant information och bésta praxis och ta del av ny utveckling och nya metoder
samt rekommendationer for tillsyn med avseende pad tillimpningen av de bestimmelser

som faststills i detta direktiv. I
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(38)

(39)

For att underliitta sadana utbyten bor kommissionen inrdtta en offentlig webbplats som
innehdaller hiinvisningar till de nationella tillsynsmyndigheterna och information om de

nationella bestiimmelser som inforlivar detta direktiv.

Eftersom de flesta medlemsstaterna redan har nationella bestimmelser om otillborliga
handelsmetoder, &ven om de bestimmelserna skiljer sig at, ar det lampligt att anvinda ett
direktiv for att inféra en minimistandard for skydd i unionsratten. Detta bor gora det
mojligt for medlemsstaterna att inforliva de relevanta bestimmelserna med sina nationella
rattssystem for att mojliggora inrdttandet av sammanhallna system. Medlemsstaterna bor
inte hindras fran att pa sitt territorium behadlla eller infora stringare nationella
bestimmelser som tillhandahadller ett biittre skydd mot sddana otillborliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan, inom ramarna for unionsrétten som ar
tillamplig pa den inre marknadens funktion och under forutsiittning att sadana

bestimmelser dir proportionella.
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(40) Medlemsstaterna bér ocksd kunna behdlla eller infora nationella bestimmelser
utformade for att bekdimpa otillborliga handelsmetoder som inte omfattas av
tillimpningsomradet for detta direktiv, inom ramarna for unionsritten som dr tillimplig
pd den inre marknadens funktion och under forutsiittning att sdadana bestimmelser dr
proportionella. Sddana nationella bestimmelser kan stricka sig lingre dn detta direktiv,
till exempel vad giller koparnas och leverantorernas storlek, skyddet for kopare,
omfattningen av produkter och omfattningen av tjinster. Sadana nationella
bestimmelser kan ocksd striicka sig lingre dn till det antal och de typer av forbjudna

otillborliga handelsmetoder som anges i detta direktiv.

41) Sddana nationella bestimmelser kan giilla parallellt med frivilliga styrningsdtgdrder,
sasom nationella uppforandekoder eller leverantirskedjeinitiativet. Anvindningen av
[frivillig alternativ tvistlosning mellan leverantiorer och képare bor uttryckligen
uppmuntras, utan att detta paverkar leverantiorens rdtt att limna in klagomal eller viinda

sig till allmdiin domstol.
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(42) Kommissionen bor ha dverblick 6ver medlemsstaternas genomforande av direktivet.
Dessutom bor kommissionen kunna bedoma direktivets effektivitet. I detta syfte bor
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter ldmna in arliga rapporter till kommissionen. Dessa
rapporter bor, i tillimpliga fall, innehalla kvantitativ och kvalitativ information om
klagomal, utredningar och fattade beslut. For att sikerstélla enhetliga villkor for
genomforandet av rapporteringsskyldigheten bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i1 enlighet med

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011'.

(43) For att strategin mot otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och
livsmedelskedjan ska kunna genomforas effektivt bor kommissionen se dver tillampningen
av detta direktiv och ldgga fram en rapport for Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. Vid dversynen bor man
sirskilt bedoma effektiviteten i nationella dtgdrder som syftar till att bekimpa
otillborliga handelsmetoder inom jordbruks- och livsmedelskedjan, liksom effektiviteten
i samarbetet mellan tillsynsmyndigheter. Vid 6versynen bor man ocksa sirskilt se om det
vore berittigat att i framtiden dven ge skydd é’ltl kopare av jordbruks- och
livsmedelsprodukter i férsorjningskedjan, utdéver skyddet for I leverantorer. Rapporten

bor vid behov atfoljas av lagstiftningsforslag.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om

faststdllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(44)

Eftersom mdlet for detta direktiv, nimligen faststillandet av en minimiskyddsnivd inom
unionen genom harmonisering av medlemsstaternas olika dtgdrder rorande otillborliga
handelsmetoder, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan
snarare, pd grund av dess omfattning och verkningar, kan uppnads biittre pd unionsnivd,
kan unionen vidta dtgiirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar

detta direktiv inte utover vad som dr nodvindigt for att nd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Syfte och tilldampningsomrade

1 syfte att bekimpa metoder som kraftigt avviker fran god affirssed, som strider mot god
tro och heder och som ensidigt pdatvingas en handelspartner av den andra parten inrittas
genom detta direktiv en minimiforteckning dver forbjudna otillborliga handelsmetoder i
relationerna mellan kdpare och leverantorer 1 jordbruks- och livsmedelskedjan och
minimiregler faststills for genomforandet av dessa forbud och for samordningen mellan

tillsynsmyndigheterna.

7182/19
BILAGA

gg/he 30
GIP.2 SV



2. Direktivet ar tillimpligt pa vissa otillborliga handelsmetoder som forekommer vid

forsaljning av jordbruks- och livsmedelsprodukter av

a) leverantiérer som har en drsomsdttning pd hogst 2 000 000 EUR till kopare som
har en drsomsiittning pda mer dn 2 000 000 EUR,
b)  leverantiérer som har en drsomsdttning pd mer dn 2 000 000 EUR men hogst
10 000 000 EUR till kopare som har en darsomsdittning pa mer dn 10 000 000 EUR,
¢) leverantorer som har en drsomsiittning pd mer in 10 000 000 EUR men hogst
50 000 000 EUR till kopare som har en drsomsittning pa mer dn 50 000 000 EUR,
d)  leverantorer som har en drsomsittning pd mer in 50 000 000 EUR men hogst
150 000 000 EUR till kdpare som har en arsomsdttning pd mer dn
150 000 000 EUR,
e) leverantorer som har en drsomsidttning pd mer dn 150 000 000 EUR men hogst
350 000 000 EUR till kopare som har en drsomsdttning pd mer in
350 000 000 EUR.
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Den darsomsiittning for siljare och kopare som det héinvisas till i forsta stycket leden a—e
ska forstas i enlighet med relevanta delar i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG"? och siirskilt artiklarna 3, 4 och 6 diiri , inklusive definitionerna av
fristdende foretag, partnerforetag och anknutna foretag, samt andra fragor som ror

drsomsdttningen.

Genom undantag frdn forsta stycket iir detta direktiv tillimpligt pd forsdljning av
jordbruks- och livsmedelsprodukter av leverantorer som har en drsomsittning pd hogst

350 000 000 EUR till alla kopare som dir offentliga myndigheter

Detta direktiv dr tillimpligt pad forsiljning diir leverantioren och/eller kdparen ir

etablerad i unionen.

Direktivet dir ocksa tillimpligt pa sadana tjidnster som uttryckligen omnéimns i artikel 3,

som koparen tillhandahaller leverantoren med.

Direktivet dr inte tillimpligt pd avtal mellan leverantorer och konsumenter.

12

Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av
mikroforetag samt smad och medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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3. Detta direktiv dr tillimpligt pd leveransavtal som ingés efter det datum da de
bestimmelser som inforlivar detta direktiv i enlighet med artikel 13.1 andra stycket borjar

tillampas.

4. Leveransavtal som ingdtts fore datumet for offentliggérande av de bestimmelser som
inforlivar detta direktiv i enlighet med artikel 13.1 forsta stycket ska anpassas till detta
direktiv inom en overgangsperiod pd toly mdnader efter det datumet for

offentliggorande.
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Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv avses med

jordbruks- och livsmedelsprodukter: produkter som fortecknas i bilaga I till EUF-fordraget
I samt produkter som inte fortecknas i den bilagan men som framstélls for anvindning

som livsmedel genom anvindning av produkter som fortecknas i den bilagan,

képare: varje fysisk eller juridisk person, oberoende av den personens etableringsort, och
varje offentlig myndighet i unionen som koper jordbruks- och livsmedelsprodukter I ;

termen “’kopare” kan dven omfatta en grupp av sddana fysiska eller juridiska personer,

offentlig myndighet: nationella, regionala eller lokala myndigheter, offentligriittsliga
organ eller sammanslutningar av en eller flera sadana myndigheter eller ett eller flera

sdadana offentligriittsliga organ,

leverantér: varje jordbruksproducent eller fysisk eller juridisk person, oberoende av
etableringsort, som séljer jordbruks- och livsmedelsprodukter; termen ”leverantor” kan
dven omfatta en grupp av sddana jordbruksproducenter eller en grupp av sddana fysiska
och juridiska personer, sdsom producentorganisationer, leverantiérsorganisationer och

sammanslutningar av sddana organisationer,

5. jordbruks- och livsmedelsprodukter som dr fdrskvaror: jordbruks- och
livsmedelsprodukter som pd grund av sin beskaffenhet eller i foridlingsledet kan komma
att bli undermadliga for forsiljning inom 30 dagar efter skord, produktion eller forddling.
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Artikel 3

Forbud mot otillborliga handelsmetoder

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att dtminstone samtliga toljande otillborliga

handelsmetoder forbjuds:
a)  Koparen betalar leverantoren I ,
i) om leveransavtalet foreskriver att produkterna levereras regelbundet:

—  for jordbruks- och livsmedelsprodukter som dr firskvaror, senare éin
30 dagar efter utgdngen av en éverenskommen leveransperiod under
vilken leveranser har gjorts, eller senare in 30 dagar efter dagen da det

belopp som ska betalas for den leveransperioden faststiills, beroende pd

vilken dag som infaller sist,

—  for andra jordbruks- och livsmedelsprodukter, senare dn 60 dagar efter
utgdngen av en overenskommen leveransperiod under vilken
leveranser har gjorts, eller senare in 60 dagar efter dagen dadet belopp

som ska betalas for den leveransperioden faststiills, beroende pa vilken

dag som infaller sist,

vid tillimpningen av de betalningsperioder som anges i detta led ska de

overenskomna leveransperioderna anses omfatta hogst en mdnad,
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ii)  om leveransavtalet inte forskriver att produkterna levereras regelbundet:

—  for jordbruks- och livsmedelsprodukter som dr firskvaror, senare éin
30 dagar efter leveransdagen, eller senare din 30 dagar efter dagen dd
det belopp som ska betalas faststiills, beroende pd vilken dag som

infaller sist,

—  for andra jordbruks- och livsmedelsprodukter, senare in 60 dagar efter
leveransdagen, eller senare iin 60 dagar efter dagen da det belopp som

ska betalas faststills, beroende pad vilken dag som infaller sist;

utan hinder av vad som siigs i led a i och ii, om kdparen faststiller det belopp som

ska betalas,

— ska de betalningsperioder som avses i led i lopa frdn och med slutet av
en overenskommen leveransperiod under vilken leveranser har gjorts,

och

— ska de betalningsperioder som avses i led ii lopa frdn och med

leveransdagen.

b)  En kopare annullerar sina order av jordbruks- och livsmedelsprodukter som ar
farskvaror med sé kort varsel att leverantoren inte rimligen kan forvéntas hitta nagot
annat sitt att fi avsittning pa marknaden eller anvindning av dessa varor; etf varsel
pd mindre in 30 dagar ska alltid anses vara ett sadant kort varsel.
Medlemsstaterna far faststilla perioder kortare in 30 dagar for sirskilda sektorer i

vederborligen motiverade fall.
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d)

Koparen éndrar ensidigt I villkoren i ett leveransavtal for jordbruks- och
livsmedelsprodukter 1 friga om intervall, metod, plats, tid eller volym f6r leveransen
av jordbruks- och livsmedelsprodukter, kvalitetskrav, betalningsvillkor eller priser,
eller vad giiller tillhandahdllandet av tjinster i den mdn de uttryckligen anges i

punkt 2.

Koparen krdiver betalningar av leverantoren som inte dr kopplade till leverantorens

forsiljning av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Koparen krdver att leverantoren ska betala tor den forsédmring eller forlust, eller
bada, av jordbruks- och livsmedelsprodukter som sker i kdparens lokaler eller efter
det att diganderiitten har overgidtt till képaren, nér sadan forsimring eller forlust

inte beror pa leverantdrens forsumlighet eller fel.

Koparen viigrar att skriftligen bekriifta villkoren i ett leveransavtal mellan koparen
och leverantiren for vilka leverantoren har begiirt att fa skriftligen bekriftade;
detta ska inte giilla om leveransavtalet avser produkter som levereras firdn en
medlem av en producentorganisation, inklusive ett kooperativ, till den
producentorganisation som leverantoren tillhér, om producentorganisationens
stadgar eller de regler och beslut som faststiills i eller foljer av dessa stadgar

innehdaller bestimmelser med liknande effekt pd villkoren i leveransavtalet.
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8

h)

Koparen anskaffar, anviinder eller riojer olagligen leverantiorens
foretagshemligheter i den mening som avses i Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2016/943%3.

Koparen hotar att vidta eller vidtar kommersiella repressalier mot leverantoren om
leverantoren utdvar sina avtalsenliga eller juridiska riittigheter, t.ex. genom att
limna in ett klagomadl till tillsynsmyndigheter eller genom att samarbeta med

tillsynsmyndigheter under en utredning.

Koparen kréver ersittning av leverantoren for kostnaden for att behandla
klagomal fran kunder i samband med forsiljningen av leverantorens produkter,

dven om det inte forekommer forsumlighet eller fel fran leverantirens sida.

Det forbud som avses i forsta stycket led a ska inte pdaverka

foljderna av sena betalningar och de pafoljder som faststills i direktiv 2011/7/EU,
som med avvikelse fran de betalningsperioder som anges i det direktivet ska giilla

pd grundval av de betalningsperioder som anges i det hiir direktivet,

madjligheten for en kopare och en leverantor att komma overens om en
viirdefordelningsklausul i den mening som avses i artikel 172a i

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1308/2013.

13 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot
att icke r6jd know-how och foretagsinformation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas,
utnyttjas och rdjs (EUT L 157, 15.6.2016, s. 1).
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Det forbud som avses i forsta stycket led a ska inte tillimpas pd betalningar

som gjorts av en kopare till en leverantor om dessa betalningar gjordes inom
ramen for skolprogrammet i enlighet med artikel 23 i forordning

(EU) nr 1308/2013,

som gjorts av offentliga organ som tillhandahaller hiilso- och sjukvdrd i den

mening som avses i artikel 4.4 b i direktiv 2011/7/EU,

enligt leveransavtal mellan leverantorer av druvor eller must for vinframstillning

och deras direkta kopare, forutsatt

a)  att de specifika betalningsvillkoren for forsiljningstransaktioner ingar i
standardavtal som har forklarats bindande av medlemsstaten i1 enlighet med
artikel 164 1 forordning (EU) nr 1308/2013 fore den 1 januari 2019 och att
denna utvidgning av standardavtalen fornyas av medlemsstaten fran och med
den dagen utan nagra betydande fordndringar av betalningsvillkoren som ér till

nackdel for leverantorer av druvor eller must, och

b)  att leveransavtalen mellan leverantiorer av druvor eller must for

vinframstdillning och deras direkta kopare dr eller blir flerdriga.
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2. Medlemsstaterna ska sikerstélla att atminstone samtliga foljande handelsmetoder forbjuds,

om inte parterna tidigare klart och tydligt har kommit 6verens om dem il leveransavtalet

eller i ett efterfoljande avtal mellan leverantioren och koparen:

a)

b)

d)

Koparen returnerar osilda jordbruks- och livsmedelsprodukter till leverantdren utan
att betala for dessa osélda produkter och/eller utan att betala for bortskaffandet av

dessa produkter.

Leverantoren krdvs pd betalning som ett villkor for att dennes jordbruks- och
livsmedelsprodukter lagras, skyltas med eller listas, eller for att tillhandahalla sddana

produkter pa marknaden.

Kdoparen begiir att leverantoren ska béra hela eller en del av kostnaden for rabatter
pd jordbruks- och livsmedelsprodukter som koparen séljer som del av en

marknadsforingskampanj.

Koparen kriver att leverantiren ska betala for képarens reklam for jordbruks- och

livsmedelsprodukter.

Koparen kréiver att leverantoren ska betala for koparens marknadsforing av

jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Koparen kriver att leverantioren ska betala kostnaden for personal till inredningen

av lokaler som anviinds vid forsiljning av leverantorens produkter.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de handelsmetoder som avses i forsta stycket led c ér

forbjudna sévida inte koparen innan kdparen tar initiativ till de séljfrimjande atgérderna

anger under vilken tidsperiod atgirderna ska genomforas och den férvintade méngd

jordbruks- och livsmedelsprodukter som kommer att bestéllas till rabatterat pris.
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Om koparen kraver betalning for de situationer som avses i punkt 2 forsta stycket b, c, d, e
eller f I ska kéoparen, pa leverantorens begiran, forse leverantdren med en skriftlig
berdkning av betalningen per enhet eller av den sammanlagda betalningen, beroende pa
vad som &r lampligt, och nir det giller situationer som avses i punkt 2 forsta stycket b, d, e
eller f, iven med en skriftlig kostnadsberdkning till leverantéren och underlaget for denna

berdkning.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de forbud som faststélls i punkterna 1 och 2 utgor
overordnade tvingande bestimmelser som ska tillimpas i alla situationer som faller inom
tillampningsomradet for dessa forbud, oberoende av den rétt som annars skulle tillimpas

pa leveransavtalet mellan parterna.

Artikel 4
Utsedda tillsynsmyndigheter

Varje medlemsstat ska utse en eller flera myndigheter som pa nationell niva ska verkstélla
de forbud som faststills i artikel 3 (nedan kallad tillsynsmyndighet), och informera

kommissionen om den utnimningen.

Om en medlemsstat utser fler dn en tillsynsmyndighet pa sitt territorium ska den utse en
gemensam kontaktpunkt for bdade samarbete tillsynsmyndigheterna emellan och

samarbete med kommissionen.
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Artikel 5
Klagomal och konfidentialitet

1. Leverantorer far 1amna in sina klagomal antingen till tillsynsmyndigheten i den
medlemsstat diir leverantoren iir etablerad eller till tillsynsmyndigheten i den
medlemsstat dir den kdpare som misstinks for att ha tillimpat forbjudna handelsmetoder
ar etablerad. Den tillsynsmyndighet som klagomalet limnades in till ska vara behorig att

verkstilla de forbud som faststills i artikel 3.

2. Producentorganisationer, andra leverantérsorganisationer och sammanslutningar av
sddana organisationer ska ha ritt att [imna in klagomal pd begdran av en eller flera av
sina medlemmar eller, i tillimpliga fall, pd begdran av en eller flera av sina
medlemsorganisationers medlemmar, nir dessa medlemmar anser att de utsatts for
forbjudna handelsmetoder . Andra organisationer som har ett legitimt intresse av att
foretrida leverantirer ska ha ritt att limna in klagomdl, pd begdran av en leverantor,
och i den leverantirens intresse, forutsatt att dessa organisationer dr oberoende

juridiska personer utan vinstsyfte.
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3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsmyndigheten, om den klagande sa begiir,
vidtar néodviindiga atgdrder for limpligt skydd av identiteten for den klagande eller for de
medlemmar eller leverantorer som avses i punkt 2 och for limpligt skydd av alla andra
uppgifter I for vilka den klagande anser att r6jande av sadana uppgifter skulle kunna
skada den klagandes eller dessa medlemmars eller leverantorers intressen. Den klagande

ska ange alla uppgifter for vilka begéiran om konfidentialitet gérs.

4. Medlemsstaterna ska sdikerstilla att den tillsynsmyndighet som mottar klagomadlet
underrittar den klagande inom en rimlig tidsperiod efter det att klagomdlet har

mottagits om hur den avser att folja upp klagomadlet s.
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5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsmyndigheten, om den anser att det inte finns
tillrdckliga grunder for att vidta atgérder med anledning av ett klagomal, informerar den
klagande om skélen till detta inom en rimlig tidsperiod efter det att klagomadlet har

mottagits.

6. Medlemsstaterna ska sikerstiilla att tillsynsmyndigheten, om den anser att det finns
tillricklig grund for att vidta dtgirder med anledning av ett klagomal, inleder, genomfor

och slutfor en utredning av klagomadlet inom en rimlig tidsperiod.

7. Medlemsstaterna ska sékerstiilla att tillsynsmyndigheten, om den kommer fram till att en
kopare har overtriitt de forbud som avses i artikel 3, kriver att koparen upphor med den

forbjudna handelsmetoden.
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Artikel 6
Tillsynsmyndigheternas befogenheter

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att var och en av deras tillsynsmyndigheter har de
resurser och den expertis som krdvs for att utfora alla uppgifter och de ska tilldela dem

foljande befogenheter:

a) Befogenhet att inleda och genomf6ra utredningar pé eget initiativ eller pa grundval

av ett klagomal.

b)  Befogenhet att kriva att kopare och leverantorer lamnar alla de uppgifter som krivs

for att genomfora utredningar av forbjudna handelsmetoder.

¢)  Befogenhet att genomfora oanmiilda inspektioner pd plats inom ramen for

myndighetens utredningar, i enlighet med nationella regler och forfaranden.
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d)  Befogenhet att fatta beslut i vilka en dvertridelse av forbuden i artikel 3 konstateras
och det krdvs att koparen upphor med den forbjudna handelsmetoden., Myndigheten
far avstd fran att fatta ett sadant beslut om det beslutet skulle kunna riskera att avsloja
den klagandes identitet eller avsldja andra uppgifter betréffande vilka den klagande
anser att ett sddant rojande skulle kunna skada dennes intressen, och under
forutséttning att den klagande har angett vilka uppgifter det géller i enlighet med
artikel 5.3.

e)  Befogenhet att dliigga, eller inleda forfaranden for att dligga, sanktionsavgifter
och andpra lika effektiva sanktioner och interimistiska atgdrder tor den som begétt

Overtrddelsen, i enlighet med nationella regler och forfaranden.
f)  Befogenhet att regelbundet offentliggora sina beslut avseende leden d och e.

De sanktioner som avses i forsta stycket led e ska vara effektiva, proportionella och
avskridckande med beaktande av dvertrddelsens art, varaktighet, upprepning och

omfattning.

2. Medlemsstaterna ska sékerstiilla att utévandet av de befogenheter som avses i punkt 1 dr
foremal for limpliga skyddsdtgdrder vad giller ritten till forsvar, i enlighet med de
allmdinna principerna i unionsriitten och i Europeiska unionens stadga om de
grundliiggande riittigheterna, inbegripet i de fall nir den klagande begir konfidentiell
behandling av uppgifterna i enlighet med artikel 5.3.
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Artikel 7

Alternativ tvistlosning

Utan att det paverkar leverantorens rdtt att limna in klagomal i enlighet med artikel 5 eller

tillsynsmyndigheternas befogenheter i enlighet med artikel 6, far medlemsstaterna frimja en

Sfrivillig

anvindning av effektiva och oberoende mekanismer for alternativ tvistlosning, sasom

medling, i syfte att losa tvister mellan leverantorer och kdpare som avser koparens anvindning

av otillborliga handelsmetoder.

Artikel 8

Samarbete mellan tillsynsmyndigheter

Medlemsstaterna ska sikerstélla att tillsynsmyndigheterna samarbetar effektivt med
varandra och med kommissionen och att de bistar varandra i utredningar som har en

gransoverskridande dimension.

Tillsynsmyndigheterna ska triaffas minst en gang om aret for att diskutera tillimpningen av
direktivet pa grundval av de érliga rapporter som avses i artikel 10.2 I .
Tillsynsmyndigheterna ska diskutera bésta praxis, nya fall och ny utveckling pd omrddet
for otillborliga handelsmetoder inom jordbruks- och livsmedelskedjan och ska utbyta
information, sdrskilt om de genomfiorandeatgiirder de har antagit i enlighet med detta
direktiv och om sina tillsynsmetoder. Tillsynsmyndigheterna fiar anta rekommendationer
i syfte att frimja en konsekvent tillimpning av detta direktiv och forbiittra

genomforandedtgdirder. Kommissionen ska organisera dessa moten.
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Kommissionen ska inrétta och underhalla en webbplats som mojliggdr utbyte av
information mellan tillsynsmyndigheterna och kommissionen, sirskilt i samband med de
arliga motena. Kommissionen ska inrdtta en offentlig webbplats som anger de utnimnda
tillsynsmyndigheternas kontaktuppgifter och linkar till webbplatser hos de nationella
tillsynsmyndigheterna eller andra myndigheter i medlemsstaterna, som anger
information om de nationella bestiimmelserna for att inforliva detta direktiv som avses i

artikel 13.1.

Artikel 9

Nationella regler

1 Medlemsstaterna far, i syfte att sikerstilla en hogre skyddsnivd, uppritthalla eller infora
regler avsedda att bekdmpa otillborliga handelsmetoder som dr stringare éin de som
faststills i detta direktiv, under forutsittning att sidana nationella regler dr forenliga med
reglerna for den inre marknadens funktion.

2. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av nationella regler som syftar till att
bekimpa otillborliga handelsmetoder som inte omfattas av detta direktivs
tillimpningsomrdde, under forutsiittning att sadana regler dr forenliga med reglerna for
den inre marknadens funktion.
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Artikel 10
Rapportering I

Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsmyndigheterna offentliggor en drlig rapport
om sin verksamhet som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrdde, diir de bland
annat ange antalet klagomal och antalet utredningar som inletts och avslutats under det
foregdende dret. Rapporten ska innehdlla en kort sammanfattning av foremdlet for varje
avslutad utredning, resultatet av den och i tillimpliga fall det beslut som fattats, med

forbehdll for de konfidentialitetskrav som faststills i artikel 5.3.

Senast den 15 mars varje ar ska medlemsstaterna sdanda en rapport till kommissionen om
otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan. Rapporten
ska sérskilt innehalla alla relevanta uppgifter om hur bestimmelserna enligt detta direktiv

tillimpats och genomforts 1 medlemsstaten under féregaende ar.
Kommissionen fir anta genomforandeakter i vilka det faststélls
a)  regler om de uppgifter som krévs for tillimpningen av punkt 2,

b)  bestimmelser om hanteringen av de uppgifter som ska limnas av medlemsstaterna

till kommissionen och regler om saddana uppgifters innehéll och form,
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c)  bestdmmelser om hur uppgifter och handlingar ska 6verforas till eller goras
tillgingliga for medlemsstater, internationella organisationer, behoriga myndigheter i
tredjeldander eller allménheten, med forbehall for skydd av personuppgifter och for
jordbruksproducenternas och foretagens berittigade intresse av att skydda sina

affarshemligheter.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsfoérfarande som

avses 1 artikel 11.2.

Artikel 11

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av kommittén for den samlade marknadsordningen inom
jordbruket, som inrdttades genom artikel 229 i1 férordning (EU) nr 1308/2013. Denna

kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

2. Niér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
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Artikel 12

Utvérdering

1. Senast den ... [78 manader efter den dag da detta direktiv trader i kraft] ska kommissionen
gora den forsta utvirderingen av direktivet och ldgga fram en rapport om de viktigaste
resultaten av utvdrderingen infor Europaparlamentet och rddet samt d&ven Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. En saddan rapport ska, ndr sd

ar lampligt, dtfoljas av lagstiftningsforslag.
2. Utviirderingen ska atminstone bedoma v

a) effektiviteten i de dtgirder som genomforts pd nationell nivid i syfte att bekimpa

otillborliga handelsmetoder inom jordbruks- och livsmedelskedjan,

b)  effektiviteten i samarbetet mellan behoriga tillsynsmyndigheter och ska, i
tillimpliga fall, identifiera metoder for att forbittra det samarbetet.
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3. Kommissionen ska i synnerhet basera den rapport som avses i punkt 1 pd de drliga
rapporter som avses i artikel 10.2. Kommissionen fir, om det dr nodviindigt, begira
ytterligare uppgifter fran medlemsstaterna, till exempel information om effektiviteten i
de dtgiirder som har genomforts pd nationell nivd och effektiviteten i samarbete och

omsesidigt bistind.

4. Senast den ... [30 manader efter den dag da detta direktiv trader i kraft] ska kommissionen
lagga fram en interimistisk rapport om ldget 1 inforlivandet och genomforandet av detta
direktiv infor Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

samt Regionkommittén.
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Artikel 13

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den ... [24 manader efter den dag da detta direktiv trader 1
kraft] anta och offentliggdra de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nddvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlaimna I texten till dessa

bestimmelser till kommissionen.

De ska tillimpa bestimmelserna senast den ... [30 manader efter den dag dé detta direktiv

trader 1 kraft].

Nir en medlemsstat antar dessa bestdimmelser ska de innehalla en hanvisning till detta
direktiv eller atf6ljas av en sddan hénvisning nér de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om

hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldmna texten till de centrala bestimmelser 1

nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 14
Ikrafttradande

Detta direktiv triader i kraft den femte dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 15

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordforande Ordforande

7182/19 gg/he 54
BILAGA GIP.2 SV



BILAGA TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTIONEN

Europaparlamentets uttalande om inkopsallianser

Europaparlamentet inser att inkdpsallianser kan spela en roll nir det géller att skapa ekonomisk
effektivitet 1 jordbruks- och livsmedelskedjan, men betonar att den nuvarande bristen pa
information innebér att det inte gér att bedoma de ekonomiska effekterna av sddana inkopsallianser

pa leveranskedjans funktion.

I detta sammanhang uppmanar Europaparlamentet kommissionen att utan dréjsmal inleda en
djupgéende analys av 1 vilken utstrickning och hur dessa nationella och internationella

inkOpsallianser paverkar jordbruks- och livsmedelskedjans ekonomiska funktion.
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Gemensamt uttalande frin Europaparlamentet, ridet och kommissionen om insyn pa

jordbruks- och livsmedelsmarknaderna

Europaparlamentet, radet och kommissionen betonar att insynen pé jordbruks- och
livsmedelsmarknaderna dr en viktig del av en vil fungerande jordbruks- och livsmedelskedja for att
ekonomiska aktorer och offentliga myndigheter ska kunna gora mer vilgrundade val samt for att
underlétta aktorernas forstaelse av marknadsutvecklingen. Kommissionen uppmanas att fortsitta sitt
arbete fOr att 0ka marknadsinsynen pa EU-niva. Detta kan inbegripa att stiarka det arbete som gors
av EU:s marknadsobservationsgrupper och forbittra insamlingen av statistiska uppgifter som ér
nddvindiga for att analysera prissdttningsmekanismerna langs hela jordbruks- och
livsmedelskedjan.
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