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I. INTRODUCERE

In conformitate cu dispozitiile articolului 294 din TFUE si cu Declaratia comuna privind aspectele
practice in cadrul procedurii de codecizie!, intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie au avut
loc o serie de contacte informale in vederea obtinerii unui acord in prima lectura cu privire la acest

dosar, evitandu-se astfel necesitatea unei a doua lecturi si a concilierii.

! JO C 145, 30.6.2007, p. 5.
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In acest context, presedintele Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurala, dl Czestaw Adam
SIEKIERSKI (PPE, PL), a prezentat un amendament de compromis (amendamentul 142) la
propunerea de directiva, in numele Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurala. Asupra acestui

amendament se ajunsese la un acord pe parcursul contactelor informale sus-mentionate.

In plus, presedintele Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald, Czestaw Adam SIEKIERSKI
(PPE, PL) a prezentat 2 amendamente (amendamentele 143 si 144) care contin declaratia PE,

precum si declaratia comuna a PE, a Consiliului si a Comisiei.
II. VOT

Cu ocazia votului din 12 martie 2019, Parlamentul European reunit in plen a adoptat amendamentul
de compromis (amendamentul 142) la propunerea de directiva. Propunerea Comisiei astfel
modificata constituie pozitia in prima lectura a Parlamentului, care este cuprinsa in rezolutia
legislativa a acestuia, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota?. Plenul a adoptat, de

asemenea, amendamentele 143 si 144 care contin aceste declaratii.

Pozitia Parlamentului reflecta acordul la care s-a ajuns in prealabil Intre institutii. Consiliul ar

trebui, prin urmare, sa fie Tn masura sa aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica
modificarile aduse prin amendamentele la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica eliminari din text.
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ANEXA
12.3.2019

Practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de
aprovizionare cu alimente ***I

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 12 martie 2019 referitoare la propunerea
de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind practicile comerciale neloiale
dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente (COM(2018)0173 — C8-
0139/2018 — 2018/0082(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2018)0173),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C8-0139/2018),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere avizul motivat prezentat de catre Parlamentul Suediei in cadrul Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, in care se sustine ca
proiectul de act legislativ nu respecta principiul subsidiaritatii,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 19 septembrie 20183,

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 4 iulie 2018,

— avand 1n vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competentd in temeiul articolului 69f
alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedura si angajamentul reprezentantului Consiliului,
exprimat in scrisoarea din 14 ianuarie 2019, de a aproba pozitia Parlamentului in conformitate
cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurala si avizul Comisiei
pentru piata interna si protectia consumatorilor, avizul Comisiei pentru dezvoltare, precum si
cel al Comisiei pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara (A8-0309/2018),

1. adopta pozitia sa In prima lectura prezentatd in continuare;
2.  aprobad declaratia sa, anexata la prezenta rezolutie;
3. aproba declaratia comuna a Parlamentului, a Consiliului si a Comisiei anexata la prezenta

3 JO C 440, 6.12.2018, p. 165.
4 JO C 387,25.10.2018, p. 48.
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rezolutie;

4.  solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in mod
substantial sau intentioneaza sa-si modifice Tn mod substantial propunerea;

5. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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P8_TC1-COD(2018)0082

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lecturi la 12 martie 2019 in vederea

adoptarii Directivei (UE) 2019/... a Parlamentului European si a Consiliului

PE-CONS 4/19 - 2018/0082 (COD) privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi

in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43 alineatul (2),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara’,

JO C 440, 6.12.2018, p. 165.
6 JO C 387,25.10.2018, p. 48.
Pozitia Parlamentului European din 12 martie 2019.
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intrucat:

(D)

In cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar se constata in mod curent
inegalitati semnificative in ceea ce priveste puterea de negociere a furnizorilor si cea a
cumparatorilor de produse agricole si alimentare. Respectivele inegalitati privind
puterea de negociere pot conduce la practici comerciale neloiale in cazurile in care
parteneri comerciali mai importanti si mai puternici incearcd si impund anumite
practici sau clauze contractuale care sunt in avantajul lor in legdturd cu o tranzactie de
vinzare . De exemplu, este posibil ca astfel de practici: sa se abatd in mod considerabil
de la buna conduitd comerciald, sa fie contrare bunei-credinte si corectitudinii si sd fie
impuse in mod unilateral de un partener comercial unui alt partener comercial; sau sa
impund un transfer nejustificat si disproportionat al riscului economic de la un partener
comercial la altul; sau sa impund o inegalitate semnificativd in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile in defavoarea unui partener comercial. Unele practici ar putea fi
vadit neloiale chiar si atunci cdnd ambele parti sunt de acord cu ele. Ar trebui introdus
un standard minim al Uniunii de protectie impotriva practicilor comerciale neloiale
pentru a reduce aparitia unor astfel de practici care pot avea un impact negativ asupra
nivelului de trai al comunitatii agricole. Abordarea armonizdrii minime adoptata in
prezenta directiva permite statelor membre si adopte sau sa mentind reglementari

nationale care depdsesc practicile comerciale neloiale enumerate in prezenta directivd.
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(2) Din 2009 si pand in prezent, trei publicatii ale Comisiei (comunicarea Comisiei
din 28 octombrie 2009 privind imbunatatirea functionarii lantului de aprovizionare cu
alimente In Europa, comunicarea Comisiei din 15 iulie 2014 privind combaterea
practicilor comerciale neloiale din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente intre
intreprinderi si raportul Comisiei din 29 ianuarie 2016 privind practicile comerciale
neloiale din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente intre Intreprinderi) s-au concentrat
asupra functionarii lantului de aprovizionare cu alimente, inclusiv asupra aplicarii
practicilor comerciale neloiale. I Comisia a sugerat unele caracteristici dezirabile ale
cadrului de guvernanta national si ale celui voluntar in ceea ce priveste practicile
comerciale neloiale din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente. Nu toate
caracteristicile respective au fost integrate in cadrele juridice sau in sistemele de
guvernanta voluntare din statele membre, aplicarea unor astfel de practici ramanand in

continuare 1n centrul dezbaterii politice din Uniune.

3) In 2011, Forumul la nivel inalt pentru imbundtitirea functiondrii lantului de
aprovizionare cu alimente condus de Comisie a aprobat un set de principii de buna
practica in relatiile verticale din cadrul lantului de aprovizionare alimentar, acceptate
de organizatiile care reprezintd o majoritate a operatorilor din cadrul lantului de
aprovizionare alimentar. Aceste principii au stat la baza Initiativei privind lantul de

aprovizionare, care a fost lansata in 2013.
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4) In rezolutia sa din 7 iunie 2016 referitoare la practicile comerciale neloiale in cadrul
lantului de aprovizionare cu produse alimentare, Parlamentul European a invitat Comisia
sa prezinte o propunere de cadru juridic la nivelul Uniunii privind practicile comerciale
neloiale. In concluziile sale din 12 decembrie 2016 privind consolidarea pozitiei
fermierilor Tn cadrul lantului de aprovizionare cu produse alimentare si combaterea
practicilor comerciale neloiale, Consiliul a invitat Comisia sa realizeze, in timp util, o
evaluare a impactului in vederea propunerii unui cadru legislativ la nivelul Uniunii sau a
unor masuri nelegislative pentru eliminarea practicilor comerciale neloiale. Comisia a
elaborat o evaluare a impactului care a fost precedatd de o consultare publica deschisa,
precum si de consultari specifice. In plus, in cursul procesului legislativ, Comisia a
Sfurnizat informatii prin care demonstreazd ca marii operatori detin o parte semnificativa

din valoarea totala a productiei.
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)

(6)

In cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar, in diferitele etape de productie,
procesare marketing, distributie si comercializare cu amanuntul a produselor agricole si
alimentare 1si desfasoara activitatea diferiti operatori. Lantul respectiv este de departe cel
mai important canal pentru aducerea produselor agricole si alimentare ,,de la ferma la
consumator”. Operatorii respectivi comercializeaza produse agricole si alimentare, mai
exact produse agricole primare, inclusiv produse provenite din pescuit si acvacultura, astfel
cum sunt enumerate in anexa I la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
I si I produse care nu sunt enumerate in anexa respectiva, dar care sunt procesate in
scopul utilizarii ca produse alimentare pe baza produselor enumerate in anexa

respectivd.

Riscul comercial este inerent tuturor activitatilor economice, Insa productia agricola este
deosebit de plina de incertitudini din cauza faptului ca se bazeaza pe procese biologice si
este expusd conditiilor meteorologice. Aceste incertitudini sunt amplificate de faptul ca
produsele agricole si alimentare sunt intr-o mai mare sau 0 mai mica masura perisabile si
sezoniere I . Intr-un mediu de politicd agricola care este in mod vadit mai orientat spre
piata decat In trecut, protectia Impotriva practicilor comerciale neloiale a devenit mai
importantd pentru operatorii care isi desfasoara activitatea in cadrul lantului de

aprovizionare agricol si alimentar | .

7182/19
ANEXA

mc 9

GIP.2 RO



(7)

(8)

In special, este probabil ca astfel de practici comerciale neloiale si aibi un impact
negativ asupra nivelului de trai al comunitdtii agricole. Respectivul impact este inteles
ca fiind fie direct, intrucdt priveste producitorii agricoli si organizatiile acestora in
calitatea de furnizori, fie indirect, prin transmiterea in cascada a consecintelor
practicilor comerciale neloiale care apar in lantul de aprovizionare agricol si alimentar

intr-un mod care afecteazd negativ producatorii primari din lantul respectiv.

Maj oritateal statelor membre, dar nu toate, au reglementari nationale specifice care
protejeaza furnizorii impotriva practicilor comerciale neloiale aplicate in relatiile dintre
intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar. In cazurile in care este
posibila recurgerea la dreptul contractelor sau la initiativele de autoreglementare, teama de
represalii comerciale impotriva unui reclamant, precum si riscurile financiare pe care le
implica contestarea unor astfel de practici limiteazd in practica efectele acestor cai de
atac. Anumite state membre, care au adoptat norme specifice referitoare la practicile
comerciale neloiale I , confera, in consecinta, autoritatilor administrative competenta de
asigurare a respectdrii aplicarii acestor norme. Totusi, in mdsura 1n care in statele membre
exista reglementari privind practicile comerciale neloiale, reglementarile respective difera

semnificativ de la un stat la altul.
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©)

Numarul si dimensiunea operatorilor variaza de la o etapa la alta a lantului de
aprovizionare agricol si alimentar. Diferentele in ceea ce priveste puterea de negociere,
care corespund dependentei economice a furnizorului fati de cumpdarator, sunt
susceptibile de a conduce la impunerea de cdtre operatorii mai mari a unor practici
comerciale neloiale asupra operatorilor mai mici. O abordare dinamica, ce se bazeaza pe
dimensiunea relativi a furnizorului si a cumpardatorului din perspectiva cifrei lor de
afaceri anuald, ar trebui sa ofere o mai bund protectie impotriva practicilor comerciale
neloiale operatorilor care au cel mai mult nevoie de ea. Practicile comerciale neloiale
sunt deosebit de daunatoare pentru Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) din cadrul
lantului de aprovizionare agricol si alimentar. Intreprinderile mai mari decit IMM-urile
dar cu o cifra de afaceri anuala care nu depaseste EUR 350 000 000 ar trebui sa fie, de
asemenea, protejate impotriva practicilor comerciale neloiale pentru a evita transferarea
costurilor unor astfel de practici cdtre producitorii agricoli. Efectul de cascadd asupra
producatorilor agricoli pare a fi deosebit de important pentru intreprinderile cu o cifra
de afaceri anuald de pdna la 350 000 000 EUR. Prin protejarea furnizorilor intermediari
de produse agricole si alimentare, inclusiv de produse procesate se poate , de asemenea,
evita reorientarea schimburilor comerciale dinspre producatorii agricoli si asociatiile lor,

care produc produse procesate, spre furnizorii neprotejati.
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(10)

Protectia prevdzuta in prezenta directivd ar trebui sa fie in beneficiul producatorilor
agricoli si al persoanelor fizice sau juridice care furnizeazd produse agricole si
alimentare, inclusiv al organizatiilor de producatori, recunoscute sau nu, si al asociatiilor
organizatiilor de producdtori, recunoscute sau nu, in functie de puterea lor relativd de
negociere. Respectivele organizatii de producidtori si asociatii ale organizatiilor de
producatori includ cooperativele. Producatorii respectivi si persoanele respective sunt
deosebit de vulnerabili(vulnerabile) fata de practicile comerciale neloiale si sunt cel mai
putin capabili sa le faca fata fira efecte negative asupra viabilititii lor economice. In ceea
ce priveste categoriile de furnizori care ar trebui sa fie protejati in temeiul prezentei
directive, este demn de remarcat faptul ca o proportie semnificativd a cooperativelor
constituite din fermieri sunt intreprinderi mai mari decit IMM-urile dar au o cifra de

afaceri anuald care nu depdseste EUR 350 000 000.
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(1)

(12)

(13)

Prezenta directiva ar trebui sa reglementeze tranzactiile comerciale, indiferent daca
acestea sunt realizate intre intreprinderi sau intre intreprinderi si autoritati publice,
avand in vedere faptul ca autoritatile publice ar trebui sa se raporteze la aceleasi
standarde atunci cind cumpdra produse agricole si alimentare. Prezenta directiva ar
trebui sa se aplice tuturor autoritdtilor publice care actioneazd in calitate de-

cumpdradatori.

Furnizorii din Uniune ar trebui sa fie protejati nu numai impotriva practicilor
comerciale neloiale aplicate de cumparatorii stabiliti in acelasi stat membru ca si
Sfurnizorul sau intr-un alt stat membru decdt furnizorul, ci si impotriva practicilor
comerciale neloiale aplicate de cumpadriatorii stabiliti in afara Uniunii. Aceastd protectie
ar evita eventuale consecinte nedorite, cum ar fi alegerea locului de infiintare a unei
intreprinderi in functie de normele aplicabile. Furnizorii stabiliti in afara Uniunii ar
trebui sa beneficieze, de asemenea, de protectie impotriva practicilor comerciale neloiale
atunci cdand vand produse agricole si alimentare in Uniune. Pe langa faptul ca acesti
Sfurnizori pot fi la fel de vulnerabili la practicile comerciale neloiale, prin stabilirea unui
domeniu de aplicare mai larg s-ar putea, de asemenea, evita reorientarea neintentionatd
a schimburilor comerciale catre furnizori neprotejati, care ar diminua protectia

furnizorilor din Uniune.

Domeniul de aplicare al prezentei directive ar trebui sd includa anumite servicii care

sunt auxiliare vanzarii de produse agricole si alimentare.
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(14)

(15)

Prezenta directiva ar trebui sa se aplice in ceea ce priveste conduita comerciald a
operatorilor mai mari fata de operatorii care au o putere de negociere mai mica. Cifra de
afaceri anuald a diferitilor operatori este o aproximare adecvati a puterii relative de
negociere. Cu toate cd este o aproximare, acest criteriu oferd operatorilor previzibilitate
cu privire la drepturile si obligatiile lor in temeiul prezentei directive. O limitd
superioard ar trebui sa impiedice acordarea de protectie operatorilor care nu sunt
vulnerabili sau sunt mult mai putin vulnerabili decdt partenerii sau concurentii lor mai
mici. Prin urmare, prezenta directivd prevede categorii de operatori, stabilite pe baza

cifrei lor de afaceri, in functie de care acestea beneficiaza de protectie.

Deoarece practicile comerciale neloiale pot aparea in orice etapa a vanzarii unui produs
agricol sau alimentar, I inaintea sau 1n timpul unei tranzactii de vanzare ori dupa aceasta,
statele membre ar trebui sd se asigure ca prezenta directiva se aplica acestor practici

indiferent de momentul aparitiei lor.
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(16)

(17)

Cand se decide dacd o anumita practicd comerciald este considerata neloiala, este
important sa se reduca riscul de a se limita utilizarea acordurilor echitabile si generatoare
de rezultate bune in materie de eficienta stabilite prin consimtamantul partilor. Prin urmare,
este oportun sa se faca distinctia intre practicile prevazute prin clauze clare si lipsite de
ambiguitate in acordurile de furnizare sau in acordurile ulterioare dintre parti si practicile
aplicate dupa inceperea tranzactiei, fara un acord prealabil, astfel incat sa fie interzise doar
modificarile unilaterale si cu efect retroactiv ale acelor clauze clare si lipsite de
ambiguitate ale acordului de furnizare. Totusi, anumite practici comerciale sunt considerate

neloiale prin 1nsdsi natura lor si nu ar trebui sa faca obiectul libertatii contractuale a partilor

Intarzierea in efectuarea platilor pentru produsele agricole si alimentare, inclusiv
intdrzierea in efectuarea platilor pentru produsele perisabile, precum si anuldirile
comenzilor de produse perisabile avind un termen de preaviz scurt au un impact negativ
asupra viabilitatii economice a furnizorului, fara ca acesta sa beneficieze de avantaje
compensatoare. In consecintd, astfel de practici ar trebui si fie interzise. In acest
context, este necesar sa se prevada o definitie a produselor agricole si alimentare
perisabile in intelesul prezentei directive. Definitiile utilizate in actele Uniunii din
domeniul legislatiei alimentare urmdresc obiective diferite, cum ar fi sandatatea si
siguranta alimentara, si nu sunt, prin urmare, adecvate scopului prezentei directive. Un
produs ar trebui sa fie considerat perisabil daca se poate preconiza cd acesta devine
impropriu pentru vinzare in termen de 30 de zile de la ultima operatie de recoltare,
productie sau procesare de cdtre furnizor, indiferent dacd produsul este procesat si dupd
vanzare $i indiferent daca produsul este manipulat dupd vinzare in conformitate cu alte
norme, in special norme privind siguranta alimentara. Produsele perisabile sunt, in mod
obisnuit, utilizate sau vandute rapid. Nu este compatibila cu practicile comerciale loiale
efectuarea platilor pentru produse perisabile mai tirziu de 30 de zile de la livrare, 30 de
zile de la incheierea perioadei de livrare convenite, in cazul in care produsele sunt
livrate in mod regulat, sau 30 de zile de la data stabilirii sumei de platd. Pentru a oferi o
protectie sporitd fermierilor si lichiditdtii acestora, furnizorii de alte produse agricole si
alimentare nu ar trebui sd fie nevoiti sa astepte plata timp de mai mult de 60 de zile de la
livrare, 60 de zile de la incheierea perioadei de livrare convenite, in cazul in care
produsele sunt livrate in mod regulat, sau 60 de zile de la data stabilirii sumei de plata.

Respectivele restrictii ar trebui sd se aplice numai in cazul plitilor legate de vinzarea de
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produse agricole si alimentare, nu si in cazul altor plati, precum platile suplimentare din
partea unei cooperative citre membrii sdi. In conformitate cu Directiva 2011/7/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®, ar trebui sd fie, de asemenea, posibil ca data
stabilirii sumei de platd pentru o perioada de livrare convenita sd fie consideratd, in

intelesul prezentei directive, ca fiind data emiterii facturii sau data primirii acesteia de

cdtre cumpdrdtor.

Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011

privind combaterea intdrzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale (JO L 48,
23.2.2011, p. 1).
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(18)

Disporitiile privind intdrzierea in efectuarea plitilor previzute de prezenta directivd
constituie norme specifice pentru sectorul agricol si alimentar in legdaturd cu dispozitiile
privind termenele de plata prevazute in Directiva 2011/7/UE. Dispozitiile privind
intdrzierea in efectuarea platilor prevazute de prezenta directiva nu ar trebui sa afecteze
acordurile privind clauzele de repartizare a valorii in intelesul articolului 172a din
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului’. Pentru
a asigura buna functionare a programului pentru scoli in temeiul articolului 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, dispozitiile privind intarzierea in efectuarea platilor
previzute de prezenta directiva nu ar trebui sa se aplice in cazul platilor efectuate de
catre un cumpadrator (si anume solicitantul ajutorului) catre un furnizor in cadrul
programului pentru scoli. Tindnd seama de provocarile pe care le reprezinta stabilirea,
de catre entitatile publice care furnizeaza ingrijiri medicale, a prioritatilor din domeniul
sanatdatii intr-un mod care sa echilibreze nevoile pacientilor individuali in raport cu
resursele financiare, aceste dispozitii nu ar trebui sd se aplice nici entitatilor publice
care furnizeazd ingrijiri medicale in intelesul articolului 4 alineatul (4) litera (b) din

Directiva 2011/7/UE.

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de instituire a unei organizdri comune a pietelor produselor agricole si
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si
(CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 671).
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(19) Strugurii si mustul pentru productia de vin au caracteristici speciale, deoarece strugurii
sunt recoltati numai pe o perioada foarte limitata a anului, dar sunt folositi pentru
producerea vinului care, in unele cazuri, va fi vindut abia multi ani mai tarziu. Pentru a
tine seama de aceastd situatie speciald, organizatiile de producatori si organizatiile
interprofesionale au elaborat, in general, contracte standard pentru furnizarea acestor
produse. Aceste contracte standard prevad termene de plata specifice, cu pliti in transe.
Intrucit sunt utilizate de citre furnizori si cumparatori pentru acorduri multianuale,
respectivele contracte standard nu numai ca furnizeazda producdtorilor agricoli
securitatea relatiilor de vinzare de lunga duratd, dar contribuie si la stabilitatea lantului
de aprovizionare. In cazul in care aceste contracte standard au fost concepute de citre o
organizatie de producatori recunoscutd, o organizatie interprofesionald recunoscutd sau
o0 asociatie a organizatiilor de producatori recunoscutd si un stat membru le-a conferit
putere obligatorie in temeiul articolului 164 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013
(,extindere”) inainte de 1 ianuarie 2019 sau, in cazul in care un stat membru
reinnoieste extinderea aplicarii contractelor standard fara modificari semnificative ale
conditiilor de plata in dezavantajul furnizorilor de struguri si de must, dispozitiile
privind intarzierea in efectuarea plitilor prevazute de prezenta directiva nu ar trebui sa
se aplice in cazul unor astfel de contracte incheiate intre furnizorii de struguri si de must
pentru productia de vin si cumparadatorii lor directi. Statele membre sunt obligate sa
notifice Comisiei acordurile respective ale organizatiilor de producatori, organizatiilor
interprofesionale si asociatiilor organizatiilor de producdatori recunoscute in temeiul

articolului 164 alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.
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(20)

21

(22)

Anularile privind produsele perisabile avind un termen de preaviz mai scurt de 30 de
zile ar trebui sd fie considerate neloiale intrucdt furnizorul nu ar fi in mdsurd sa
gdseascd o alternativa de desfacere a produselor respective. Cu toate acestea, pentru o
serie de produse din anumite sectoare, aplicarea unor perioade chiar si mai scurte de
anulare ar putea totusi sa lase suficient timp furnizorilor sd isi vanda produsele in altd
parte sau sa le utilizeze ei insisi. Prin urmare, ar trebui sa li se permita statelor membre
sd prevada perioade mai scurte de anulare pentru sectoarele respective in cazuri

Jjustificate in mod corespunzitor.

Cumpadrdtorii cu o mai mare putere de negociere nu ar trebui sa modifice unilateral
clauzele contractuale convenite, de exemplu prin delistarea produselor care fac obiectul
unui acord de furnizare. Totusi, acest lucru nu ar trebui sda se aplice in situatiile in care
existd un acord intre furnizor si cumparator care prevede in mod expres posibilitatea
cumparatorului de a specifica ulterior un element concret al tranzactiei cu privire la
comentile viitoare. De exemplu, acordul respectiv ar putea viza cantitdtile comandate.
Acordul nu se incheie, in mod obligatoriu, intr-un anumit moment, cu privire la toate

aspectele tranzactiei dintre furnizor si cumpadaritor.

Furnizorii si cumpardtorii de produse agricole si alimentare ar trebui sa poata negocia
liber tranzactiile de vinzare, inclusiv preturile. Negocierile respective includ, de
asemenea, pldtile pentru serviciile prestate de cdtre cumpdrdator furnizorului, cum ar fi
serviciile de listare, marketing si promovare. Cu toate acestea, perceperea de citre
cumparator de plati din partea furnizorului, care nu sunt legate de o anumita tranzactie
de vinzare, ar trebui sa fie considerati neloiali si sd fie interzisa in temeiul prezentei

directive.
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(23) Cu toate ca nu ar trebui sa existe nicio obligatie privind utilizarea contractelor scrise,
utilizarea acestora in lantul de aprovizionare agricol si alimentar poate contribui la
evitarea anumitor practici comerciale neloiale. Prin urmare, si pentru a proteja
Sfurnizorii de astfel de practici neloiale, furnizorii sau asociatiile acestora ar trebui sa
aiba dreptul de a solicita o confirmare scrisa a clauzelor unui acord de furnizare in
cazul in care s-a convenit deja asupra clauzelor respective. In astfel de cazuri, refuzul
unui cumpdrdator de a confirma in scris clauzele acordului de furnizare ar trebui sa fie
considerat drept o practica comerciali neloiala si ar trebui sa fie interzis. In plus, statele
membre ar putea identifica, promova si face schimb de bune practici in ceea ce priveste
incheierea de contracte pe termen lung, in vederea consolidarii pozitiei de negociere a

producatorilor in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar.

24) Prezenta directiva nu armonizeaza normele privind sarcina probei care se aplicd in
cadrul procedurilor desfasurate de catre autoritdtile nationale de aplicare a legii si nici
definitia acordurilor de furnizare. Prin urmare, normele privind sarcina probei si
definitia acordurilor de furnizare sunt cele previzute in dreptul intern al statelor

membre.
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(25)

(26)

(27)

In temeiul prezentei directive, furnizorii ar trebui sd poatdi depune plingeri privind
anumite practici comerciale neloiale. Ar trebui interzise si tratate ca practici comerciale
neloiale represaliile comerciale exercitate de cumparatori asupra furnizorilor care isi
exercitd drepturile sau amenintarea in acest sens, de exemplu prin delistarea produselor,
reducerea cantititilor de produse comandate sau suspendarea anumitor servicii pe care
cumpadaratorul le presteazd furnizorului, cum ar fi serviciile de marketing si de

promovare a produselor furnizorului.

Costurile aferente stocarii, afisarii sau listarii produselor agricole si alimentare, sau ale
punerii la dispozitie pe piati sunt suportate in mod normal de citre cumparitor. In
consecintd, ar trebui sd fie interzisa in temeiul prezentei directive perceperea unor pliti
din partea furnizorului fie catre cumpdrator, fie cdtre un tert, pentru aceste servicii, cu
exceptia cazului in care plitile au fost convenite la incheierea acordului de furnizare
sau in cadrul unui acord ulterior dintre cumpardtor si furnizor si fac obiectul unor
clauze clare si lipsite de ambiguitate. In cazul in care se convine asupra unor astfel de

plati, acestea ar trebui sa se intemeieze pe estimari obiective si rezonabile.

Pentru a fi considerate corecte, contributiile unui furnizor la costurile de promovare, de
marketing sau de publicitate aferente produselor agricole si alimentare, inclusiv afisarea
in magazine si campaniile de vinzare in scopuri promotionale, ar trebui convenite la
incheierea acordului de furnizare sau a unui acord ulterior intre cumpadritor si furnizor
si ar trebui sd faci obiectul unor clauze clare si lipsite de ambiguitate. In caz contrar,
acestea ar trebui sd fie interzise in temeiul prezentei directive. In cazul in care se convine
asupra unor astfel de contributii, acestea ar trebui sa se intemeieze pe estimari obiective

si rezonabile.
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(28)

(29)

(30)

Statele membre ar trebui sa desemneze autoritdti de aplicare a legii pentru a asigura o
aplicare eficace a interdictiilor prevazute in prezenta directiva I . Autoritdtile respective ar
trebui s@ poata actiona fie din proprie initiativa, fie in urma unor plangeri depuse de parti
afectate de practici comerciale neloiale in cadrul lantului de aprovizionare agricol si
alimentar, a unor plingeri ale avertizorilor sau a unor plingeri anonime. Autoritatea de
aplicare a legii ar putea constata ca nu existid motive suficiente pentru a da curs unei
plingeri. Prioritatile administrative ar putea conduce, de asemenea, la astfel de
constatiri. In cazul in care constati ci nu va fi in mdsurd sa acorde prioritate unei
pléngeri, autoritatea de aplicare a legii ar trebui sa informeze reclamantul si sd indice
motivele respectivei constatari. Atunci cand un reclamant solicitd ca identitatea sa sa
ramana confidentiald deoarece se teme de represalii comerciale asupra sa, autoritatile de

aplicare a legii din statele membre ar trebui sd ia masurile corespunzdtoare.

In cazul in care un stat membru are mai multe autoritdti de aplicare a legii, acesta ar
trebui sd desemneze un punct unic de contact pentru a facilita o cooperare eficace intre

autoritdtile de aplicare a legii si cu Comisia.

Furnizorii ar putea considera ca este mai usor sa adreseze pliangeri la autoritatea de
aplicare a legii din propriul stat membru, de exemplu din motive lingvistice. Cu toate
acestea, in ceea ce priveste asigurarea aplicarii legii, ar putea fi mai eficace depunerea
unei plangeri la autoritatea de aplicare a legii din statul membru in care este stabilit
cumparatorul. Ar trebui sa li se acorde furnizorilor posibilitatea de a alege autoritatea

cdreia sa ii adreseze plingerile.
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(1)

(32)

(33)

Plangerile din partea organizatiilor de producatori, a altor organizatii de furnizori si a
asociatiilor unor astfel de organizatii, inclusiv organizatiile reprezentative, pot servi la
protejarea identitatii membrilor individuali ai organizatiei care se considerél afectati de
practici comerciale neloiale. Alte organizatii care au un interes legitim in reprezentarea
furnizorilor ar trebui sa aiba, de asemenea, dreptul de a depune plingeri la cererea unui
Sfurnizor si in interesul respectivului furnizor, cu conditia ca astfel de organizatii sa fie
persoane juridice independente cu scop nelucrativ. Asadar, autoritatile de aplicare a legii
din statele membre ar trebui sa poatd accepta plangerile unor astfel de entitati si sa dea curs
unor astfel de plangeri, protejand in acelasi timp drepturile procedurale ale

cumpadardatorului.

Pentru a asigura aplicarea efectiva a interzicerii practicilor comerciale neloiale,
autoritdtile de aplicare a legii desemnate ar trebui sa dispuna de resursele si expertiza

necesare.

Autoritatile de aplicare a legii din statele membre ar trebui sd dispund de competentele i
expertiza necesare pentru efectuarea de investigatii. Detinerea acestor competente de
catre autoritatile respective nu implica obligatia acestora de a le utiliza in fiecare
investigatie pe care o efectueazd. Competentele autorititilor de aplicare a legii ar trebui,
de exemplu, sa le permitd sd obtind In mod eficace informatii faptice si autoritditile de
aplicare a legii ar trebui sd aiba competenta de a ordona Incetarea unei practici interzise,

daca este cazul.
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(34) Existenta unui factor disuasiv, cum ar fi competenta de a impune amenzi sau de a initia
proceduri, de exemplu proceduri in fata instantei in vederea impunerii de amenczi si de
alte sanctiuni la fel de eficace, si de a publica rezultatele investigatiilor, inclusiv
publicarea de informatii privind cumpdratorii care au savarsit incdlcari, poate incuraja
schimbari de conduita si solutionarea problemei inaintea declansarii unui litigiu Intre parti
si, prin urmare, ar trebui sa fie inclusa printre competentele autoritatilor de aplicare a legii.
Amencile pot fi deosebit de eficiente si disuasive. Cu toate acestea, autoritatea de
aplicare a legii ar trebui sa fie in masura sa decida, in cadrul fiecdrei investigatii, ce
competente va exercita si dacd va impune o amendd sau o alti sanctiune la fel de

eficace, sau va initia proceduri de aplicare a unei astfel de amenzi sau sanctiuni.
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(35) Exercitarea competentelor conferite autoritatilor de aplicare a legii in temeiul prezentei
directive ar trebui sd facd obiectul unor garantii adecvate, care respecta standardele ce
decurg din principiile generale ale dreptului Uniunii si din Carta drepturilor
Jundamentale a Uniunii Europene, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, inclusiv in ceea ce priveste respectarea drepturilor la apdrare ale

cumpardatorului.

(36) Comisia si autoritatile de aplicare a legii din statele membre ar trebui sa coopereze
indeaproape pentru a asigura adoptarea unei abordari comune in ceea ce priveste aplicarea
normelor previzute in prezenta directiva. In special, autorititile de aplicare a legii ar trebui
sa 1si ofere reciproc asistenta, de exemplu prin schimbul de informatii si prin sprijinirea

investigatiilor care au o dimensiune transfrontaliera.

(37) Pentru a facilita asigurarea efectiva a aplicarii legii, Comisia ar trebui sa sustina
organizarea unor reuniuni periodice intre autoritatile de aplicare a legii din statele membre,
in cadrul carora sa se poata face schimb I de informatii relevante, bune practici, noi
evolutii, practici de asigurare a aplicarii legii si recomandari cu privire la aplicarea

dispozitiilor prevdazute in prezenta directiva. I
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(38) Pentru a facilita aceste schimburi, Comisia ar trebui sa creeze un site web public care sd
contind trimiteri la autorititile nationale de aplicare a legii, inclusiv informatii cu

privire la actele nationale de transpunere a prezentei directive.

(39) Deoarece majoritatea statelor membre au deja reglementari nationale referitoare la
practicile comerciale neloiale, desi acestea difera, este adecvata adoptarea unei directive
pentru a introduce un standard minim de protectie in conformitate cu dreptul Uniunii.
Acest lucru ar trebui sa le permita statelor membre sa integreze normele relevante in
propriile sisteme juridice si astfel sd permitd instituirea de sisteme coerente. Statele
membre ar trebui sd aiba libertatea de a mentine sau de a introduce pe teritoriile lor
reglementdri nationale mai stricte care sa prevada un nivel mai ridicat de protectie
impotriva practicilor comerciale neloiale in relatiile dintre Intreprinderi in cadrul lantului
de aprovizionare agricol si alimentar, cu conditia respectdrii dispozitiilor dreptului Uniunii
aplicabile functionarii pietei interne si cu conditia proportionalitatii reglementarilor

respective.
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(40)

(41)

Statele membre ar trebui, de asemenea, sa poata mentine sau introduce reglementari
nationale menite sa combatd practicile comerciale neloiale care nu fac parte din
domeniul de aplicare al prezentei directive, cu conditia respectarii dispozitiilor dreptului
Uniunii aplicabile functionarii pietei interne si cu conditia proportionalitatii
reglementdrilor respective. Astfel de reglementari nationale ar putea depasi domeniul de
aplicare al prezentei directive, de exemplu in ceea ce priveste dimensiunea
cumparatorilor si a furnizorilor, protectia cumparatorilor, gama de produse si de
servicii. Astfel de reglementdiri nationale ar putea, de asemenea, depdsi numdrul si tipul

practicilor comerciale neloiale interzise enumerate in directivd.

Astfel de reglementari nationale s-ar aplica in paralel cu mdasuri de guvernantai

voluntare, cum ar fi coduri nationale de conduita sau Initiativa privind lantul de
aprovizionare. Recurgerea la o solutionare alternativa voluntara a litigiilor intre
Sfurnizori si cumpardatori este incurajatd in mod explicit, fard a se aduce atingere

dreptului furnizorului de a depune o plingere sau de a apela la instantele civile.
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(42) Comisia ar trebui sd aiba o viziune de ansamblu asupra punerii in aplicare a prezentei
directive in statele membre. In plus, Comisia ar trebui sa poati evalua eficacitatea
prezentei directive. In acest scop, autorititile de aplicare a legii din statele membre ar
trebui sa transmitd Comisiei rapoarte anuale. Respectivele rapoarte ar trebui, dupd caz, sd
furnizeze informatii cantitative si calitative privind plingerile, investigatiile si deciziile
luate. In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a obligatiei
de raportare, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al

Parlamentului European si al Consiliului'®.

(43) In interesul aplicarii eficace a politicii in ceea ce priveste practicile comerciale neloiale in
relatiile dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar,
Comisia ar trebui sd reexamineze aplicarea prezentei directive si s prezinte un raport
Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si
Comitetului Regiunilor. Reexaminarea respectivi ar trebui sd evalueze, in special,
eficacitatea masurilor nationale menite sa combata practicile comerciale neloiale in
cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar si eficacitatea cooperirii intre
autoritdtile de aplicare a legii. De asemenea, In cadrul reexamindrii ar trebui s se
analizeze cu prioritate daca ar fi justificata, pe viitor, protectia cumpdaratorilor I de produse
agricole si alimentare din cadrul lantului de aprovizionare — in plus fatd de protectia

furnizorilorl . Raportul ar trebui sa fie insotit, dupa caz, de propuneri legislative.

10 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JOL 55, 28.2.2011, p. 13).
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(44) Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume stabilirea unui standard minim de
protectie al Uniunii prin armonizarea mdasurilor divergente ale statelor membre privind
practicile comerciale neloiale, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele
membre, dar, avand in vedere amploarea sau efectele sale, acesta poate fi realizat mai
bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
prevazut la articolul respectiv, prezenta directiva nu depdseste ceea ce este necesar

pentru realizarea acestui obiectiv,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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(1)

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Pentru a combate practicile care deviaza considerabil de la buna conduitid comerciala,
care contravin bunei credinte si corectitudinii si care sunt impuse unilateral de un
partener comercial altuia, prezenta directiva stabileste o listd minima a practicilor
comerciale neloiale interzise in relatiile dintre cumparatorii si furnizorii din cadrul lantului
de aprovizionare agricol si alimentar si prevede norme minime de asigurare a aplicarii

respectivelor interdictii si modalitétile de coordonare intre autoritatile de aplicare a legii.

7182/19
ANEXA

mc 30
GIP.2 RO



)

Prezenta directiva se aplica anumitor practici comerciale neloiale care apar in legatura cu

vanzarea de produse agricole si alimentare de cdtre:

(@)

(b)

(©

(d)

(¢

Sfurnizori a caror cifra de afaceri anuald nu depdaseste 2 000 000 EUR catre

cumparatori a caror cifra de afaceri anuala depdaseste 2 000 000 EUR;

Sfurnizori a caror cifra de afaceri anuald depdaseste 2 000 000 EUR, dar este de
maximum 10 000 000 EUR, cdtre cumpadrdtori a caror cifra de afaceri anuala

depaseste 10 000 000 EUR;

Sfurnizori a caror cifra de afaceri anuala depdaseste 10 000 000 EUR, dar este de

maximum 50 000 000 EUR, cdtre cumpadrdtori a caror cifrd de afaceri anuala

depaseste 50 000 000 EUR;

Sfurnizori a caror cifra de afaceri anuala depdseste 50 000 000 EUR, dar este de
maximum 150 000 000 EUR, catre cumpadaratori a caror cifra de afaceri anuala

depaseste 150 000 000 EUR;

Sfurnizori a caror cifra de afaceri anuald depdseste 150 000 000 EUR, dar este
de maximum 350 000 000 EUR, cdtre cumpadrdatori a caror cifra de afaceri

anuala depaseste 350 000 000 EUR.
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Cifra de afaceri anuald a furnizorilor si a cumparatorilor mentionatd la literele (a)-(e)
de la primul paragraf se interpreteazd in conformitate cu pdrtile relevante din anexa la
Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei'! si in special articolele 3, 4 si 6 din aceasta,

y

inclusiv definitiile privind ,,intreprinderea autonoma”, ,intreprinderea partenerd” si

wintreprinderea asociatd”, si alte chestiuni privind cifra de afaceri anuald.

Prin derogare de la primul paragraf, prezenta directivd se aplica in ceea ce priveste
vanzarile de produse agricole si alimentare de catre furnizori a caror cifra de afaceri
anuala este de maximum 350 000 000 EUR catre toti cumpadratorii care sunt autoritati

publice.

Prezenta directiva se aplicd vianzarilor in cazul cdarora fie furnizorul, fie cumpdratorul,

fie ambii sunt stabiliti in Uniune.

Prezenta directiva se aplica, de asemenea, serviciilor, in mdsura in care se face referire
la acestea in mod explicit la articolul 3, prestate de cumparitor in beneficiul

Surnizorului.

Prezenta directiva nu se aplica acordurilor dintre furnizori si consumatori.

1 Recomandarea Comisiei 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind definirea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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3) Prezenta directiva se aplicad acordurilor de furnizare incheiate dupa data aplicarii actelor de

transpunere a prezentei directive In conformitate cu articolul 13 alineatul (1) al doilea

paragraf.

“) Acordurile de furnizare incheiate inainte de data publicarii actelor de transpunere a
prezentei directive in conformitate cu articolul 13 alineatul (1) primul paragraf trebuie

sd devina conforme cu prezenta directiva in termen de 12 luni de la data publicarii.
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive:

,»produse agricole si alimentare” Inseamna produsele enumerate in anexa I la TFUE I ,
precum si produsele care nu sunt enumerate in anexa respectiva, dar care sunt procesate in

scopul utilizarii ca alimente prin utilizarea produselor enumerate in anexa respectivd;

»cumparator” inseamna orice persoana fizica sau juridica, indiferent de locul de stabilire
al persoanei respective, sau orice autoritate publicd din Uniune, care cumpara produse
agricole si alimentare; I termenul ,,cumparator” poate include un grup de astfel de

persoane fizice si juridice;

wautoritate publica” inseamna autoritati nationale, regionale sau locale, organisme de
drept public sau asociatii formate din una sau mai multe astfel de autoritati sau din unul

sau mai multe astfel de organisme de drept public;

,furnizor” inseamna orice producator agricol sau orice persoana fizica sau juridica,
indiferent de locul de stabilire al acestora, care vinde produse agricole si alimentare;
termenul ,,furnizor” poate include un grup de astfel de producatori agricoli sau un grup de
astfel de persoane fizice si juridice, precum organizatiile de producatori, organizatiile de

Jfurnizori si asociatiile unor astfel de organizatii;

»produse agricole si alimentare perisabile” Inseamna produse agricole si alimentare care,
prin natura lor sau la stadiul lor de procesare, sunt susceptibile sa devina improprii

pentru vanzare in termen de 30 de zile dupa recoltare, producere sau procesare.

mc 34

ANEXA GIP.2 RO



Articolul 3

Interzicerea practicilor comerciale neloiale

(1) Statele membre se asigura ca cel putin toate urmdtoarele practici comerciale neloiale sunt

interzise:
(a) cumparatorul plateste furnizorului I ,

(@) in cazul in care acordul de furnizare prevede livrarea produselor in

mod regulat:

- pentru produsele agricole si alimentare perisabile, mai tirziu
de 30 de zile de la incheierea unei perioade de livrare
convenite in care au fost efectuate livrari sau mai tarziu de 30
de zile de la data la care suma de platd aferenta respectivei
perioade de livrare a fost stabilita, dintre aceste doud date fiind

luatd in considerare cea care survine mai tarziu;

- pentru alte produse agricole si alimentare perisabile, mai
tarziu de 60 de zile de la incheierea unei perioade de livrare
convenite in care au fost efectuate livrari sau mai tarziu de 60
de zile de la data la care suma de platd aferenta respectivei
perioade de livrare a fost stabilita, dintre aceste doua date fiind

luatd in considerare cea care survine mai tarziu;

in ceea ce priveste termenele de platd previzute la prezentul punct, se

considerd, in orice caz, cd perioadele de livrare convenite nu depasesc o

luna;
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(b)

(i) in cazul in care acordul de furnizare nu prevede livrarea produselor in

mod regulat:

- pentru produsele agricole si alimentare perisabile, mai tarziu
de 30 de zile de la data livrarii sau mai tarziu de 30 de zile de
la data stabilirii sumei de platd, dintre aceste douda date fiind

luatd in considerare cea care survine mai tarziu;

- pentru alte produse agricole si alimentare perisabile, mai
tarziu de 60 de zile de la data livrarii sau mai tarziu de 60 de
zile de la data stabilirii sumei de plata, dintre aceste doua date

fiind luata in considerare cea care survine mai tarziu .

In pofida punctelor (i) si (ii) de la prezenta litera, in cazul in care cumpardatorul

stabileste suma de plata:

- termenele de platd mentionate la punctul (i) incep sd curga
dupa incheierea unei perioade de livrare convenite in care au

Jfost efectuate livrari; si

- termenele de plata mentionate la punctul (ii) incep sa curga de

la data livrarii;

cumpadrdtorul anuleaza comenzile de produse agricole si alimentare perisabile
rezonabile de a gasi o alternativa pentru comercializarea sau utilizarea produselor
respective; un termen de preaviz mai scurt de 30 de zile este intotdeauna
considerat un termen de preaviz scurt; statele membre pot stabili perioade mai
scurte de 30 de zile pentru anumite sectoare in cazuri justificate in mod

corespunzator;
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(c)

(d)

(e)

cumparatorul modifica in mod unilateral I clauzele unui acord de furnizare
pentru produse agricole si alimentare care se refera la frecventa, metoda, locul,
calendarul sau volumul furnizarii sau livrarii produselor agricole si alimentare,
standardele de calitate, conditiile de plati sau preturile sau in ceea ce priveste
furnizarea de servicii, in mdasura in care acestea sunt mentionate explicit la

alineatul (2);

cumparatorul soliciti furnizorului plati care nu sunt legate de vinzarea

produselor agricole si alimentare ale furnizorului,

cumpardatorul solicita furnizorului plati pentru deteriorarea sau pierderea de
produse agricole si alimentare sau pentru ambele, survenite in spatiile
cumparatorului sau dupa ce proprietatea a fost transferata cumparatorului, atunci
cand o astfel de deteriorare sau pierdere nu a avut loc din neglijenta sau culpa

furnizorului;

cumpdardatorul refuzd sa confirme in scris clauzele unui acord de furnizare intre
cumparator si furnizor in legdatura cu care furnizorul a solicitat o confirmare
scrisd;. nu este inclusa aici situatia in care acordul de furnizare se referai la
produse care urmeazd sd fie livrate de un membru al unei organizatii de
producatori, inclusiv o cooperativd, chiar organizatiei de producidtori al cirei
membru este furnizorul, daca statutul respectivei organizatii de producdtori sau
daca normele si deciziile prevazute in respectivul statut sau derivate din acesta

contin dispozitii avind efecte similare clauzelor acordului de furnizare;
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(2

(h)

(i)

cumparatorul dobdndeste, utilizeazd sau divulga in mod ilegal secrete
comerciale ale furnizorului, in intelesul Directivei (UE) 2016/943 a

Parlamentului European si a Consiliului'’;

cumpardatorul ameninta cu efectuarea sau efectueazda represalii comerciale
impotriva furnizorului in cazul in care furnizorul isi exercitd drepturile legale
sau contractuale, inclusiv prin depunerea unei plingeri la autoritdtile de
aplicare a legii sau prin cooperarea cu autoritdatile de aplicare a legii in timpul

unei investigatiiy

cumpdaradatorul solicita furnizorului compensarea costurilor aferente examindrii
pléngerilor clientilor referitoare la vinzarea produselor furnizorului, in pofida

absentei unei conduite neglijente sau a unei culpe din partea furnizorului.

Interdictia mentionatd la primul paragraf litera (a) nu aduce atingere:

- consecintelor intdrzierilor in efectuarea platilor si cailor de atac
prezentate in Directiva 2011/7/UE, care se aplicd, prin derogare de la
termenele de plata stabilite in respectiva directiva, pe baza termenelor

de plata prevazute in prezenta directivi;

- optiunii unui cumpdrdtor si a unui furnizor de a conveni asupra unei
clauze de repartizare a valorii in intelesul articolului 172a din

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.

12

Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2016 privind

protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale)
impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale (JO L 157, 15.6.2016, p. 1).
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Interdictia mentionatd la litera (a) de la primul paragraf nu se aplicd in cazul

platilor:

- efectuate de citre un cumpardtor unui furnizor atunci cind acestea
sunt efectuate in cadrul programului pentru scoli in temeiul

articolului 23 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013;

- efectuate de entitdatile publice care furnizeaza ingrijiri medicale in

intelesul articolului 4 alineatul (4) litera (b) din Directiva 2011/7/UE:

- in temeiul acordurilor de furnizare incheiate intre furnizorii de

struguri sau must pentru productia de vin si cumpdradtorii lor directi, cu

conditia ca:

(i) conditiile concrete de plata pentru tranzactiile de vinzare sa
fie prevdzute in contractele standard cdrora statul membru le-
a conferit, inainte de 1 ianuarie 2019, caracter obligatoriu in
temeiul articolului 164 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013
si ca aceastd extindere a aplicarii contractelor standard sa fie
reinnoita de statele membre cu incepere de la data respectivi
fara nicio modificare semnificativa a conditiilor de platd in

dezavantajul furnizorilor de struguri sau must; si

(i) acordurile de furnizare incheiate intre furnizorii de struguri
sau must pentru productia de vin si cumparatorii lor directi s

fie multianuale sau sd devind multianuale.
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2. Statele membre se asigura ca cel putin toate urmatoarele practici comerciale sunt interzise,
cu exceptia cazului in care acestea au fost convenite anterior prin clauze clare si lipsite
de ambiguitate din acordul de furnizare I sau printr-un acord ulterior intre furnizor si
cumpadardtor:

(a) cumpdratorul returneaza furnizorului produsele agricole si alimentare nevandute,
fara sa plateasca pentru respectivele produse neviandute, sau fara sa plateasca
pentru eliminarea acestor produse, sau ambele;

(b) I furnizorului i se impune o plata de care este conditionatd stocarea, afisarea
sau listarea produselor sale agricole si alimentare, sau punerea la dispozitie pe
piata a respectivelor produse I 5

(©) cumpdaratorul solicita furnizorului sa suporte, integral sau partial, costul
oricaror reduceri pentru produsele agricole si alimentare vandute de cumparator
cu titlu promotional;

(d) cumpdardatorul solicita furnizorului sa plateasca pentru publicitatea facuta de
catre cumparator produselor agricole si alimentare;

(e) cumpdratorul solicita furnizorului sa plateasca pentru serviciile de marketing
prestate de cdtre cumparator privind produsele agricole si alimentare;

1)) cumpdaradatorul solicita furnizorului sa pliteasca pentru personalul care se ocupd
de amenajarea spatiilor de vinzare utilizate pentru vinzarea produselor
Sfurnizorului.

Statele membre se asigura ca practica comerciald mentionatd la primul paragraf litera (c)

este interzisa cu exceptia cazului in care cumparatorul, Tnaintea demardrii unei actiuni de

promovare initiatd de cumpardtor, precizeaza perioada promotiei si cantitatea de produse
agricole si alimentare pe care preconizeaza cd o va comanda la pret redus.
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3)

(4)

(D

2)

In cazul in care cumparditorul soliciti o plata pentru situatiile mentionate la alineatul (2)
primul paragraf litera (b), (¢), (d), (e) sau (f) I , cumparatorul ii prezinta furnizorului, la
cererea acestuia, o estimare in scris a platilor unitare sau totale, in functie de informatia
care este cea mai adecvata, si, in mdsura 1n care se refera la situatiile mentionate la
alineatul (2) primul paragraf litera (b), (d), (e) sau (f), ii prezinta in scris furnizorului si o

estimare a costurilor si fundamentul estimarii respective.

Statele membre se asigura cd interdictiile prevazute la alineatele (1) si (2) constituie
dispozitii imperative care sunt aplicabile 1n orice situatie care se incadreaza in sfera de
aplicare a respectivelor interdictii, indiferent de legislatia care ar fi in general aplicabila

acordului de furnizare dintre parti.

Articolul 4

Autoritdtile de aplicare a legii desemnate

Fiecare stat membru desemneaza una sau mai multe autoritati pentru a asigura aplicarea
la nivel national a interdictiilor prevazute la articolul 3 (,,autoritatea de aplicare a legii”) si

informeaza Comisia cu privire la desemnarea respectiva.

In cazul in care un stat membru desemneaza mai multe autorititi de aplicare a legii pe
teritoriul sau, acesta desemneazd, de asemenea, un punct unic de contact pentru

cooperarea dintre autorititile de aplicare a legii si pentru cooperarea cu Comisia.
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(1)

2)

Articolul 5

Plangeri si confidentialitate

Furnizorii pot adresa plangeri fie autorititii de aplicare a legii a statului membru in care
este stabilit furnizorul, fie autoritatii de aplicare a legii a statului membru in care este
stabilit cumparatorul care este suspectat de implicarea Intr-o practicd comerciala interzisa.
Autoritatea de aplicare a legii careia ii este adresati plingerea detine competenta de a

asigura aplicarea interdictiilor previzute la articolul 3.

Organizatiile de producatori, alte organizatii de furnizori si asociatiile unor astfel de
organizatii au dreptul de a depune o plangere la cererea unuia sau a mai multor membri
ai lor sau, dupd caz, la cererea unuia sau a mai multor membri ai organizatiilor lor
membre, in cazul in care respectivii membri considerd ca au fost afectati de o practica
comerciald interzisa. Alte organizatii care au un interes legitim in reprezentarea
Sfurnizorilor au dreptul de a depune plangeri la cererea unui furnizor si in interesul
respectivului furnizor, cu conditia ca astfel de organizatii sd fie persoane juridice

independente fara scop lucrativ.

7182/19

mc 42

ANEXA GIP.2 RO



3)

“)

Statele membre se asigura cd, la cererea reclamantului, autoritatea de aplicare a legii ia
mdsurile necesare pentru a proteja in mod adecvat identitatea reclamantului sau a
membrilor sau a furnizorilor mentionati la alineatul (2) si alte informatii I a caror
divulgare este considerata de reclamant ca susceptibild sa aduca atingere intereselor sale
sau ale acelor membri sau furnizori. Reclamantul indica orice informatie I pentru care

solicitd confidentialitate.

Statele membre se asigurd ca autoritatea de aplicare a legii care primeste plingerea il
informeazd pe reclamant intr-un termen rezonabil de la primirea plangerii cu privire la

modul in care intentioneazd sa trateze plingerea.
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(5) Statele membre se asigura ca, in cazul in care o autoritate de aplicare a legii considerd ca
nu existd motive suficiente pentru a da curs unei plangeri, aceasta informeaza reclamantul

in privinta motivelor pe care se intemeiaza decizia sa intr-un termen rezonabil de la

primirea plangerii.

(6) Statele membre se asigura cd, in cazul in care o autoritate de aplicare a legii considerd
cd existd motive suficiente pentru a da curs unei plingeri, aceasta initiazd, efectueazd si

finalizeaza o investigatie privind obiectul plangerii intr-un termen rezonabil.

(7) Statele membre se asigura cd, in cazul in care o autoritate de aplicare a legii constatd cd
un cumpdrdtor a incdlcat interdictiile mentionate la articolul 3, aceasta soliciti

cumpdardatorului sd pund capdt practicii comerciale interzise.
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Articolul 6

Competentele autoritatilor de aplicare a legii

(1) Statele membre se asigura ca fiecare dintre autoritatile lor de aplicare a legii dispun de
resursele si expertiza necesare pentru indeplinirea atributiilor sale si le confera

urmatoarele competente:

(a) competenta de a initia si de a efectua investigatii din proprie initiativd sau pe baza

unei plangeri,

(b) competenta de a cere cumparatorilor si furnizorilor sa puna la dispozitie toate
informatiile necesare pentru efectuarea investigatiilor privind practicile

comerciale interzise;

(c) competenta de a efectua inspectii neanuntate la fata locului in cadrul

investigatiilor sale, in conformitate cu reglementarile si procedurile nationale;
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(d) competenta de a lua decizii prin care sa constate o Incalcare a interdictiilor
prevazute la articolul 3 si sa solicite cumparatorului sd pund capat practicii
comerciale interzise; autoritatea se poate abtine de la luarea unei astfel de decizii,
daca o astfel de decizie ar risca sa divulge identitatea unui reclamant sau orice alta
informatie a carei divulgare este considerata de catre reclamant a fi ddunatoare
intereselor sale si cu conditia ca reclamantul sa fi indicat informatiile respective in

conformitate cu articolul 5 alineatul (3);

(e) competenta de a impune autorului incdlcarii, sau de a initia impotriva acestuia
proceduri pentru impunerea de amenzi, de alte sanctiuni la fel de eficace si de

masuri provizorii, in conformitate cu reglementdrile si procedurile nationale;
1)) competenta de a-si publica periodic deciziile luate in temeiul literelor (d) si (e).

Sanctiunile mentionate la primul paragraf litera (e) trebuie si fie eficace, proportionale si

disuasive si sa tind seama de natura, durata, recurenta si gravitatea incalcarii.

) Statele membre se asigurd ca exercitarea competentelor mentionate la alineatul (1) face
obiectul unor garantii adecvate in ceea ce priveste drepturile la aparare, in conformitate
cu principiile generale ale dreptului Uniunii si cu Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, inclusiv in cazurile in care reclamantul solicita tratamentul de
confidential al informatiilor in temeiul articolului 5 alineatul (3).
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Articolul 7

Proceduri alternative de solutionare a litigiilor

Fara a aduce atingere dreptului furnizorilor de a depune plingeri in temeiul articolului 5 si

competentelor autoritatilor de aplicare a legii in temeiul articolului 6, statele membre pot

promova utilizarea voluntard a unor mecanisme alternative de solutionare eficace si

independentd a litigiilor, cum ar fi medierea, in vederea solutionarii litigiilor dintre furnizori si

cumpardtori in ceea ce priveste utilizarea practicilor comerciale neloiale de catre cumpdarator.

(1

)

Articolul 8

Cooperarea dintre autoritatile de aplicare a legii

Statele membre se asigura ca autoritatile de aplicare a legii coopereaza cu eficacitate intre
ele si cu Comisia si 1si ofera asistentd reciproca in cazul investigatiilor care au o

dimensiune transfrontaliera.

Autoritatile de aplicare a legii se intdlnesc cel putin o datd pe an pentru a discuta aplicarea
prezentei directive pe baza rapoartelor anuale mentionate la articolul 10 alineatul (2) I .
Autorititile de aplicare a legii discuta cele mai bune practici, cazurile noi si noile
evolutii in domeniul practicilor comerciale neloiale din lantul de aprovizionare agricol si
alimentar si fac schimb de informatii, in special cu privire la mdsurile de punere in
aplicare pe care le-au adoptat in conformitate cu prezenta directiva si la practicile de
asigurare a aplicarii legii utilizate de acestea. Autoritdtile de aplicare a legii pot adopta
recomandari pentru a incuraja aplicarea uniforma a prezentei directive §i pentru a

imbunatati asigurarea aplicarii acesteia. Comisia faciliteaza reuniunile respective.
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3)

(D

2

Comisia creeaza si gestioneaza un site web care permite schimbul de informatii intre
autoritatile de aplicare a legii si Comisie, in special Tn ceea ce priveste reuniunile anuale.
Comisia creeaza un site web public care contine datele de contact ale autoritatilor de
aplicare a legii desemnate si linkuri catre site-urile web ale autoritatilor nationale de
aplicare a legii sau ale altor autoritati ale statelor membre care oferd informatii cu
privire la actele de transpunere a prezentei directive mentionate la articolul 13

alineatul (1).

Articolul 9

Reglementari nationale

In vederea asigurarii unui nivel mai ridicat de protectie, statele membre pot mentine sau
introduce reglementari mai strice pentru combaterea practicilor comerciale neloiale decdt
cele prevazute de prezenta directivd, cu conditia ca respectivele reglementari nationale sa

fie compatibile cu normele privind functionarea pietei interne.

Prezenta directiva nu aduce atingere reglementdarilor nationale care vizeazd combaterea
practicilor comerciale neloiale care nu se incadreazda in domeniul de aplicare al
prezentei directive, cu conditia ca asemenea reglementari sa fie compatibile cu normele

privind functionarea pietei interne.
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()

)

G)

Articolul 10
Raportare I

Statele membre se asigura ca autoritatile lor de aplicare a legii publica un raport anual
privind activitdtile lor cuprinse in domeniul de aplicare al prezentei directive, care
precizeazd, printre altele, numarul plangerilor primite si numarul investigatiilor initiate
sau inchise in cursul anului precedent. In cazul fiecirei investigatii inchise, raportul
trebuie sa contind o scurtd descriere a problemei, rezultatul investigatiei si, daca este
cazul, decizia adoptata, sub rezerva cerintelor de confidentialitate previzute la

articolul 5 alineatul (3).

Pana la data de 15 martie a fiecarui an, statele membre trimit Comisiei un raport privind
practicile comerciale neloiale 1n relatiile dintre intreprinderi in cadrul lantului de
aprovizionare agricol si alimentar. Raportul respectiv trebuie sd contind, in special, toate
datele relevante referitoare la aplicarea si asigurarea aplicarii normelor prevazute in

prezenta directiva in statul membru in cauza pe parcursul anului anterior.
Comisia poate adopta acte de punere in aplicare prin care sa stabileasca:
(a) norme privind informatiile necesare pentru aplicarea alineatului (2);

(b) masuri pentru gestionarea informatiilor care trebuie trimise de statele membre
Comisiet si norme referitoare la continutul si forma pe care trebuie sa le aiba

astfel de informatii;
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(1

)

(c) masuri privind transmiterea sau punerea informatiilor si a documentelor la
dispozitia statelor membre, a organizatiilor internationale, a autoritétilor
competente ale tarilor terte sau a publicului, sub rezerva protectiei datelor cu
caracter personal si a intereselor legitime ale producatorilor agricoli si ale

intreprinderilor in ceea ce priveste protectia secretelor lor comerciale.

Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de

examinare mentionatd la articolul 11 alineatul (2).

Articolul 11

Procedura comitetului

Comisia este asistata de Comitetul pentru organizarea comuna a pietelor agricole, instituit

prin articolul 229 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013. Respectivul comitet reprezinta un

comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplic articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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(1)

2)

Articolul 12

Evaluare

Pana la ... [78 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive], Comisia
efectueaza prima evaluare a prezentei directive si prezintd Parlamentului European si
Consiliului, precum si Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor
un raport privind principalele constatari ale evaluarii respective. Respectivul raport este

insotit, dupa caz, de propuneri legislative.
Evaluarea analizeaza cel putin:

(a) eficacitatea masurilor puse in aplicare la nivel national, care vizeazd
combaterea practicilor comerciale neloiale in lantul de aprovizionare agricol si

alimentar;

(b) eficacitatea cooperarii dintre autorititile de aplicare a legii competente si, dupd

caz, identificid modalitati de imbunadtditire a acestei cooperari.

7182/19
ANEXA

mc 51

GIP.2 RO



3)

4

Raportul Comisiei mentionat la alineatul (1) se bazeazd pe rapoartele anuale mentionate
la articolul 10 alineatul (2). Daca este necesar, Comisia poate solicita informatii
suplimentare din partea statelor membre, inclusiv informatii cu privire la eficacitatea
masurilor care au fost puse in aplicare la nivel national si eficacitatea cooperarii si a

asistentei reciproce.

Péand la ... [30 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive], Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului, precum si Comitetului Economic si Social
European si Comitetului Regiunilor un raport intermediar privind stadiul transpunerii si al

implementarii prezentei directive.
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(1)

2)

Articolul 13

Transpunere

Statele membre adopta si publica, pana la ... [24 de luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei directive] I , actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive. Statele membre comunici de indati Comisiei || textul

actelor respective.

Statele membre aplica actele respective cel tarziu de la ... [30 de luni de la data intrarii in

vigoare a prezentei directive].

Atunci cand statele membre adopta actele respective, acestea contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele

membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Comisiei 11 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii de

drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 14

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra In vigoare in a cincea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 15

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptatala ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA LA REZOLUTIA LEGISALTIVA

Declaratia Parlamentului European referitoare la aliantele de cumparare

Parlamentul European, desi recunoaste posibilul rol jucat de aliantele de cumparatori in ceea ce
priveste introducerea unor elemente de eficientd economica in cadrul lantului de aprovizionare
agricol si alimentar, subliniaza ca informatiile lacunare din domeniu nu permit evaluarea efectelor

economice ale unor astfel de aliante de cumparatori asupra functiondrii lantului de aprovizionare.

In acest sens, Parlamentul European invitd Comisia sd lanseze fara intarziere o analiza aprofundata
a amplorii fenomenului si a impactului acestor aliante de cumparare nationale si internationale

asupra functiondrii economice a lantului de aprovizionare agricol si alimentar.
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Declaratia comuna a Parlamentului European, Consiliului si Comisiei cu privire la

transparenta pietelor agricole si alimentare

Parlamentul European, Consiliul si Comisia subliniaza ca transparenta pietelor agricole si
alimentare reprezintd un element esential al unei bune functionari a lantului de aprovizionare
agricol si cu alimente, scopul fiind ca operatorii economici si autoritdtile publice sa faca alegeri mai
bine informate, precum si ca operatorii sd Inteleaga mai bine evolutiile pietei. Comisia este
incurajata sa 1si continue lucrdrile in curs pentru a imbunatati transparenta pietei la nivelul UE.
Acestea pot include consolidarea activitatii privind observatoarele pietei din UE si imbunatatirea
colectarii datelor statistice necesare pentru analiza mecanismelor de formare a preturilor de-a lungul

lantului de aprovizionare agricol si cu alimente.
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